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Przedmiotem rozprawy jest funkcja kontrolna komisji parlamentarnych w zakresie
bezpieczenstwa panstwa prawa w XXI wieku na przykladzie modelu polskiego i
amerykanskiego. Wspolczesnie demokratyczne panstwa musza mierzy¢ sig z licznymi
zagrozeniami, ktorych charakter jest niejednoznaczny i wielowymiarowy. W dobie powszechnej
informatyzacji i profesjonalizacji grup przestepczych, panstwa Zachodu muszg mierzy¢ sig z
dziatalnoScig wymierzong w ich stabilnos¢ gospodarcza oraz powszechnie uznawane wartosci
spoleczne. Zaréwno na gruncie polskim, jak i amerykanskim, w ostatnich dwoch dekadach
uwidocznila si¢ tendencja do nasilania si¢ negatywnych zjawisk zwigzanych z nieprawidtowym
funkcjonowaniem rynkéw finansowych. W 2008 roku, doprowadzilo to do jednego =z
najwickszych kryzyséw finansowych, ktorego konsekwencje byly odczuwalne w wigkszosci
rozwinigtych panstw na swiecie, co wymusito zwickszenie interwencjonizmu gospodarczego w
celu ratowania powszechnego dobrobytu. Nie mniej istotne dla zapewnienia bezpieczenistwa
wspolczesnego panstwa okazuje si¢ by¢ prowadzenie spdjnej polityki militarnej i dyplomatycznej
przez rozne organy wladzy koegzystujace w ramach jednego systemu politycznego.

Przeprowadzone badania zostaly podporzadkowane poszukiwaniu odpowiedzi na kilka
fundamentalnych pytan badawczych. Przede wszystkim - na ile kontrola parlamentarna stanowi
efektywny mechanizm w zakresie prowadzenia polityki bezpieczenstwa demokratycznego
paistwa prawa? Jaka role odgrywaja komisje parlamentarne w odniesieniu do caloksztaltu
kontroli parlamentarnej? Czy ich funkcjonowanie pozwala na zwigkszenie transparentnosci i
zapewnienie prawidlowe] realizacji woli suwerena? Na ile specjalne uprawnienia
dochodzeniowo-sledcze pomagaja w odkryciu nieznanych weczeéniej opinii publicznej faktow
dotyczacych konkretnych spraw? Czy tendencja do poszerzania kompetencji sledczych komisji
parlamentarnych jest zgodna z wartosciami demokratycznego panstwa prawa?

Istotng role w przeprowadzonych rozwazaniach naukowych odegraly hipotezy
badawcze, stworzone na podstawie dotychczasowego stanu badan nad zagadnieniem funkcji
kontrolnej komisji parlamentarnych, ktdre starano sig¢ zweryfikowac. Odpowiedzi na nie stanowia
bowiem klucz do zrozumienia istoty funkcjonowania instytucji komisji parlamentarnych w
dynamicznie zmieniajgcym si¢ $wiecie oraz ich wptywu na polityczno-prawng rzeczywisto$¢ w
zakresie bezpieczenstwa panstwa. Pierwsza z hipotez poddana weryfikacji zakladala, ze




dziatalnos¢ komisji parlamentarnych odgrywa kluczows role w procesie kontroli parlamentarnej,
zarowno w przyjetym modelu polskiego parlamentaryzmu, jak i tozsamych uwarunkowan na
gruncie amerykanskiego systemu politycznego. W obu przypadkach bowiem najszerszy wachlarz
uprawnien kontrolnych przyznany zostal wlasnie tym organom wewngtrznym poszczegdlnych
izb. Druga z hipotez badawczych wynika niejako z pierwszej — bowiem opiera si¢ na zalozeniu,
Ze to uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze przyznane komisjom (specjalnym w przypadku
Kongresu oraz S$ledezym w polskim Parlamencie), stanowig element, ktory determinuje
efektywny sposob prowadzenia dzialalnosci kontrolnej przez deputowanych, zaréwno w
stosunku do podmiotow i instytucji publicznych, jak i tych z sektora prywatnego. Natomiast
trzecia z hipotez dotyczy realnej roli powolywanych ad hoc komisji, ktorych zadaniem jest
zbadanie konkretnej, precyzyjnie okreslonej sprawy. Za pomocg przyznanych im uprawnien
dochodzeniowo-éledezych, pozyskuja one nowe informacje, ktére trudno byloby ujawnié opinii
publicznej w inny sposéb. Buduja tym samym spofeczng $wiadomos$¢ proceséw zachodzacych
wewnatrz struktur wiladzy.

Niewatpliwie uwzgledniajac wspolczesny charakter mediatyzacji przestrzeni publicznej,
nasuwa si¢ takze pytanie, na ile powolanie komisji specjalnych czy sledczych ma na celu
rzeczywiste i rzetelne wyjasnienie wszystkich okolicznosci zwigzanych z badang sprawa, a na ile
stanowi kolejne narzedzie wykorzystywane do prowadzenia biezacego sporu politycznego i
polaryzacji spolecznej. Doprowadzilo to autora do postawienia czwartej hipotezy — iz znaczna
czgs¢ dzialalnosci sledczej komisji skupiona jest wokot watkéw o charakterze politycznym, przy
jednoczesnym braku stanowczej i doglebnej analizy innych elementéw, mogacych doprowadzié
do rzetelnego i relatywnie obiektywnego rozstrzygnigcia.

Dynamika wspolezesnych zmian o charakterze polityczno-prawnym oraz skala
rozbudowania systemowych struktur demokratycznego panstwa wymaga takze rozstrzygniecia
czy mozliwe jest wskazanie przestrzeni do dalszego rozwoju uprawnien dochodzeniowo-
sledczych komisji parlamentarnych, tak aby mogly one przyczynié sie do zwiekszenia
efektywnosci kontroli parlamentarnej. Uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju spoleczno-
technologicznego, zdaniem autora nie tylko mozliwym, ale wrecz nieuniknionym jest dalsze
poszerzanie kompetencji Sledczych komisji parlamentarnych — co stanowi ostatnig z hipotez
badawczych ustanowionych w rozprawie.

W celu przeprowadzenia doglebnej analizy dwoch odmiennych od siebie systemdw
polityczno-prawnych, konieczne bylo zastosowanie odpowiednich metod badawczych.
Najwazniejszymi z nich okazaly si¢ metoda komparatystyczna za pomoca ktorej mozliwe bylo
poréwnanie formalnych i nieformalnych instytucji politycznych na réznych etapach ich rozwoju
oraz metoda domgatyczno-prawna pozwalajagca na prawidlowg wykladni¢ przepisow
ustanowionych przez ustawodawce stanowigcych podstawe funkcjonowania komisji
parlamentarnych w polskim i amerykanskim ustroju politycznym.

Struktura pracy zbudowana zostala z pigciu rozdzialow. W pierwszym podjeto analizg
znaczeniowa pojecia pafstwa prawa, prezentujac ewolucje jego pojmowania od czasow
starozytnych, az po wspdlczesnos¢. Wskazano w niej na znaczaca rdéznice w rozumieniu tego
pojecia pomiedzy kregiem kultury europejskiej i anglosaskiej. Uwidoczniono takze



skomplikowane relacje pomigdzy roznymi osrodkami wladzy na gruncie ustrojowym Polski i
Standw Zjednoczonych, tak aby méc zrozumiec narastajgce przez lata napigcia pomiedzy nimi i
wskazaé na ich przyczyny.

W drugim rozdziale zawarto szczegolowa analize konotacji pojecia bezpieczenstwa we
wspolczesnej nauce oraz zmian jego postrzegania na przestrzeni dziejow. Dynamicznie
zmieniajgca si¢ rzeczywistos¢ wymaga rozroznienia coraz to nowych rodzajow zagrozen,
zarowno dla jednostki, jak i dla panstwa jako calosci. Z tego wzgledu w tymze rozdziale podjeto
si¢ takze wskazania najwazniejszych wyzwan dla Polski i Stanow Zjednoczonych, ktérym to
muszg stawi¢ czola, aby zapewni¢ ochrong swoim obywatelom oraz ugruntowanym przez wieki
wartosciom.

W rozdziale trzecim uwaga skupiona zostala na instytucjonalnych aspektach kontroli
parlamentarnej jako podstawowego mechanizmu nadzorowania dzialan organow egzekutywy
oraz podleglej jej administracji. W tym zakresie niezwykle istotne bylo zaprezentowanie
systemowego modelu funkcjonowania komisji w ramach wspolczesnego parlamentaryzmu.

W rozdziale czwartym okreslono istote uprawnien dochodzeniowo-sledczych komisji
parlamentarnej oraz ich role jako mechanizmu pogl¢bionej kontroli parlamentarnej, a takze
wskazano wplyw zmian spoleczno-politycznych na ich ostateczny ksztalt. Ewolucja
instytucjonalnych uwarunkowan sledztw parlamentarnych przebiegala odmiennie na gruncie
polskiego i amerykanskiego ustawodawstwa.

W ostatnim rozdziale rozprawy zaprezentowane zostalo case study wybranych sledztw
parlamentarnych. Ich analiza objeta nie tylko merytoryczny zakres, okreslajac glebie i rzetelnosé
kazdego z nich, ale takze prébe oceny ich efektywnosci oraz wplywu na wiele sfer zycia
publicznego, poczynajgc od zmian w strukturach wladzy, poprzez pociagnigcie do
odpowiedzialnosci osdb naduzywajacych swojej pozycji, az po odbidr prac komisji przez media i
opinie publiczng.

W zakonczeniu dokonano krétkiego podsumowania, zwienczonego proba analizy
poréwnawczej obu modeli uprawnien komisji parlamentarnych w zakresie kontrolnym oraz
zweryfikowano przyjete hipotezy. Ponadto zaprezentowano propozycje zmian, ktore moglyby w
istotny sposéb przyczynic si¢ do usprawnienia funkcjonowania systemu kontroli parlamentarnej.
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The subject of the dissertation is the control function of parliamentary committees in the
field of security of the state of law in the 21st century on the example of the Polish and American
models. Contemporary democratic states have to face numerous threats, the nature of which is
ambiguous and multidimensional. In the era of widespread computerization and
professionalization of criminal groups, Western countries have to deal with activities aimed at
their economic stability and universally recognized social values. Both in Poland and in the USA,
in the last two decades there has been a tendency to intensify the negative phenomena related to
the malfunctioning of financial markets. In 2008, this led to one of the worst financial crises, with
consequences felt in most developed countries in the world, forcing increased economic
intervention to protect public welfare. The conduct of a coherent military and diplomatic policy
by various public authorities coexisting within one political system turns out to be no less
important for ensuring the security of the modern state.

The conducted research was subordinated to the search for answers to several
fundamental research questions. First of all - to what extent is parliamentary control an effective
mechanism in the field of conducting security policy in a democratic state of law? What role do
parliamentary committees play in relation to the overall parliamentary control? Does their
operation allow for increasing transparency and ensuring the proper implementation of the will of
the People? To what extent do special investigative powers help to uncover facts about specific
cases previously unknown to the public? Is the tendency to expand the investigative powers of
parliamentary committees consistent with the values of a democratic state of law?

Research hypotheses created on the basis of the current state of research on the issue of
the control function of parliamentary committees, which were tried to be verified. played a very
important role in the scientific considerations. The answers to them are the key to understanding
the essence of the functioning of the institutions of parliamentary committees in a dynamically
changing world and their impact on the political and legal reality in the field of state security. The
first of the hypotheses assumed that the activities of parliamentary committees play a key role in
the process of parliamentary control, both in the adopted model of Polish parliamentarism and in
the same conditions under the American political system. In both cases, the broadest range of
control powers was vested in these internal organs of individual chambers. The second of the



research hypotheses results, in a way, from the first - because it is based on the assumption that it
is the investigative powers granted to committees (special in the case of Congress and
investigative committees in the Polish Parliament) that constitute an element that determines the
effective way of controlling activities by deputies, both in in relation to public entities and
institutions, as well as those from the private sector. On the other hand, the third hypothesis
concerns the real role of ad hoc committees whose task is to investigate a specific, precisely
defined matter. By using their investigative powers, they obtain new information that would be
difficult to disclose to the public otherwise. Thus, they build social awareness of the processes
taking place inside the structures of power.

Undoubtedly, taking into account the contemporary nature of mediatization of public
space, the question arises to what extent the appointment of special or investigative committees is
aimed at a real and reliable explanation of all circumstances related to the case under
examination, and to what extent it is another tool used to conduct the current political dispute and
social polarization. This led the author to put forward the fourth hypothesis - that a significant
part of the investigative activity of the committees is focused around political leads, with the
simultaneous lack of a firm and in-depth analysis of other elements that could lead to a reliable
and relatively objective decision.

The dynamics of contemporary political and legal changes and the scale of expansion of
the systemic structures of a democratic state also require a decision as to whether it is possible to
identify a space for further development of the investigative powers of parliamentary committees,
so that they can contribute to increasing the effectiveness of parliamentary control. Taking into
account the determinants of socio-technological development, in the author's opinion, it is not
only possible, but even inevitable, to further expand the investigative competences of
parliamentary committees - which is the last hypotheses established in the dissertation.

In order to conduct an in-depth analysis of two different political and legal systems, it
was necessary to use appropriate research methods. The most important of them turned out to be
the comparative method by which it was possible to compare formal and informal political
institutions at various stages of their development, and the legal-dogmatic method allowing the
correct interpretation of the provisions established by the legislator constituting the basis for the
functioning of parliamentary committees in the Polish and American political systems.

The structure of the work was composed of five chapters. The first part analyzes the
meaning of the concept of the state of law, presenting the evolution of its understanding from
ancient times to the present day. It also shows a significant difference in the understanding of this
concept between the European and Anglo-Saxon cultures. The complicated relations between
various centers of power in the political system of Poland and the United States were also
highlighted in order to be able to understand the tensions that have been growing over the years
between them and indicate their causes.

The second chapter contains a detailed analysis of the connotation of the concept of
security in modern science and the changes in its perception throughout history. The dynamically
changing reality requires the distinction of new types of threats, both for the individual and for
the state as a whole. For this reason, this chapter also deals with the identification of the most




important challenges for Poland and the United States, which they must face in order to ensure
protection for their citizens and for the values established over the centuries.

Chapter three focuses on the institutional aspects of parliamentary control as the basic
mechanism for overseeing the activities of the executive bodies and its administration. In this
regard, it was extremely important to present the systemic model of the functioning of the
committees within the framework of contemporary parliamentarism.

Chapter four outlines the essence of the investigative powers of the parliamentary
committees and their role as a mechanism for in-depth parliamentary control, as well as the
impact of socio-political changes on their final shape. The evolution of the institutional
conditions of parliamentary investigations was different in terms of Polish and American
legislation.

The last chapter of the dissertation presents case studies of selected parliamentary
investigations. Their analysis covered not only the substantive scope, determining the depth and
reliability of each of them, but also an attempt to assess their effectiveness and impact on many
areas of public life, starting from changes in the structures of power, through holding accountable
people who abuse their position, to the receipt of works. commission by the media and the public.

At the end, a short summary was made, ending with an attempt to make a comparative
analysis of both models of parliamentary committee powers in the scope of control, and the
adopted hypotheses were verified. Moreover, proposed changes were presented that could
significantly contribute to the improvement of the functioning of the parliamentary control
system.



