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Wstep

Ludno$¢ ukrainska aktualnie stanowi najwicksza i najbardziej istotng grupe
zarobkowa wérdd imigrantow. Skala migracji po 2014 roku, zwlaszcza po aneksji Krymu,
wywotuje W Polsce obawy, ktore od 2022 roku po wybuchu wojny w Ukrainie, moga
potegowaé sprzeciw wobec relokacji imigrantow. Jednym z powodow migracji
Ukraincow jest pozyskanie pracy w celu poprawy jakosci zycia, innym zmiana
srodowiska, jeszcze innym podniesienie kwalifikacji zawodowych poprzez ksztatcenie.
Powodem moze sta¢ si¢ rowniez ucieczka z kraju, ktory jest w stanie wojny z Rosja oraz
wiele réznych czynnikow poczawszy od kwestii spoteczno-politycznych poprzez
ekonomiczne do bardziej osobistych. Przeptywy migracyjne przez lata staly si¢
nieodlagcznym elementem rozwoju spotecznego i gospodarczego, ktory wpltywa na
funkcjonowanie naszego panstwa. Nie bez znaczenia dla ksztaltowania polityki
migracyjnej pozostaja takie wydarzenia jak: transformacja ustrojowa po 1989 roku oraz
akcesja do struktur miedzynarodowych, w tym do Organizacji Traktatu
Pémnocnoatlantyckiego (NATO) w 1999 roku, jak rowniez czionkostwo w Unii
Europejskiej (UE) w 2004 r.

Z przeprowadzonej charakterystyki i oceny literatury przedmiotu zauwaza si¢
stabosci w systemie polityki migracyjnej, ktory powinien taczy¢ w sobie problematyke
emigracji, reemigracji oraz imigracji. Zdaniem ekspertow w obszarze nauk o polityce
i administracji, w trakcie prowadzenia badan nad migracjg, skupia si¢ uwage na
jednostkowych i zbiorowych podmiotach proceséw zachodzacych w ich ramach?.
W istocie, analiza statystyczna zjawiska imigracji ludnosci ukrainskiej do Polski
wykazala, Ze na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2020 roku zmalata
liczba cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen spotecznych, natomiast ich liczba
tylko nieznacznie zmniejszyla si¢ na tym terenie w stosunku do wycofanych swiadczen.
Ponadto juz w 2018 roku pracodawcy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego uzyskali
najwiecej pozwolen na pracg dla obywateli Ukrainy. Dodatkowo nalezy podkresli¢ staty

przyrost imigrantow z Ukrainy zaré6wno w grupie imigrantdéw zarobkowych, jak

1 A. Horolets, M. Lesifiska, M. Okélski (red.), Raport o stanie badar nad migracjami w Polsce po 1989
roku, Wydawnictwo Komitetu Badan nad Migracjami PAN, Warszawa 2018, s. 124.

2 A. Horolets, M. Lesinska, M. Okolski (red.), Stan badan nad migracjami w Polsce na przetomie wiekow.
Préba diagnozy, ,,Studia Migracyjne — Przeglgd Polonijny”, 2 (172), Krakow 2019, s. 25.



i studentow®. Z analizy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy od 2017 roku
zanotowano rokroczny przyrost grupy wiekowej 20-25 Ilat, ktora podejmuje sig
studiowania w publicznych oraz niepublicznych uczelniach wyzszych*. Biorac pod
uwage brak usystematyzowanej formy dziatan adaptacyjnych wobec ludnosci ukrainskiej
przebywajacej na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, autorka zdecydowata sig¢
na przeprowadzenie badan zjawiska metodami teoretycznymi i empirycznymi we
wskazanym miejscu.

Powyzsze wyjasnienia wskazuja na potrzebe ciagtego poglebiania
I aktualizowania wiedzy o migracji, gdyz w wyniku pojawiajacych si¢ wyzwan oraz
zagrozen polityczno-strategicznych, ekonomicznych, ekologicznych, a takze
spotecznych pojawia si¢ konieczno$¢ uzupelnieh w ocenach prognostycznych
i w identyfikacji problemu. Z analizy danych zastanych (literatura przedmiotu, dane
statystyczne, sondaze, strony internetowe) W celu poznania skali zjawiska autorka
sformulowata w postaci pytania glowny problem badawczy: Jaki jest poziom
oddziatywania kategorii Srodowiska bezpieczenstwa (wyzwania, szanse, zagrozZenia,
ryzyko) W wymiarze uwarunkowan, obszarow oraz podmiotow polityki spotecznej na
adaptacje imigrantow z UKrainy W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-
20227

Przedmiotem badan niniejszej dysertacji stala si¢ adaptacja imigrantow z Ukrainy
w kontekscie funkcjonowania aktualnej polityki spolecznej. Badaniem zostaty objete
kategorie $rodowiska bezpieczenstwa, czyli wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko,
zwigzane z przystosowaniem imigrantow do charakteru polskiej rzeczywistosci
spotecznej. Majac na uwadze rezultaty prowadzonych badan autorka przyjeta, ze celem
poznawczym W pracy stalo sie usystematyzowanie wiedzy dotyczgcej poziomu
oddzialywania kategorii srodowiska bezpieczenstwa na adaptacje imigrantow z Ukrainy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2022 w kontekscie funkcjonowania

polityki  spotecznej. Cel praktyczny stanowit opracowanie strategii organu

3 Por. GUS, Cudzoziemcy studiujgcy w Kujawsko-Pomorskiem, https://bydgoszcz.stat.gov.pl/dla-
mediow/informacje-prasowe/cudzoziemcy-studiujacy-w-kujawsko-pomorskiem,174,1.html [dostep:
21.10.2021]; GUS, Zezwolenia na prace cudzoziemcow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r.,
https://bydgoszcz.stat.gov.pl/dla-mediow/informacje-prasowe/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-
wojewodztwie-kujawsko-pomorskim-w-2018-r-,267,1.html [dostep: 21.10.2021].

4 Patrz: E. Abramczyk-Boguszewska, Kujawsko-Pomorskie. Studenci z zagranicy przyjezdzajg tu sie
uczyé, cho¢ studia czesto sq platne, ,,Gazeta Pomorska”, https://plus.pomorska.pl/kujawskopomorskie-
studenci-z-zagranicy-przyjezdzaja-tu-sie-uczyc-choc-studia-czesto-sa-platne/ar/c5-15724916 [dostep:
14.10.2021]; P. Kieracinski, Studenci zagraniczni 2019, ,,Forum Akademickie”,
https://miesiecznik.forumakademickie.pl/czasopisma/fa-01-2020/studenci-zagraniczni-2019/

[dostep: 26. 04.2020].



wspomagajgcego poprawe adaptacji imigrantow z Ukrainy na terenie Wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W ocenie uwzglgdniono rowniez uwarunkowania, obszary oraz
podmioty polityki spotecznej, ktore zostaly scharakteryzowane za pomoca kategorii
srodowiska bezpieczenstwa.

W kategoriach ontologicznych i epistemologicznych w pracy przyjeto podejscie
realizmu krytycznego, ktory uznaje dwie tezy®. Po pierwsze nauki spoleczne badaja
podmioty, ktore sg zdolne do refleksji 1 przystosowujg si¢ do interpretacji wlasnego
otoczenia oraz wprowadzania zmian w jego struktury. Faktem jest, ze zjawiska spoteczne
istniejg poza interpretacjg badacza, jednakze pojmowanie ich wptywa na ksztattowanie
wynikow badan. Po drugie w momencie, kiedy badacz wyjasnia zwigzki miedzy
zjawiskami spotecznymi powinien przedstawi¢ zaréwno srodowisko analizowanego
przedmiotu, jak i jego spoteczny kontekst. Podejscie realizmu krytycznego uznaje
celowo$§¢ wuzycia w procesie badawczym zaréwno danych ilo$ciowych, jak
i jakosciowych®. Wedlug tych kryteriow autorka skupita uwage na podejsciu
instytucjonalnym, ktéore warunkowato poOzniejsza analize dziatah organizacji
funkcjonujacych w ramach polityki spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
W konsekwencji przedstawione wnioski byly podstawa do zaproponowania w formie
rekomendacji strategii organu wspomagajacego poprawe adaptacji na rzecz imigrantow
z Ukrainy przebywajacych na wskazanym terytorium. Decyzja o wprowadzeniu
odpowiedniego rozstrzygnigcia zostata podjeta po weryfikacji wszystkich zatozen
dysertacji i przedstawieniu wynikow badan studium teoretyczno-empirycznego. Innym
rozwigzaniem problemu przedstawionym w dysertacji byta teoria racjonalnego wyboru,
ktora stanowita podstawe analizy przyczyn przyjazdu danej mniejszosci narodowej do
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego’.

Whnioski z badan wstepnych byly podstawa do sformutowania hipotezy gtowne;j,
ktorg poddano weryfikacji metodami teoretycznymi i empirycznymi. Podczas
klasyfikowania problemu postawiono hipoteze gtoéwng: Kategorie srodowiska
bezpieczenstwa zmaczqco oddzialujg na adaptacje imigrantow  ukrainskich
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w analizowanych latach 2014-2022. Nie bez

znaczenia dla §wiadomosci polityki spotecznej jest okreslenie wymiaru podmiotowego,

5 Patrz: J. Wolenski, Epistemologia: poznanie, prawda, wiedza, realizm, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2020.

6 D. Marsh, G. Stocker, Teorie i metody w naukach politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2006, s. 30-32.

" Tamze, s. 63-87.



ktory bedzie wyrozniat podejscie do rozwigzywania jej problemow. Dostrzegane sg one
w rézny sposob oraz interpretowane na poziomach: migdzynarodowym, regionalnym,
subregionalnym i lokalnym. Mozna zatem juz na wstepie zauwazy¢, ze odmienne bedzie
podejscie do rozwigzania problemodw polityki spotecznej na ww. poziomach. Perspektywa ich
percepcji wynika ze zmiennego charakteru srodowiska bezpieczenstwa, ktore ksztattuje
dynamikg stosunkow spotecznych. Dlatego tez istotne bedzie poglebianie §wiadomosci
spotecznosci lokalnych poprzez procesy edukacyjne, jak rowniez oddziatywanie
srodowiska lokalnego, ktore ksztattowa¢ bedzie $wiadomos¢ spoteczng oraz
zaprojektowanie w formie rekomendacji strategii dzialan organu wspomagajacego
adaptacje imigrantow z Ukrainy. Pomimo dokonanych modyfikacji prawnych
| organizacyjnych, ktore ulatwiaja adaptacj¢ wcigz niezbgdne sg prace dotyczace
aktywizacji zawodowej imigrantdw, ulatwienia dostgpu do rynku pracy, pomocy
medycznej, polepszenia warunkoéw mieszkaniowych, kompleksowego podejscia do nauki
jezyka polskiego i innych form ksztalcenia. Ponadto uznaje si¢ komunikacj¢ miedzy
przedstawicielami ludnosci ukrainskiej a podmiotami, ktére realizuja zadania polityki
spotecznej za najwazniejszy czynnik wprowadzania zmian.

W celu rozwigzania problemow badawczych zastosowano metode mieszanag,
ktora taczy w sobie metody teoretyczne 1 empiryczne. Warto dodaé, ze obejmuje ona
zatozenia filozoficzne, zastosowanie odpowiednich metod oraz ich integracje w procesie
badawczym. W przeswiadczeniu autorki stosowane metody byly wystarczajace do
osiggniecia zamierzonego celu, jednak analizy powinny by¢ kontynuowane na podstawie
uzyskanych wynikow, by zbada¢ nacisk poszczegolnych kategorii i elementow
srodowiska bezpieczenstwa na siebie, pod wptywem oddziatywan spotecznych, w tym
migracji.

Z metod teoretycznych w pierwszej grupie znalazta si¢ analiza, ktora pozwolita
na przeglad literatury przedmiotu, okreslenie najwazniejszych poje¢, zweryfikowanie
celu badawczego, nadanie kierunku badan poprzez postawienie glownej hipotezy
badawczej oraz okreSlenie planu badan. Dookreslono ja w postaci analizy
instytucjonalno-prawnej w celu wyjasnienia regut i mechanizmow ich skutecznego oraz
nieskutecznego funkcjonowania. Ponadto przedstawiono zatozenia, funkcje, efekty
dziatan oraz wptyw na zjawiska polityczne wybranych instytucji polityki spotecznej
oddziatujacych na adaptacje¢ imigrantow z Ukrainy przebywajacych na terenie

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Niezbedna stata si¢ rowniez metoda analizy tresci, ktora pozwolita na zapoznanie
si¢ z dokumentami specjalistycznymi, w tym tekstami prawnymi, politycznymi oraz
ideowymi. Celem wykorzystania tej metody bylo poznanie i wyjasnienie ich specyfiki
oraz opis ich oddziatywania na wybrane procesy.

Kolejng z metod teoretycznych stanowita synteza jako podstawa do laczenia
W calo$¢ wyodrebnionych w toku analizy elementow, takich jak determinanty migracji,
funkcje polityki spotecznej wobec Ukraincow oraz techniki adaptacyjne.

Metoda abstrakcji pozwolita odrézni¢ polityke migracyjng od spotecznej oraz
integracj¢ od adaptacji. W metodzie uogdlnienia stato si¢ istotne opisanie wynikow badan
grupy respondentéw w odniesieniu do catej populacji. Uzyto rowniez klasyfikowania
w celu wnioskowania z informacji zawartych w kwestionariuszu ankiety. Natomiast
analogia byta znaczaca w trakcie weryfikowania zatozen i tworzenia korelacji migdzy
zmiennymi. Ponadto stanowita podstawg do pordéwnania rozwigzan dotyczacych
imigrantéw z Ukrainy, ktore zostaty zawarte w strategiach polityki spotecznej wszystkich
wojewodztw. Ostatnia z metod teoretycznych stanowita dedukcja, ktéra zostata
wykorzystana podczas okreslania wnioskdéw z badan.

Z metod empirycznych uzyto metode sondazu diagnostycznego technika
ankietowania, ktéra pozwolila na przedstawienie szerokiej analizy grupy ludzi, jakimi sa
imigranci z Ukrainy przebywajacy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz
poznanie ich opinii na temat dziatan adaptacyjnych prowadzonych na wskazanym terenie.
Natomiast zatozeniem wykorzystania metody wywiadu w zdefiniowanym konteks$cie
byto zaprezentowanie opinii przedstawicieli podmiotow polityki spotecznej dla procesu
wdrazania zmian na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Przyjete zatozenia oraz dazenie do precyzyjnego przedtozenia uzyskanych w toku
badan wynikow zdeterminowato uklad niniejszej pracy. Catos¢ wynikow zostala ujeta
W pigciu  rozdzialach oraz czgsci  koncowej, poswieconej podsumowaniu
przeprowadzonych badan. Uklad oraz tres¢ poszczegoédlnych rozdzialdow pracy jest
odzwierciedleniem rozwigzywanych problemow szczegdtowych, natomiast zakonczenie
jest syntetycznym rozwigzaniem gldwnego problemu badawczego.

Pierwszy rozdziat dysertacji okre$la uwarunkowania wewngtrzne 1 zewngtrzne
polityki spotecznej. Punktem wyjscia do wszelkich rozwazan bylo przedstawienie
najwazniejszych definicji zwigzanych z zagadnieniem migracji. Pozwolilo to na
sprecyzowanie podmiotu badan, jakim stali si¢ imigranci z Ukrainy przebywajacy na terenie

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W dalszej kolejnosci zasadne stato si¢ ukazanie
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znaczenia polityki spotecznej w ksztattowaniu polityki migracyjnej, publicznej i socjalnej.
Zebrane fakty wskazaly potrzeby imigrantow z Ukrainy, ktore stanowily podstawe do
opracowania uwarunkowan wewnetrznych polityki spotecznej, natomiast przy opisie
uwarunkowan zewnetrznych niezbedna byta diagnoza czynnikéw niezaleznych od
przedstawicieli ludnos$ci ukrainskiej. Istotnym bylo rozpoznanie elementow oraz kategorii
srodowiska bezpieczenstwa w kontekscie uwarunkowan polityki spotecznej. Tres¢
podrozdziatu uzupetiono o zagadnienia z zakresu polityki bezpieczefstwa, ktora stanowi
swoistg granice miedzy kwestiami migracji a polityki spoteczne;.

W rozdziale drugim zawarte zostaly zalozenia metodologiczne dysertacji.
Przedstawiono sytuacje problemowa, na podstawie ktorej sprecyzowano przedmiot i cel
badan. W kolejnej czgsci skonkretyzowano gltoéwny problem badawczy, hipotezy oraz
pytania szczegdtowe. Stosownie do tematu dysertacji, dobrano metody i techniki
badawcze, kierujac si¢ zasada obiektywnosci i rzetelnosci opracowania wynikow badan.
Na koncu sformutowano harmonogram organizacji pracy przy opracowywaniu dysertacji
zwracajac uwage rowniez na przeciwnosci, ktére moga si¢ pojawi¢ w trakcie realizacji
badan.

W kolejnym rozdziale skupiono uwage na funkcjonowaniu polityki spoteczne;j
w kontekscie jej uwarunkowan, obszarow i podmiotow. Scharakteryzowano w pierwszej
kolejnosci pojecie adaptacji spotecznej, nastepnie wyrdézniono zard6wno uwarunkowania
zewnetrzne, jak i wewngtrzne typowe dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Poddano
analizie obszary polityki spolecznej, ktére oddziatujg bezposrednio na podejmowanie
decyzji 0 pobycie w danym miejscu przez migrantow. Ze strukturalnego punktu widzenia
niezbedna stala si¢ analiza strategii, regulacji prawnych i1 innych dokumentow, ktore
ksztattuja system polityki spolecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Wyrdzniono
podmioty polityki spolecznej z podzialem na instytucje migdzynarodowe, krajowe,
organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy obywatelskie. Uzupehienie stanowity opinie
ekspertow w zakresie adaptacji Ukraincow.

W rozdziale czwartym opisano wyniki badania metoda sondazu diagnostycznego
I wywiadu. Opinie ekspertow przyczynily si¢ do zaproponowania zmian na rzecz adaptacji
Ukraincow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Zwienczeniem tego rozdziatu stato si¢
przedstawienie wynikow, czyli podsumowanie uzyskanych rezultatbw w kontekscie
teorii, na ktorej oparte zostaty badania.

W ostatnim rozdziale jako forme¢ rekomendacji zaproponowano Stworzenie

strategii dziatania organu wspomagajacego adaptacje na rzecz imigrantow z Ukrainy
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przebywajacych na wskazanym terytorium. Decyzja o wprowadzeniu odpowiedniego
rozstrzygnigcia zostala podjeta po weryfikacji wszystkich zatozen dysertacji
| przedstawieniu wynikéw badan studium teoretyczno-empirycznego.

W zakonczeniu w celu podsumowania prowadzonych badan przedstawiono
rozwigzania glownego problemu badawczego 1 probleméw szczegdtowych, co umozliwito
weryfikacje poprawnosci postawionych hipotez badawczych. W zalagcznikach
umieszczono kwestionariusz ankiety, arkusz wywiadu, tre$¢ prosby o opini¢ w celach
naukowych, prosb¢ promotora o udziat w badaniu, dane statystyczne Departamentu
Zarzadzania Systemami w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w sprawie liczby
zarejestrowanych wnioskow o nadanie statusu UKR, tres¢ wniosku o udostepnienie
informacji publicznej oraz dane statystyczne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

W bibliografii ujete zostaty publikacje zwarte i artykuly, a takze wskazane strony
internetowe dotyczace badanego problemu. Literatura przedmiotu niezbedna do realizacji
wskazanych zatozen metodologicznych jest stosunkowo bogata. Problematyke polityki
spotecznej w swoich opracowaniach poruszali: R. Titmuss, D. Gill, J. Auleytner,
M. Lavalette, A. Pratt, R. Szarfenberg, S. Golinowska, M. Boni, K. Andrejuk, B. Buzan,
O. Weaver, B. Booth, A. Pieczywok, J. Gierszewski i inni. Znaczacymi publikacjami
z zakresu migracji mogg wyr6znic si¢: S. Castles, M. J. Miller, Z. Kawczynska-Butrym,
G. J. Borjas, M. Polakowski, D. Szelewa, K. Popper, A. Giddens, B. Terminski czy
S. Vertovec, natomiast wiedz¢ o bezpieczefistwie nalezy uzupehié, dzigki takim
badaczom jak: B. Buzan, A. Calabrese, W. Kitler, J. Piwowarski, J. Pawlowski,
W. Fehler, J. Gryz, J. Czaputowicz, K. Zukrowska, G. Esping-Andersen, B. Deacon,
H.J. M. Fenger i inni. W przedstawionym przegladzie stanu wiedzy zawartej
w literaturze przedmiotu, z jakiej skorzystano zarowno w procesie badawczym, jak
I w toku pisarskiego opracowania wynikow uzyskanych badan, skupiono takze uwage na
innych wybranych, a nieoméwionych publikacjach, ktore wywarly istotny wptyw na
ksztalt rozprawy doktorskiej.

Uktad pracy oraz jej tre§¢ stanowia stosowna prezentacj¢ jej dokonan naukowych.
Jednoczesnie w wielu wypadkach prezentowane poglady sa w swej istocie zestawem
hipotez, wymagajacych potwierdzenia w toku dalszych badan. Dlatego tez niniejsza
dysertacja moze sta¢ si¢ swoistg kanwg, a tym samym bedzie punktem wyjécia do

prowadzenia kolejnych, poglebionych badan.
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1. Uwarunkowania wspolczesnej imigracji w wymiarze

podmiotowym

W rozdziale wykorzystano paradygmat strukturalno-funkcjonalny, ktérego
punktem wyjscia jest poglebiona refleksja na temat specyfiki polityki migracyjnej
w funkcjonowaniu polityki spolecznej. Starano si¢ umiejscowi¢ polityke migracyjng
w strukturze dyscypliny nauki, zdefiniowa¢ wtasciwe pojecia i kategorie badawcze,
zaprezentowaé wystepujace typologie 1 paradygmaty oraz ujecia badawcze. Nie bez
znaczenia stata si¢ charakterystyka metod i1 technik badawczych wykorzystanych do
realizacji wyznaczonych zalozen oraz ich dogl¢bna analiza. Ze strukturalnego punktu
widzenia przeprowadzono analizy determinantéw polityki migracyjnej, ktore rozumiane
sa w pracy jako okre$lone, obiektywne i subiektywne okoliczno$ci. Dzigki temu
sprecyzowano wnioski o uwarunkowaniach wewngtrznych izewnetrznych pobytu
imigrantow z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim  w obszarze
funkcjonowania polityki spotecznej. Kluczowy efektem tego rozdziatu stata si¢ analiza
podmiotéw polityki spotecznej, ktore z jednej strony wspieraja dziatania polityki
migracyjnej, a z drugiej wcielaja ja w zycie®.

Przedmiotem badafh niniejszego rozdzialu byly uwarunkowania zewngtrzne
I wewnegtrzne procesu ksztaltowania si¢ kategorii bezpieczenstwa w konteksScie adaptacji
imigrantéw z Ukrainy. Rozdziat ten stanowi swoista odpowiedz na dwa szczegdtowe
problemy badawcze dysertacji wyrazone w postaci pytan: Jakie sq przyczyny migracji
Ukraincow lub ich decyzji o przedtuzeniu pobytu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?
Jakie uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne polityki spotecznej oddziatujq na
imigracje przedstawicieli ludnosci ukrainskiej? Nalezy przyja¢, ze do stworzenia
wnioskow wprowadzono pytania uzupetniajace:

a. Jaka jest charakterystyka imigranta w procesie migracji miedzynarodowej?

b. Jakie jest znaczenie polityki migracyjnej w polityce spolecznej?

C. Jakie sq przyczyny migracji Ukraincow?

d. Jakie sq uwarunkowania migracji Ukraincow?

8 Por. A. Horolets, M. Lesinska, M. Okolski (2019), Stan badan nad migracjami w Polsce na przetomie
wiekow. Proba diagnozy, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”, 2 (172), s. 1211 122.
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Podkreslenia wymaga, ze wnioski z przeprowadzanych analiz i ocen dostarczyty
wiedzy na temat charakterystyki przedstawicieli ludnos$ci ukrainskiej, przyczyn ich
przybycia do Polski oraz znaczenia w obszarze funkcjonowania polityki spolecznej.
Studia materiatow zroédtowych pozwolity na scharakteryzowanie postaci imigranta

z Ukrainy, co stanowilo niezb¢dny element weryfikacji zalozen dysertacji.

1.1. Typologia i konceptualizacja pojecia migracji miedzynarodowe;j

Pojecie migracji jest traktowane w sposob interdyscyplinarny taczac ze sobg wiele
dziedzin naukowych. Warto odnotowaé, ze kazda z dyscyplin naukowych ma odrgbne
pole badan migracyjnych. Dla przykladu w geografii spoleczno-ekonomicznej
problematyka migracyjna jest jedng z najwazniejszych, ktore definiuja t¢ dyscypling
naukowa, natomiast dla ekonomii to tylko jeden z wielu badanych zjawisk. Idac dalej,
antropologia zaweg¢za wnioskowanie migracji, ale ma do$¢ znaczacy wplyw na
ksztattowanie jej metodologii. W historii analiza procesow migracyjnych wptyneta na
sposob dyskusji o genezie spoteczenstw uwzgledniajagc wydarzenia z przesztosci. Dla
badan z zakresu demografii istotne stato si¢ wlaczenie kierunkéw przemieszczania si¢
ludnoséci do modeli, ktore okreslaja liczebnos¢ i zmienno$¢ populacji. W socjologii
I politologii badania migracyjne skupiaja uwage na jednostkowych i zbiorowych
podmiotach proceséw zachodzacych w ich ramach®. Wspotistnienie badan zjawiska
migracji w przedstawionych dyscyplinach naukowych pozwala na jego kompleksowa
analizg, a w konsekwencji wprowadzenie praktycznych rozwigzan.

Zgodnie z zatozeniami przyj¢to definicje o charakterze interdyscyplinarnym, czyli
ztozong z interpretacji réznych dziedzin poznawczych. Takie wyjasnienie terminu

proponuje Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM)¥, ktéra uznaje

® A. Horolets, M. Lesinska, M. Okolski, Stan badari..., dz. cyt., s. 24.

1910M Poland, Kim jestesmy, https://poland.iom.int/pl/kim-jestesmy [dostep: 03.04.2022]; IOM Poland,
Key Migration Terms, https://www.iom.int/key-migration-terms [dostep: 03.04.2022].

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) zostata zatozona w 1951 roku i jest wiodacg organizacja
miedzyrzadowa w dziedzinie migracji. Instytucja liczy 174 panstwa cztonkowskie, 8 panstw posiadajacych
status obserwatorow oraz biura w ponad 100 krajach. IOM dziala na rzecz zapewnienia uporzadkowanego
i humanitarnego zarzadzania migracjg, promuje wspOlprace miedzynarodowg w kwestiach migracji,
pomaga w poszukiwaniu praktycznych rozwigzan problemow migracyjnych oraz zapewnia pomoc
humanitarng migrantom, uchodzcom oraz przesiedlonym. Dziatania organizacji obejmuja cztery obszary
zarzadzania, w tym migracj¢ i rozw¢j, ulatwienie migracji, regulowanie migracji oraz przymusowa
migracj¢. Dzialania obejmujg promowanie migdzynarodowego prawa migracyjnego, debate polityczna,
ochrong¢ praw migrantow, zdrowie migracyjne oraz kwestie zwigzane z przynaleznoscia plciowa.
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migracj¢ za przemieszczanie si¢ osoby lub grupy oséb przez granice mi¢dzynarodowa
lub w obrgbie panstwa. Warto dodaé, ze jest to ruch ludnosci, ktéry obejmuje kazdy
rodzaj przemieszczania sie, niezaleznie od dtugosci jego trwania, przebiegu i przyczyn'?.
W przypadku migracji migdzynarodowych mozna moéwi¢ o ruchu ludnosci, ktore polega
na opuszczeniu panstwa pochodzenia lub miejsca statego pobytu i osiedlenie si¢ na state
lub tymczasowo na terenie panstwa przyjmujacego. Jedynym warunkiem uznania osoby
przemieszczajace si¢ za emigranta migdzynarodowego jest przekroczenie przez niego

2. Nalezy przyja¢, ze w takim

granicy miedzy przynajmniej dwoma panstwami
rozumieniu istotny jest sam akt zmiany miejsca przebywania a nie, z jakiej przyczyny do
niego doszlo. Autorzy zwracajg uwagg na takie aspekty, jak czas trwania pobytu, przebieg
migracji i jej kierunek, natomiast traktujg je jako pewna kategoryzacje w dalszej analizie
zjawiska. S. Castles i M. J. Miller rozumiejg migracje W postaci pewnego rodzaju
dziatania zbiorowego, determinowanego przez zmiane¢ spoteczng oraz wptywajacego na
obywateli kraju przyjmujgcego, jak i Wysytajagcego®. Jest to swoiste rozszerzenie
definicji w aspekcie liczby podmiotow zaangazowanych w jego proces oraz przyczyn
i skutkow, ktore pojawiaja si¢ w momencie zmiany miejsca pobytu. Ponadto
do$wiadczenie migracji 1 przebywanie w innym $rodowisku moze doprowadzi¢ do
zmiany planéw w postaci przedtuzenia pobytu przez cudzoziemca, co w konsekwencji
zwigksza liczb¢ mozliwych skutkow.

Wedlug M. McLuhana zyjemy obecnie w tzw. globalnej wiosce, czyli miejscu,
gdzie media elektroniczne pozwalajg nawigzywac¢ kontakty niezaleznie od odleglosci
dzielacej rozmowcow . Wspotczesna migracja w opozycji do XIX-wiecznych ruchow
migracyjnych charakteryzuje si¢ trzema cechami: szybkim przeplywem informacji,
normalizacja zjawiska oraz wielokulturowosciag. W pierwszym z nich nalezy zauwazy¢,
ze migranci maja ulatwiony dostep do wiadomosci na temat warunkow bytowych

I mozliwo$ci zarobku. S. M. Zieba dowodzi, ze globalizacja przeptywu informacji

11 Wiecej na ten temat: International Organization for Migration, About IOM, https://www.iom.int/who-
we-are [dostep: 3.07.2020], International Organization for Migration, Mission,
https://www.iom.int/mission [dostgp: 3.07.2020]; International Organization for Migration, Members and
Observers, https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/members_observers
en_2022.pdf [dostep: 3.07.2020].

2 A, Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel (red.), International Organization for Migration, Geneva, Switzerland
2019, s. 113.

133, Castles, M. J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011, s. 39.

14 Wiecej na temat: M. McLuhan, Wybdr tekstéw, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1995, s. 368;
D. Buckingham, Media education: literacy, learning and contemporary culture, Cambridge: Polity Press,
Cambridge 2003, s. 4.
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dotyczacej Kierunkéw migracji moze oddziatywaé na decyzje o przemieszczaniu sie™®.
Druga cecha podkres$la wptyw migdzynarodowych migracji na normalizacje przepisow
prawa. Z jednej strony panstwo jest w stanie zacheci¢ obywateli innego kraju do
przyjazdu, a z drugiej odwlec t¢ decyzje na podstawie prowadzonych dziatan
politycznych. Ostatnig cechg charakterystyczng dla zjawiska migracji jest jej
wielokulturowo$¢. Na uwage zashuguje to, ze panstwo przyjmuje migrantow z réznych
miejsc, o roéznych pogladach, religiach, tradycjach'®. Warto podkresli¢, ze studia
materiatow zrodtowych zwracajg uwage na dwa obszary badan nad miedzynarodowsg
migracjg. Pierwszy z nich obejmuje rozwazania na temat uwarunkowan, przebiegu
I typoOw migracji, a drugi skupia uwage na procesie adaptowania imigrantow do zycia

w kraju przyjmujacym?’

. Gléwnym zalozeniem jest skupienie uwagi na drugim
Z wymienionych obszarow badan nad migracjami, czyli formach i dzialaniach
adaptujacych imigrantéw z Ukrainy. Biorgc pod uwage powyzsze rozumowanie
niezbedne staje si¢ wyrdznienie typdw i form migracji, ktore pozwolg na sprecyzowanie
cech badanej grupy.

W dostepnej literaturze przedmiotu wyrédzniono wiele rodzajow i1 typow migracji
miedzynarodowych. Na potrzeby dalszych rozwazan przyjeto podzial zaproponowany
przez S. Castlesa i M. J. Millera oraz Z. Kawczynska-Butrym. Pierwszy podziat to
migracje ze wzgledu na obszar, w ktorych wyrdznia si¢ migracje wewngtrzne
i zewnetrzne. Migracje wewnetrzne zgodnie z definicja Glownego Urzedu
Statystycznego (GUS-u) to wszelkie zmiany miejsca stalego lub czasowego pobytu
w obrgbie kraju, ktore polegaja na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy w celu
osiedlenia si¢. Za migracje wewnetrzne moga by¢ uznane przemeldowania si¢ z pobytu
czasowego na pobyt staly w danej miejscowosci. Warunkiem, ktory musi zostaé
spetniony jest to, ze miejsce poprzedniego pobytu stalego znajdowalo si¢ w innej
gminie’®. W $wiatowym raporcie migracji z 2015 roku IOM zwraca uwage na
wewnetrzne ruchy migracyjne, ktére mogg mie¢ charakter czasowy lub staty i obejmowac
osoby wewngetrznie przesiedlone oraz te, ktore decyduja si¢ na migracje do nowego

miejsca pobytu. Termin ten obejmuje zaréwno obywateli, jak i cudzoziemcoéw

155, M. Zieba (red.), Migracja — wyzwanie XXI wieku, Studia nad migracja, t. 1, Lublin 2008, s. 16.
16 Tamze, . 17.

173, Castles, M. J. Miller, dz. cyt., s. 39.

18 Gtéwny Urzad Statystyczny, Pojecia stosowane w statystyce publicznej: migracje wewnetrzne,
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/212,pojecie.html [dostgp: 21.09.2020].
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relokowanych dobrowolnie, badZz przymusowo na terenie danego krajul®. Oznacza to
przemieszczanie si¢ na poziomie wies-wie$, wies-miasto oraz miasto-miasto. Tym
samym celem imigranta moze sta¢ si¢ che¢ podwyzszenia jako$ci zycia, wigksze
mozliwosci korzystania z obiektow stuzby zdrowia, rozwoj edukacyjny, kulturowy lub
zamiar mieszkania w niedalekiej odlegtosci od rodziny i przyjaciol. Drugim typem w tej
kategorii pojeciowej sg migracje zewngtrzne, czyli dotyczace przemieszczania si¢
ludnosci do innego kraju®®. W ramach tego rodzaju migracji wyrdznia si¢ kilka form:
emigracje, imigracj¢, reemigracje, repatriacje oraz deportacje.

Punktem wyjscia do wszelkich rozwazan jest okreslenie definicji wymienionych
form zgodnie ze Stownikiem Migracji (Glossary on Migration) zaproponowanym przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji. Reemigracja wedlug tego opracowania
oznacza przemieszczanie si¢ osoby, ktora po powrocie do kraju ojczystego emigruje
ponownie?!. Repatriacja natomiast stanowi indywidualne prawo jenca wojennego,
wigznia cywilnego, uchodzcy lub osoby cywilnej do powrotu do kraju, gdzie jest
obywatelem zgodnie z okreslonymi warunkami polityczno-prawnymi??. Inaczej to
wyglada przy deportacji, gdyz odnosi si¢ do przymusowego przesiedlenia ludno$ci
cywilnej, ktdre jest zabronione w czasie okupacji i nieoficjalnych konfliktow zbrojnych,
z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to wymagane ze wzgledow bezpieczenstwa lub
nadrzednych wzgledéw wojskowych?. Biorac pod uwage dziedzing migracji, autorzy
opracowania kierujg czytelnika do definicji hasta ,,wydalenie” (expulsion) i w tym
kontekscie przedstawiaja deportacje jako formalny akt lub zachowanie przypisywane
panstwu, przez ktore cudzoziemiec jest zmuszony opusci¢ terytorium tego panstwaZ*,
Ostatnie dwie formy, czyli emigracja i imigracja sg najczesciej uzywane przy okreslaniu
Kierunkow migracji. Pierwsza z nich z punktu widzenia kraju wysylajacego oznacza
czynno$¢ przemieszczania si¢ migdzy krajem, ktorego jest si¢ obywatelem, do innego
kraju w celu pobytu tymczasowego lub dtugoterminowego®®. Natomiast imigracja to

zgodnie ze stanowiskiem kraju przyjmujacego czynno$¢ przemieszczania si¢ do kraju

19 World Migration Report 2015, Migrants and cities: new partnerships to manage mobility, International
Organization for Migration, Geneva, Switzerland 2015, s. 50.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, dz. cyt.

2L A, Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel (red.), dz. cyt., s. 170.

2 Tamze, s. 182.

23S, M. Zieba (red.), dz. cyt., s. 28 i 33.

24 A, Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel (red.), dz. cyt., s. 68.

% A, Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 283.
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innego niz kraj obywatelstwa lub miejsce statego pobytu w celu osiedlenia si¢ na nowym
dla imigranta terenie?.

Analizujgc powyzsze formy migracji nalezy okresli¢ kolejny podziat migracji
ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne. W. Petersen wyr6znia kilka klas mobilno$ci
bioragc pod uwage czynniki wptywajace na podjecie decyzji o migracji, w tym migracje
przymusowa oraz dobrowolng?’. Autor dowodzi, Ze migracja przymusowa stanowi
zmian¢ miejsca zamieszkania wywotang dziataniami lub naciskami o charakterze
politycznym. Istotne jest, ze grupy, ktore mozna wyrdézni¢ w tej kategorii to
przesiedlency, uchodzcy i migranci polityczni. Pierwsza z grup charakteryzuje si¢
osobami zmuszonymi do deportacji, zestania, czy przesiedlenia. Drugg stanowia
uchodzcy, czyli osoby uciekajace przed przesladowaniami, zagrozeniem utraty zycia lub
zdrowia. Konwencja Genewska z 1951 roku okresla uchodZce jako osobeg, ktdra na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do okre§lonej grupy spotecznej zmuszona jest
opusci¢ kraj pochodzenia. Dodatkowy aspekt stanowi fakt, ze z powodu tych obaw nie
moze ona lub nie chce korzystaé¢ z azylu w swoim kraju?®. Przyczyna podjecia decyzji
0 migracji w przypadku uchodzcy moze by¢ ucieczka przed wojng, rewolucjg czy czystka
etniczng. Ostatnig grupa zaliczajaca si¢ do kategorii migracji przymusowej sg migranci
polityczni decydujacy si¢ na wyjazdy pod presja lub pod wptywem nacisku na tle
politycznym?®.

Drugg z kategorii uwarunkowan zewnetrznych wedtug W. Petersen jest migracja
dobrowolna stanowigca zmian¢ miejsca zamieszkania bez sytuacji zagrozenia czy
przymusu zewnetrznego=C. Decyzje o mozliwosci przemieszczenia si¢ warunkujg kwestie
ekonomiczne, spoteczne, kulturowe skupione na dysproporcjach wynagrodzenia
| zatrudnienia mi¢dzy krajem zamieszkania a przyjmujacym, réznicach w standardach
zycia i nauki oraz mozliwosci taczenia rodzin®. Tres¢ powyzszych poje¢ zostata
zweryfikowana w pytaniu numer 9 kwestionariusza ankiety: Z jakich powodow

przyjechal Pan/przyjechata Pani do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego? Whnioski

% Tamze.

2 'W. Petersen, A General typology of migration, [w:] American Sociological Review, vol. 23, no. 3,
American Sociological Association, Sage Publications Ltd, Beverly Hills/London 1958, s. 256-266.

28 Konwencja dotyczqca statusu uchodzcéw, Dz. U. z dnia 20 grudnia 1991 r., https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2016/04/Konwencja_Dotyczaca Uchodzcow.pdf [dostep: 30.09.2020].

295, M. Zieba (red.), dz. cyt., s. 28.

30 Tamze.

31 Wiecej na ten temat: A. Pieczywok, Dziatania spoteczne w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego,
Wydawnictwo WSEI, Lublin 2018.
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z przeprowadzonych analiz wskazuja, ze przy 390 respondentach bioracych udziat
w badaniu nikt przy pytaniu o przyczyny przyjazdu do wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego nie zaznaczyt odpowiedzi ,,COVID-19”. Jako jeden z powodoéw przyjazdu
do miejsca docelowego 25% ankietowanych wskazato wojng na Ukrainie. Najwickszym
zainteresowaniem cieszyla si¢ odpowiedZ o podwyzszeniu standardu zycia w 64%
wskazan oraz poszukiwania pracy i1 zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa, ktore
zaznaczylo kolejno po 55% 1 50% respondentéw. Mozna przypuszczaé, ze migracja
przedstawicieli ludno$ci ukrainskiej do wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego ma
czesciej charakter dobrowolny niz przymusowy. Warto dodaé, ze migracja traktowana
jest jako naturalna czes$¢ drogi zyciowej cztowieka, a sama decyzja o zmianie miejsca
pobytu ma zabarwienie subiektywne, zalezne od cztowieka, ktory ja podejmuje.

Kolejne kategoryzacje w ramach migracji zewnetrznych mozna wyr6zni¢ ze
wzgledu na status prawny, a mianowicie legalne, nielegalne i stany przejéciowe2.
Migracja legalna charakteryzuje si¢ tym, ze wjazd i pobyt cudzoziemca na teren danego
panstwa jest zgodny z prawem. Ponadto cudzoziemiec posiada wszelkie dokumenty
niezbedne do zalegalizowania jego pobytu oraz uprawnienia zwigzane z podjeciem pracy,
rozwojem edukacyjnym, korzystaniem z uslug opieki zdrowotnej, dostepem do
$wiadczen i prawa do zasitku®®. W odroznieniu do tej kategorii migracja nielegalna
w literaturze przedmiotu opisywana jest jako bezprawne przekroczenie granicy innego
kraju®. Istnieja trzy podstawowe metody jej dokonywania:

» nielegalne przekroczenie granicy;

» nielegalne przedtuzenie pobytu (np. po uplywie waznosci wizy lub innych

dokumentéw pobytowych);

> fikcyjne matzenstwo z obywatelem kraju przyjmujacego®.

Spoteczno$¢  migdzynarodowa  zach¢ca  do  uzywania  termindw
,hieudokumentowane” lub ,nieregularne” jako alternatywy dla terminu nielegalny.
Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych nr 3449 uznata, ze termin

»hielegalni” nie powinien by¢ uzywany w kontekscie definiowania migrantow

%2 7. Kawczynska-Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2009, dz. cyt, s. 151 16.

3 Polityka azylowa i migracyjna: legalna migracja, https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-
migracyjna [dostep: 01.10.2020].

3 7. Kawczynska-Butrym, dz. cyt., s. 22.

% R. Stawicki, Uchod?cy w Polsce w latach dziewigédziesigtych jako nowy problem spoleczny,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019, s. 92.
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o nieuregulowanym statusie®®. Termin ten niesie za soba konotacje przestepcza, dlatego
tez jest sprzeczny z godnoS$cig imigrantow i wptywa negatywnie na poszanowanie praw
cztowieka®’. Zgodnie z powyzszym rozumowaniem migranci moga znajdowaé sie
W sytuacji nieuregulowanej, ktora nie posiada znamion przestepstwa.

Zmierzajac do uscislenia przyczynowosci migracji nalezy rozwazy¢ jeszcze jedng
kategorie przemieszczania si¢, a mianowicie kontekst czasowy. W takim ujgciu migracje
mozna podzieli¢ na state, okresowe (krotko- i dlugoterminowe), sezonowe oraz
wahadtowe. Zgodnie ze stanowiskiem Organizacji Narodow Zjednoczonych pierwsza
kategoria dotyczy osob, ktore podejmujg decyzje o pozostaniu na stale w miejscu
docelowym lub nie sg gotowe w dluzszym czasie na dalszg wedrowke. Migrant
migdzynarodowy krotkoterminowy to osoba przemieszczajaca si¢ do panstwa innego niz
jej kraj gldwnego miejsca zamieszkania na okres zawierajacy si¢ w przedziale od 3 do 12
miesiecy. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy ruch wynika z celéw biznesowych,
rekreacyjnych, turystycznych, medycznych lub udzialu w uroczysto$ciach rodzinnych
i religijnych. Natomiast o migrancie migdzynarodowym dtugoterminowym wspomina si¢
w kontek$cie osoby, ktéra przebywa na terenie kraju przyjmujacego w okresie co
najmniej 12 miesiecy. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze panstwo docelowe staje
sie miejscem stalego pobytu migranta®. Dwie pozostate kategorie czasowe dotycza
aspektow ekonomicznych. Na migracj¢ o charakterze cyrkulacyjnym (wahadtowym)
oddziatuja kwestie edukacyjne, te zwigzane ze sluzba mundurows, matzenstwem,
zatrudnieniem czy emeryturg. Tymczasem przemieszczanie si¢ sezonowe zwigzane jest
z porami roku, ktore umozliwiajg okreslony rodzaj pracy (np. zbieranie owocow, warzyw,
praca przy choinkach)®.

Przechodzac do kwestii ustrojowo-politycznych waznym krokiem w kierunku
przedstawienia zatozen dysertacji byto okreslenie systemu imigracji mi¢dzynarodowe;j,
zmian w nim zachodzgcych oraz istoty i znaczenia funkcjonowania imigranta w jego
ramach. Analizie poddane zostaly zagadnienia podmiotowe oraz przedmiotowe
przedstawiane przez Mig¢dzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji (IOM), Organizacj¢
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Uni¢ Europejska (UE), Biuro Wysokiego Komisarza

3 Zob.: United Nations General Assembly Resolution 3449 on Measures to ensure the human rights and
dignity of all migrant workers (9 December 1975).

7 A, Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel (red.), dz. cyt, s. 102.

38 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Recommendations
on Statistics of International Migration, Statistical Papers Series M, no. 58, Rev. 1, New York 1998,
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58revle.pdf [dostep: 10.07.2020], s. 9-10.

39'S. M. Zigba (red.), dz. cyt., s. 18, 251 37.
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Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR). Centralnym pojgciem
w prowadzonej analizie byla migracja migdzynarodowa omowiona w ostatnim
podrozdziale, ktéra obejmuje dwa zakresy pojeciowe, czyli imigracje 1 emigracje.
W ujeciu podmiotowym nalezy zakwalifikowa¢ w tym wymiarze trzy pojecia — migranta,
emigranta i imigranta. Na poziomie mi¢dzynarodowym nie ma powszechnie przyjete;j,
sprecyzowanej definicji migranta. Przyjmuje si¢, ze pod pojeciem migranta znajdujg si¢
osoby, ktére dobrowolnie podjety decyzje o migracji z przyczyn osobistych i bez
wickszego oddzialywania czynnikow zewnetrznych®®. Wedtug IOM jest to termin
ogolny, niezdefiniowany w prawie mi¢dzynarodowym, ktéry mozna ttumaczy¢ jako
osobe, ktora tymczasowo lub na state wyprowadza si¢ ze swojego miejsca zamieszkania
(W obszarze wewnetrznym lub zewnetrznym) z réznych przyczyn*'. Warto w tym
momencie zaznaczy¢, ze cztonkowie organizacji ds. migracji podkreslaja stworzenie tej
definicji na uzytek wlasny w celu prowadzenia badan statystycznych. Zgodnie z tym
okresleniem do grupy migrantéow mozna zaliczy¢ uchodzcoéw, migrantow zarobkowych,
ofiary handlu ludZzmi, studentéw zagranicznych, migrantow turystycznych, religijnych,
spotecznych, zdrowotnych itp. W dostgpnej literaturze istnieje rowniez inne podejScie
ktérego zwolennikiem jest UNHCR?*?, czyli traktowania wymienionych grup poza
obszarem badah migrantow. Wynika z tego, ze migranci to ludzie, ktorzy przemieszczaja
si¢ z miejsca pobytu do statego lub tymczasowego miejsca docelowego z powodow

innych niz ucieczka przed wojng lub przesladowaniami®,

Organizacja Narodow
Zjednoczonych definiuje migranta jako osobe, ktora przebywa w obcym kraju ponad rok,
niezaleznie od charakteru migracji — dobrowolnej czy przymusowej — oraz niezaleznie od
legalnosci pobytu. Z przeprowadzonej oceny wynika, Ze migrantem nie mozna nazwac
osoby podrézujacej w celach turystycznych lub biznesowych. Natomiast z drugiej strony
definicja uznaje tzw. migrantow krétkoterminowych, czyli dla przyktadu sezonowych

robotnikéw rolnych, ktorzy wyjezdzaja na krotki okres do pracy przy zbiorach*.

403, Castles, M. J. Miller, dz. cyt., s. 39-46.

41 A, Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel (red.), dz. cyt., s. 132 i 133.

42 Biuro Wysokiego Komisarza ds. UchodZzcow powotane 14 grudnia 1950 r. w wyniku rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej gtownym zadaniem jest prowadzenie
i koordynacja dziatah migdzynarodowych na rzecz ochrony uchodzcéw. Wedtug danych z 2021 r. agencja
dociera z pomocg do 89,3 mln 0s6b o statusie uchodzcy.

Zob. The UN Refugee Agency, About us, https://www.unhcr.org/ [dostep: 16.08.2020].

43 J. Carling, What is the meaning of ‘migrants’?, https://meaningofmigrants.org/, [dostep: 22.08.2022].

4 |OM UN Migration, Key migration terms, https://www.iom.int/key-migration-terms, [dostep:
12.09.2020].
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Ze strukturalnego punktu widzenia istotnym jest rozr6znienie pojecia emigranta
oraz imigranta. Emigrant zgodnie z definicja IOM, z punktu widzenia kraju
wysytajacego, to osoba, ktora przenosi si¢ z miejsca zwyktego pobytu lub kraju, ktorego
jest obywatelem do innego kraju, aby stal si¢ faktycznie jej nowym miejscem
przebywania®. Dodatkowo termin zainicjowany przez departament spraw
gospodarczych i1 spotecznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych podkresla, ze
emigrant to osoba przebywajaca w nowym miejscu dhuzej niz 12 miesigcy*®. Warto
doda¢, ze definicja zaproponowana przez inne instytucje nie ustosunkowuje si¢ do ram
czasowych, a jest to niezwykle istotna informacja dla realizowanych badan ilosciowych
w sferze migracji migdzynarodowe;.

W badaniu imigracji miedzynarodowej, na ktérym to zjawisku oparte sg zatozenia
dysertacji, kluczowe jest przyjecie okreslonej definicji, ktora determinuje wybor grupy
docelowej w dalszej czgéci badan. Z perspektywy kraju przyjmujgcego emigrant to osoba,
ktora przeprowadza si¢ do kraju innego niz kraj obywatelstwa, w celu tymczasowego 1ub
statego pobytu na jego terenie. O statusie imigracyjnym danej osoby decyduje prawo
imigracyjne obowigzujace na terenie panstwa przyjmujacego. Zmierzajac do uscislenia
tresci dokumentdéw legislacyjnych warto uwzgledni¢ jeszcze podmioty biorace udziat
W procesie migracji. Tabela ponizej przedstawia zestawienie podmiotéw okreslanych

w literaturze przedmiotu jako grupy migrujace (Tab. 1.1).

Tabela 1.1. Grupy migrujace i ich charakterystyka

Lp. Grupa migrujaca Charakterystyka
Osoby, ktore przeprowadzajg si¢ do innego kraju na okres

Migranci SN o ) Lo .
1. dhugoterminowi co najmniej 12 miesiecy, aby kraj przyjmujacy stat si¢
miejscem aktualnego pobytu.
. . Osoby, ktore przemieszczajg si¢ do innego kraju na okres
2 Migranci . od 3 do 12 miesigcy w celach turystycznych, rekreacyjnych
" | krotkoterminowi ’ ’

rodzinnych, biznesowych, zdrowotnych, religijnych.
Osoby, ktore maja by¢ zatrudnione, badz sa lub byty

3. | Migranci zarobkowi w jakims$ stopniu zaangazowane w dziatalno$¢ zarobkowa
W panstwie przyjmujacym.

Osoby, ktore na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniami z powodu swojej rasy, religii,
obywatelstwa, przynalezno$ci do okreslonej grupy

4. | Uchodzcy spotecznej lub przekonan politycznych przebywaja poza
granicami kraju, ktdrego sa obywatelami, nie mogg lub nie
chca ze wskazanych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panstwa lub przebywac na jego terenie.

4 A. Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel (red.), dz. cyt., s. 63.
4 United Nations, dz. cyt., s. 18.
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Lp. Grupa migrujaca Charakterystyka

Osoby objete ochrong przez panstwo przyjmujace, ktore

5. | Azylisci uciekaja przed przesladowaniami, powazng krzywda lub

Z innych powodow.

Osoby, ktore podrozuja droga powietrzna, ladowsa lub
morska z jednego panstwa na lotnisko, przejscie graniczne
lub port drugiego panstwa wytacznie w celu kontynuowania
migracji do kolejnego panstwa.

6. | Migranci tranzytowi

7 Urzednicy Qsoby pehiace funkcje polityczne w danym kraju
" | migdzynarodowi | reprezentujace go na arenie miedzynarodowe;.
Osoby, ktore nie majg miejsca zamieszkania w kraju
przyjmujacym i zqstajq wpuszczone do tego kraju czasowo
8 Turvéci w celach rekreacyjnych, wypoczynkowych, urlopowych,

' y zdrowotnych, religijnych lub odwiedzin u przyjaciot czy
rodziny. Na terenie danego kraju takie osoby moga
przebywac od jednego dnia do 12 miesigcy.

9 Osoby podrézujace w Osoby uprawnione do czasowego pobytu na terytorium
" | interesach panstwa w celach biznesowych, negocjacyjnych.
10 Personel dyplomatyczny | Osoby petnigce funkcje polityczne i dyplomatyczne na
" | i konsularny arenie mi¢dzynarodowej.
11. | Wojskowi Osot?y pf:inlqce shuzbe woj s.ko.wq na ter§nle panstw.a
przyjmujacego za porozumieniem z krajem wysylajacym.
Studenci, praktykancu Osoby, ktore przeprowadzily si¢ poza miejsce statego
osoby zdobywajace - . L
12. . pobytu w celu podjecia ksztatcenia w panstwie
certyfikaty lub vimUiac
uprawnienia Przyjmujacym.
p . Osoby migrujace, ktére zachowujg swoje miejsce zwyklego
racownicy S S : ) o
13. L pobytu w panstwie sasiednim, gdzie wracaja codziennie lub
przygraniczni e .
o najmniej raz w tygodniu.
14. | Osadnicy Osoby wewngtrznie przesiedlone na obszarze

geograficznym tego samego Kkraju.

Osoby wyjezdzajace w celu zatozenia rodziny lub
dotaczajace do najblizszych krewnych za granica.

Osoba niebgdaca obywatelem danego kraju, ktora jest

16. | Osoby deportowane Zmuszona na mocy prawa do opuszczenia terytorium tego
panstwa.

15. | Migranci spoleczni

Migranci na podstawie
prawa do swobodnego
17. | pobytu w ramach
specjalnych traktatow
mig¢dzynarodowych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, Recommendations on Statistics of International Migration, Statistical Papers Series M,
no. 58, Rev. 1, New York 1998, A. Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel (red.), International Migration Law:
Glossary on Migration, International Organization for Migration, Geneva, Switzerland, 2019, S. Castles,
M. J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.

Osoby, ktorych wjazd na teren panstwo przyjmujacego nie
jest sankcjonowany.

Powyzsze zestawienie 0s6b mobilnych migdzynarodowo jest wykorzystywane do
prowadzenia statystyk §wiatowych migracji. Dla uzupetienia wykazu wyr6zniono pigé
kategorii os6b, m. in. grupy stanowigce osoby nieuczestniczace w procesach migracji

miedzynarodowej, tury$ci miedzynarodowi, wykluczeni ze statystyk mobilnosci
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mi¢dzynarodowej oraz osoby ujete we wspomnianych zestawien i niepewnym terminie
pobytu w panstwie przyjmujacym®*’. Uzupetnienie powyzszych tresci stanowi podziat
migrantow ze wzgledu na kategorie zawarte w teoriach migracji mie¢dzynarodowej

| prowadzonych badan ilo$ciowych w tym zakresie (Tab. 1.2.).

Tabela 1.2. Kategorie podzialu migrantow

Lp. Kategoria Grupa migrujaca
1 Osoby niepodlegajace migracji pracownicy przygraniczni, migranci
" | migdzynarodowej tranzytowi
5 Osoby wpisujace si¢ w system uczestnicy wycieczek, turysci, osoby
" | turystyki miedzynarodowej podrozujace w celach biznesowych
Osoby wylaczone z

personel dyplomatyczny i konsularny,

3. | migdzynarodowych statystyk personel wojskowy, nomadzi

migracyjnych

studenci (osoby uczace si¢), praktykanci,
migranci zarobkowi, urzednicy

Osoby istotne dla statystyk migracji migdzynarodowi, osoby z prawem do

4, . swobodnego pobytu w panstwie
miedzynarodowych L Y
przyjmujacym, osoby wyjezdzajace na pobyt
staty, osoby migrujace z powodow
rodzinnych, uchodzcy
Osoby istotne dla pomiaréw azylanci, osoby nieposiadajace dokumentow
5. | statystycznych o niewiadomej dtugosci | pobytowych wymaganych przez panstwo
pobytu w kraju przyjmujagcym przyjmujace

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, Recommendations on Statistics of International Migration, Statistical Papers Series
M, no. 58, Rev. 1, New York 1998 , s. 13-15.

Kolejnym zagadnieniem charakteryzujacym migrantow sa dwa powtarzajace si¢
pojecia w komunikatach medialnych, czyli migrant i uchodZca. R6znica migdzy tymi
pojeciami zawiera si¢ w swobodzie podejmowania decyzji jaka posiada migrant.
Uchodzca zgodnie z trescig Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 roku to
osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przes§ladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem,
i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystaé z ochrony tego panstwa’®, Warto
doda¢, ze Konwencja Organizacji Jednosci Afrykanskiej z 1969 r. definiuje uchodzce
jako osobg zmuszong do opuszczenia kraju statego pobytu z powodu agresji zewngtrznej,

okupacji, obcej dominacji lub wydarzen powaznie zaktocajacych porzadek publiczny

4 Tamze, s. 11-15.
48 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U. 1991,
nr 119, poz. 515, art. 1, pkt. 2.
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w catym kraju, pochodzenia albo obywatelstwa lub w czesci tego kraju®®. W deklaracji
z Kartageny z 1984 roku zwrocono uwage na fakt, iz do uchodzcow zalicza si¢
dodatkowo podmioty uciekajace z kraju, kiedy ich zyciu, wolnosci, bezpieczenstwu
zagraza przemoc, agresja, konflikty wewnetrzne, gwatcenie praw cztowieka na masowa
skale lub inne okolicznosci, ktére przyczyniaja si¢ do podjecia takiej decyzji. Uchodzcy
uciekajg przez przesladowaniami powstajacymi, np. w wyniku wojen, konfliktow
masowych, czystek etnicznych®. Z ochrony czasowej w Polsce korzysta prawie milion
obywateli Ukrainy. Wiekszo$¢ z nich przebywa w kraju przyjmujacym korzystajac
Z ochrony czasowej, w ktorej potwierdzeniem jest posiadanie numeru PESEL zgodnie
z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na jego
terytorium. Wazne jest ze 87% tej grupy stanowig kobiety i dzieci. Dodatkowo 360 000
obywateli Ukrainy posiada wazne zezwolenia na pobyt czasowy. Przewage stanowia
dokumenty wydawane w zwigzku z podejmowaniem pracy. Ponad 65 000 osob posiada
zezwolenie na pobyt staty lub rezydenta dtugoterminowego UE®!,

Badania oparte na krytycznej analizie literatury pozwalajg stwierdzi¢, ze motywy
migracji majg charakter jednostkowy i sg zalezne od kazdej zaangazowanej w ten proces
osoby. Zasadnym jest uznawanie, ze w badaniach nad migracjami zwraca si¢ uwage na
dwa podzialy przyczyn migracji — ekonomiczne oraz pozaekonomiczne. Pierwsze
Zz wymienionych powodowane sa chgcig poprawienia warunkéw zycia i wspolczesnie
stanowig najpowszechniejszy rodzaj migracji. Natomiast jesli chodzi o przyczyny
pozaekonomiczne, to wyrdznia si¢ ich kilka rodzajow, w tym: polityczne, demograficzne,
rodzinne, religijne, etniczne oraz ekologiczne®®. Migracje polityczne zwiazane sa
z konfliktami zbrojnymi, demograficzne z niska réznorodnos$cia klasowa spoteczenstwa,
rodzinne, czyli spoleczne powodowane sa migracja ze wzgledu na cheé zmiany
srodowiska lub tesknot¢ za bliskimi. Ludzie mogg migrowaé réwniez ze wzgledow
swiatopogladowych, wspolnych wartosci 1 tradycji, w poszukiwaniu badz trwaniu we

wspodlnocie tego samego wyznania lub na skutek klesk zywiotowych czy kataklizmow.

49 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow, Zasady i tryb ustalania
statusu uchodzcy. Zgodnie z Konwencjq dotyczqcg statusu uchodzcy z 1951 r. oraz Protokoltem dodatkowym
do niej z 1967 r. Podrecznik, 1l wydanie wersji polskiej, Warszawa 2007, s. 13-14; [za:] Konwencja
Organizacji Jednosci Afrykanskiej 10 wrzes$nia 1969 r.

%0 Deklaracja nie jest dokumentem prawnie wigzacym i zostala przyjeta przez zgromadzenie przedstawicieli
rzadow panstw Ameryki Lacinskiej dnia 22 listopada 1984 r.

51 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Obywatele Ukrainy w Polsce — aktualne dane migracyjne,
https://iwww.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne [dostep:
03.03.2023].

%2 K. Puchalska, A. Barwifska-Majdowicz, Miedzynarodowe przeptywy kapitatu i sily roboczej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2010, s. 80.
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Uzupehienie przyczyn pozaekonomicznych stanowi¢ moga migracje patriotyczne
zwigzane z migracjag do miejsca zamieszkania przodkow, aksjologiczne oparte na
niezgodzie wobec zagrozen wartosci 1 tradycji imigrantow, czy dobrobytu, na ktoére
decyduja si¢ osoby starsze w celu polepszenia warunkow zycia. Warto doda¢, ze rowniez
powody edukacyjne, ktore sklaniajg migrantow do zdobywania certyfikatow
potwierdzajacych wyzsze kwalifikacje, ponadto zdrowotne nastawione na poprawg stanu
zdrowia czy turystyczne polegajace na poszerzaniu horyzontow poznawczych. Dla
niektorych wazne rowniez sg przyczyny zycia w Skupisku, w ktérym migranci tworzg
lancuchy powigzan i pozostaja w tym samym panstwie lub wojewddztwie, co jego
poprzednicy, na podstawie przedstawianych przez nich historii®.

Dla prawidlowego ukladu analitycznego w dysertacji przyjeto definicje 10M,
ktora traktuje migracje migdzynarodowa w ramach przemieszczania si¢ osoby lub grupy
0s0b przez granicg miedzy wyznaczonymi panstwami. W tym konteks$cie charakteryzuje
migranta mi¢dzynarodowego jako osobe, ktora zmienia panstwo statego pobytu
| przemieszcza si¢ do innego kraju. Ponadto kategorie przedstawione w dotychczasowej
formie zostana wykorzystane do dalszych rozwazan w zakresie imigracji ludnosci
ukrainskiej do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Po sprecyzowaniu definicji
migracji mi¢dzynarodowej 1 wyrdznieniu jej gldwnych typdw nalezy rozwazy¢ istote
systemu imigracji, a w szczegdlnosci funkcjonujacych w jego ramach grup migracyjnych.
Pozwoli to na scharakteryzowanie powodow przemieszczania si¢ przedstawicieli

ludnosci ukrainskie;.

1.2. Przyczyny migracji

Migracja to pewien rodzaj dziatania zbiorowego, determinowanego przez zmiang
spoteczng i oddzialujagcego na cate spoteczenstwo zar6wno panstwa wysylajacego, jak
| przyjmujacego. Badania nad migracjami obejmujg dwa aspekty, z jednej strony dotycza
uwarunkowan, przebiegu i typOw migracji, Natomiast z drugiej badacze analizujg sposoby
adaptowania si¢ migranta do spoteczefistwa kraju przyjmujacego®®. Migracja nie jest

nowym zjawiskiem, natomiast wydaje si¢ nasila¢ w miar¢ wzrostu globalnej integracji.

53 Zob. S. Castles, M. J. Miller, dz. cyt., Zigba S. M. (red.), dz. cyt., Z. Kawczynska-Butrym, dz. cyt.
5 Tamze, s. 39.
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Zgodnie z komunikatem UNHCR zarejestrowano rekordowa liczbg 110 milionow ludzi,
ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia swoich miejsc zamieszkania z powodu
konfliktow. Ponadto kilka miesigcy weze$niej zarejestrowano miliardowego imigranta®®.
Ich naptyw do wielu krajéow zachodnich stanowi wyzwanie dla powszechnie przyjetego
sposobu w rozumienia tozsamosci narodowej i wymusza weryfikacje koncepcji
obywatelstwa. Zgodnie z ponizszg tabelg (Tab. 1.3.) wyrdznia si¢ cztery modele migracji

biorac pod uwage najwazniejsze ruchy migracyjne od 1945 roku.

Tabela 1.3. Cztery modele migracji po 1945 roku

Kraje
Nazwa modelu praktykowania Opis
modelu
Migrantéw zacheca si¢ do przyjazdu,
Klasyczny Stany Zjednoczone, a nowym przybyszom gwarapmj ©sIe
. .. . obywatelstwo. Stosowano tez restrykcje
model migracji Kanada, Australia S . T
I limity w celu ograniczenia liczby
imigrantow.
Kolonialny Wielka Brytania, Imigranci bytych kolonii sg
model imigracji Francja faworyzowani kosztem innych krajow.

Imigranci sg przyjmowani na okreslony
czas bez przyznawania im obywatelstwa
niezaleznie od dlugos$ci pobytu.

Niemcy, Szwajcaria,

Gastarbeiterzy Belgia

Imigranci przedostajg si¢ potajemnie do
Meksyk danego kraju pod pretekstem
przedostawania si¢ do wlasnego kraju.

Imigracja
nielegalna

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 282.

Motywy migracji maja charakter indywidualny 1 s3a zalezne od kazdego
zaangazowanego w ten proces czlowieka. Biorgc pod uwage rozwazania na temat
imigracji ludno$ci ukrainskiej do Polski istotne staje si¢ przedstawienie przyczyn,
skutkow oraz charakteru tego zjawiska. W teorii migracji mowigc o przyczynach
przemieszczania si¢ ludnosci wyrdznia sie dwie kategorie czynnikow — wypychajacych,
ktore determinuja ludzi do opuszczania obszaréw pochodzenia oraz przyciggajacych

sktaniajacych do migracji do krajow przyjmujacych (Tab. 1.4).

%5 Rekordowa liczba uchodzcow lub przesiedlencow na $wiecie,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rekordowa-liczba-uchodzcow-lub-przesiedlencow-na-swiecie-
8559678.html [dostep: 17.06.2023].
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Tabela 1.4. Przyczyny migracji

RODZAJE
CZYNNIKOW

CZYNNIKI PRZYCIAGAJACE
pull factors

CZYNNIKI WYPYCHAJACE
push factors

Ekonomiczny

Stopien rozbudowy instytucji panstwa
dobrobytu, niska stopa bezrobocia,
mozliwos$¢ zatrudnienia,
zapotrzebowanie na cudzoziemska sile
robocza, wysokie tempo wzrostu
gospodarczego lub inwestycje
determinujace popyt na site robocza

Wysoki poziom bezrobocia, brak
mozliwosci zatrudnienia

W swoim zawodzie, zla sytuacja
mieszkaniowa, male
zaopatrzenie sklepow w towary
konsumpcyjne, wymienialnosc¢

i sita nabywcza obcych walut

Spoteczno-
polityczny

Zyczliwy stosunek spoleczenstwa,
opinii publicznej i partii politycznych
do cudzoziemcow

i mniejszosci etnicznych, mozliwosci
adaptacyjne cudzych kultur

Dyskryminowanie mniejszos$ci
narodowych, zbrojne konflikty
spoteczne, ograniczenie
podstawowych praw cztowieka,
rozczarowania i frustracje
zwigzane z ksztaltowaniem si¢
nowego ustroju,
niebezpieczenstwa autorytarnej
dyktatury, zamachu stanu lub
wojen domowej

Demograficzny

Niski lub ujemny przyrost naturalny
powodujacy niedostateczng podaz
wiasnej sity roboczej

Wysoki przyrost naturalny,
przeludnienie wsi, nadwyzki
mtodych ludzi w wieku
produkcyjnym

Historyczny

Istnienie starych centrow uchodzstwa,
badz duzych liczebnie o$rodkoéw
nowej emigracji sprzyja przebywaniu

Istnienie skupisk
narodowo$ciowych w danym
panstwie, instytucji kulturalnych,

imigrantow reprezentujacych te same | oswiatowych
narodowos$ci oraz utatwia ich i religijnych danej grupy
asymilacje w nowych §rodowiskach imigrantow

Prawny

Brak wymagan wizowych, liberalne
przepisy imigracyjne, polityka
laczenia rodzin, regulacje okreslajace
status oraz uprawnienia socjalne
imigrantow, uchodzcow politycznych
i robotnikéw (fatwos¢ uzyskania azylu
i pozwolenia na pracg)

Liberalne regulacje paszportowe
i przepisy dotyczace zakupu
dewiz

Zrédto: P. Bozyk (red.), Egzemplifikacja miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, \Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa, im. Ryszarda Lazarskiego, Warszawa 2004, s. 103, za: J. Auleytner,
K. Glgbicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001,
s. 137.

W pierwszej kategorii mozna wyrdzni¢ migdzy innymi wzrost liczby ludnosci,
niski standard Zycia, brak pracy, represje polityczne, kleski zywiotowe, konflikty
spoteczne itp. natomiast wsrod czynnikow przyciagajacych zawarte sg takie aspekty jak
popyt na pracg, dostgpnos¢ do ziemi lub nieruchomosci, rozwo6j ekonomiczny na
wybranym terenie, swobody polityczne czy dost¢p do edukacji. Podczas klasyfikowania

czynnikdw przyciagajacych i wypychajacych stwierdzono, ze z jednej strony sklaniaja

29



migrantéw do pobytu w danym miejscu, a z drugiej wrgcz zniechecaja. Czynniki

przyciagajace zgodnie z opracowaniami R. Stawickiego i S. Lufta skupiaja uwage na:

kwestiach gospodarczych,

upowszechnianiu si¢ skali globalizacji w przypadku zachodnich trendow,
ciekawosci poznawczej,

wolnos$ci w réznych sferach zycia,

umiarkowaniu diaspor cudzoziemskich,
perspektywach wyzszych zarobkow,

aktywizacji spoteczno-zawodowej cudzoziemcow,
uatrakcyjniania rynku pracy,

poprawie standardow zycia,

wzro$cie poczucia bezpieczenstwa,

taczenia rodzin,

niwelowaniu oznak dyskryminacji.

Natomiast czynniki wypychajace dotycza:

konfliktow politycznych, zbrojnych i etnicznych
kryzysow srodowiska naturalnego,
wzrostu demograficznego,
postgpowania rzagdow w krajach,
braku mozliwos$ci zatrudnienia,
bezrobocia,

ubostwa,

brakow w systemie edukacji,
wysokiego przyrostu naturalnego,
braku dost¢pu do stuzby zdrowia,
przemocy,

poglebiajacej sie dyskryminacji,
korupcji,

tamania praw cztowieka®®.

Na podjecie decyzji o przedluzeniu czasu przebywania w kraju przyjmujacym

wpltywaja zarowno obiektywne warunki rozwoju, potrzeby migrantow oraz system

% Por. R. Stawicki, Wspoélczesne bezpieczenstwo czlowieka, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019;
R. Stawicki, Uchodzcy w Polsce w latach dziewigédziesigtych jako nowy problem spoteczny, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2018; S. Luft, Kryzys uchodzczy — przyczyny, skutki, konflikty, Wydawnictwo Nauka
i Innowacje, Poznan 2019.
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imigracyjny danego regionu. Procesy migracyjne moga by¢ nie tylko wynikiem dziatania
czynnikoOw przyciagajacych, czy wypychajacych, ale wynikiem ich postrzegania.
Niwelowanie zagrozen i1 ryzyka doswiadczanych przez imigrantow moze sktoni¢ ich do
przedluzenia pobytu w danym miejscu z korzyscig dla obu nacji®’.

Istnieje pewne uproszczenie dla wstgpnego scharakteryzowania zjawiska
imigracji. W bardziej ztozonych koncepcjach dostrzega si¢ wzory globalnej migracji
w wyniku interakcji miedzy zjawiskami zachodzacymi na poziomie mikro i makro.
Pierwszy z nich obejmuje zasoby, poziom wiedzy oraz rozumienie sytuacji przez
imigrantéw. Drugi natomiast zawiera si¢ w czynnikach uniwersalnych, takich jak prawa,
przepisy polityki migracyjnej, §wiatowe zmiany gospodarczo-spoteczne. W Polsce
najliczniejsza grupe cudzoziemcow tworzg przedstawiciele ludnosci ukrainskiej. Istotne
staje si¢ okreslenie przyczyn i skutkow migracji Ukraincéw do Polski. Z obiektywnego
punktu widzenia nalezy przyjrzeé si¢ determinantom migracji, ktore maja decydujacy
wplyw na imigracje Ukraincow . Punktem odniesienia do charakterystyki przyczyn jest
wskazanie glownych obszarow poznawczych. W zwigzku z tym do ich uscislenia postuza

cztery determinanty wyrdznione przez S. Castlesa i M. J. Millera (Rys. 1.1.).

spoteczny

Rysunek 1.1. Determinanty migracji

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspélczesnym swiecie,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.

5 Zob. K. Iglicka-Okélska, Analiza zachowan migracyjnych na podstawie wynikéw badan
etnosondazowych migracji zagranicznych w wybranych regionach Polski w latach 1994-1995, Monografie
i Opracowania nr 438, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 1998, s. 11-13.

58 J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, [hasto: determinant], Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1980, s. 148.
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Zastosowanie wymienionych kryteriow pozwala na okreslenie przyczyn migracji
ludnosci ukrainskiej, ktore maja bezposredni wpltyw na ich przemieszczanie si¢ do
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Determinant ekonomiczny skupiony jest na
obszarze emigracji zarobkowych, spoleczny determinowany przesladowaniami lub
checig zmiany otoczenia, polityczny zwigzany z ucieczkg przed wojng badz jej skutkami
oraz naturalny na skutek katastrof ekologicznych. W przypadku Ukraincéw kategoriami
determinantow migracji beda:

e ckonomiczny, m.in. poszukiwanie pracy, staty dochdd, cheé polepszenia
warunkow zycia,

e polityczny, m.in. konflikt zbrojny w Donbasie, wojna na Ukrainie i jej skutki,

e spoteczny, m.in. nieche¢ ze strony obywateli kraju przyjmujacego,
przesladowania, dyskryminacja,

e naturalny — pandemia COVID-19%°.

Ze strukturalnego punktu widzenia przyjeto analize poszczegdlnych
determinantéw zgodnie z chronologia, gdzie okres$la si¢, ze proces emigracyjny rozpoczat
si¢ w 2014 roku ze wzgledow politycznych. Po kilku latach przemianowat swoj charakter
na ekonomiczny, pdzniej spoteczny. Obecnie w podjgciu decyzji o migracji przez
przedstawicieli ludno$ci ukrainskiej, istotne znaczenie ma wymiar polityczny zwigzany
Z prowadzong wojna z Rosja.

W literaturze przedmiotu badan nad migracjami pod wzgledem ekonomicznym
wyroznia si¢ tak zwang teori¢ neoklasyczng. Autorem pierwszej usystematyzowanej
teorii migracji jest XIX-wieczny geograf E. G. Ravenstein. Dowodzi on, ze
zaproponowane twierdzenia nie byly powiazane z Zzadnym ruchem migracyjnym,
a stanowity grupe ogoélnych wnioskow. W takim rozumieniu wyrdznia si¢ tendencje do
przemieszczania si¢ ludzi z obszarow gesto do rzadko zaludnionych, sfer biednych do
bogatych lub laczy si¢ migracje z fluktuacjami cyklow koniunkturalnych. W teorii
nazywa si¢ jej czynnikami wypychajacymi i przyciagajacymi. W pierwszej z grup
wyroznia si¢ wzrost liczby ludnosci, niski standard zycia, brak mozliwos$ci
ekonomicznych 1 represje polityczne. Natomiast czynniki przyciggajace to grupa
obejmujaca popyt na pracg, dostepnos¢ ziemi, dobre perspektywy ekonomiczne

i swobody polityczne®®. Migracje ekonomiczne dotycza najczesciej osob w wieku

%93, Castles, M. Miller, dz. cyt., s. 38-52.
% Tamze, s. 41.
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produkcyjnym i skupiaja swojg uwage na poprawie warunkow zycia. Wewnetrzna
dynamika procesu emigracyjnego wplywa na polityke spoteczng zardwno krajow

61 W wielu przypadkach imigranci

wysytajacych, jak 1 przyjmujacych migrantow
decyduja si¢ na podjecie pracy sezonowej, badz pobyt tymczasowy w danym kraju. Przy
odpowiednim systemie adaptacji decyduja si¢ na tgczenie rodzin i staty pobyt. Konflikt
rozpoczety wiosng 2014 roku doprowadzil obywateli Ukrainy do wielu problemow
wtym z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb, zatrudnieniem, dyskryminacja,
niskimi pensjami lub integracja z wewnetrznie przesiedlonymi Ukraincami®?. Migracji
humanitarnej natomiast nie mozemy zaliczy¢ do najbardziej dominujacego trendu, gdyz

obywatele Ukrainy czg$ciej migrowali z powodoéw ekonomiczno-spotecznych niz

politycznych (Tab. 1.5.1 1.6.).

Tabela 1.5. Przyjete wnioski o ochron¢ miedzynarodowa
Rok 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ukraincy 2325 | 2319 1313 672 468 437 319 362 8
Cudzoziemcy | 8140 | 12365 | 12352 | 5102 | 4174 | 4114 | 2816 | 7698 | 194

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie UdSC, Statystyka, Rodzaj sprawy: Ochrona migdzynarodowa,
Whioski przyjete, migracje.gov.pl, https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/swiat/
typ/wnioski/widok/mapa/typSprawy/4/rok/2020/?x=-1.8195&y=0.0079&level=4, [dostep: 11.01.2022].

Tabela 1.6. Przyjete wnioski o pobyt staly i czasowy
Rok 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ukraincy 4218 | 9270 | 13437 | 17885 | 20422 | 24793 | 27444 | 40885 | 45603
Cudzoziemcy | 8171 | 13864 | 18139 | 24240 | 27498 | 32389 | 34667 | 52547 | 67074

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie UdSC, Statystyka, Rodzaj sprawy: Pobyt czasowy i staly,
Whioski przyjete, migracje.gov.pl, https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/swiat/
typ/wnioski/widok/mapa/typSprawy/4/rok/2020/?x=-1.8195&y=0.0079&level=4, [dostep: 11.01.2022].

Dane wskazuja, ze liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o azyl jest o wiele
nizsza niz o pobyt staly badz tymczasowy. Przyjete zestawienie sugeruje, ze imigranci
z Ukrainy nie sg zainteresowani udzialem w procedurze otrzymania statusu ochrony
mig¢dzynarodowej. Ruch migracyjny zostat utatwiony dzigki rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej z 17 maja 2017 roku, ktore pozwalato Ukraincom na
pobyt w strefie Schengen bez obowigzku posiadania wizy, nie dtuzej jednak niz 90 dni

W ciggu kazdego potrocznego pobytu.

61 Tamze, s. 42.
62 Wigcej na ten temat: Cz. Marcinkowski (red.), Wspdiczesne problemy bezpieczenstwa, Zeszyty Naukowe
1/2017, Wszechnica Polska Szkota Wyzsza w Warszawie, Warszawa 2017.
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W teorii neoklasycznej potencjalni migranci opieraja decyzj¢ o przemieszczaniu
si¢ na podstawie petnej §wiadomosci o poziomie zarobkéw w danym miejscu i szansach
na zatrudnienie. Teoria neoklasyczna zwraca uwage, ze podmioty maksymalizujg
uzytecznos$¢, czyli szukajg takiego miejsca docelowego, na terenie ktorego beda mogli
osiagnaé dobrobyt®®. Zagadnienie kapitalu ludzkiego pojawia sic w momencie, kiedy
ludzie inwestuja w migracje z takich samych powodow, jakich mogliby inwestowaé
W wyksztalcenie zawodowe. Z punktu widzenia ekonomicznego faktem staje si¢
stwierdzenie, ze imigrant oczekuje zwrotu z inwestycji, ktorg podejmuje w postaci
wyzszych zarobkéw w kraju docelowym®,

Bussiness Insider w 2020 roku przeprowadzit poréwnanie Produktu Krajowego
Brutto (PKB) w Ukrainie i Polsce. Sektor rolny w tamtym okresie w Polsce wynosit 3,3%
PKB, czyli okoto 19 mld dolaréw. Rolnictwo Ukrainy 2018 roku przyniosto 18,8 mld
dolarow, co stanowito okoto 12,2% PKB. Wynika z tego, ze w 1990 roku gospodarki obu
krajow byly na podobnych poziomach ze wskazaniem na wschodnich sgsiadow, prawie
po 30 latach polski PKB wyni6st 592 mld dolaréw, natomiast ukrainski 154 mld
dolarow®. Wazne sa doniesienia dziennikarza ,,Obserwatora finansowego”
J. Romanenko, ktory wskazywat w swoich obliczeniach, ze polskie rolnictwo wypelinia
rolg spoteczng 1 wplywa znaczaco na gospodarke kraju, stymulujac jego konsumpcje.
Na dowdd przytoczyt dane, z ktorych wynika, ze w pierwszym kwartale 2020 roku w tym
sektorze pracowato 1,5 mln Polakéw, a na Ukrainie w 2019 roku zatrudnionych byto 408
tys. osob. W trakcie trwania wojny straty PKB Ukrainy szacuje si¢ na ponad 30%. Dane
statystyczne wykazaly, ze w potowie krajow doswiadczonych wojng przez 25 lat PKB
utrzymywato sie ponizej trendu sprzed wojny®®. Zatem koszt odbudowy Ukrainy waha
si¢ od 349 mld dolarow do 750 mld dolaréw wedlug polskiego instytutu ekonomicznego

w raporcie ,,Doswiadczenia powojenne i odbudowy. Inspiracje dla Ukrainy”®’.

83 S, Castles, M. J. Miller, dz. cyt, s. 41-46.

64 Tamze, s. 42.

8 Business Insider Polska, Ukraircy patrzq z zazdroscig na Polske. ,, Produkujecie na dwa razy mniejszej
powierzchni, tworzqc trzy razy wigcej miejsc pracy”,
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/ukraina-i-polska-porownanie-pkb-i-
rolnictwa/91dwknr [dostep: 21.11.2020].

% Polski Instytut Ekonomiczny, Nawet 25 lat moze zajqé¢ Ukrainie obudowanie poziomu PKB per capita
w stosunku do trendu sprzed wojny, https://pie.net.pl/nawet-25-lat-moze-zajac-ukrainie-obudowanie-
poziomu-pkb-per-capita-w-stosunku-do-trendu-sprzed-wojny/ [dostep: 12.03.2023].

87 Wigcej na ten temat: D. Kopinski, J. Markiewicz, Sz. Ogorek i in., Doswiadczenia powojennej odbudowy.
Inspiracje dla Ukrainy, Polski Instytut Ekonomiczny, Policy Paper 6/2022, Wydawnictwo Polskiego
Instytutu Ekonomicznego, Warszawa 2022.

34



Stuszne sg twierdzenia G. J. Borjasa, ktory w swoich opracowaniach przedstawia
model rynku imigracyjnego. Imigranci poszukuja maksymalnych zyskow w Kkraju
przyjmujacym, a na ich decyzje wptywaja indywidualne zasoby finansowe, przepisy
prawne dotyczace imigracji oraz te w krajach pochodzenia. Na rynku imigracyjnym
dochodzi do wymiany informacji® i skategoryzowania typow strumieni imigracyjnych,
ktére pojawiaja si¢ na terenach o wysokich standardach zycia. Nalezy podkresli¢, ze za
czynnik wystarczajacy do wywotania przeplywow migracyjnych uznaje si¢ nierownosci
ekonomiczne. Z jednej strony dla krajow odsytajacych taki zabieg moze mie¢ negatywne
konsekwencje polegajace na spadku przecigtnego poziomu kwalifikacji sity roboczej,
a tym samym obnizeniu zarobkéw nizej wykwalifikowanych pracownikoéw. Natomiast
B. R. Chiswick uwaza, ze przemieszczajg si¢ migranci wyzej wykwalifikowani, gdyz to
oni otrzymuja wyzszy zwrot z inwestycji w mobilno$¢ swojego kapitatu ludzkiego.
Wskazuje, ze negatywne skutki migracji sity roboczej dotycza kraju borykajacego si¢
z problemem drenazu mézgow®®. Przyktad moga stanowié¢ osoby zdobywajace wyzsze
wyksztalcenie za granica, starajace si¢ pozniej o pobyt staly, a w konsekwencji
0 obywatelstwo. W trakcie catego procesu sukcesywnie podwyzszaja swoje kwalifikacje,
co wplywa na poziom ich pracy 1 wyzsze zarobki.

Przechodzac do dalszych rozwazan o teoriach neoklasycznych, nalezy wskazac,
ze byly one przez lata krytykowane za to, Ze nie wyjasnialy aktualnych 1 nie
przewidywaly przyszlych ruchéw migracyjnych. Uzupehlieniem teorii neoklasycznej
staje sie teoria dwudzielnego rynku pracy skupiajaca uwage na instytucjonalizmie’.
Instytucjonalizm pokazywal cztowieka jako istote spoteczng kierujacg si¢ instynktami,
potrzeba akceptacji oraz wyrdznienia si¢ i prestizu w grupie spotecznej, do ktorej
przynalezy. Wskazuje si¢ w tym momencie na rol¢ czynnikéw instytucjonalnych oraz
rasy i plci kulturowej w procesie segmentacji rynku. Przyczyna migdzynarodowej
migracji staje si¢ strukturalny popyt rozwinietych gospodarek na pracownikow wysoko
wykwalifikowanych oraz fizycznych. Jest to naturalny podzial pracy na pierwotny
i wtorny rynku’®. Na przyjmowanie migrantow do pracy wptywaja rozne kryteria, w tym

cztonkostwo w wigkszo$ciowej grupie etnicznej, przynaleznos¢ do pfici, czy uregulowany

8 G. J. Borjas, Economic Theory and International Migration, ,, International Migration Review”, 23/3,
S. 461.

89 B. R. Chiswick, Are Immigrants Favorably Self-Selected? An Economic Analysis, [w:] Migration Theory:
Talking Accross the Disciplines, C. B. Brettell, J. F. Hollifield (eds.), Routhledge, New York, London 2000.
0 G. Esping-Andersen, Trzy $wiaty kapitalistycznego parnstwa dobrobytu, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2010, s. 291 30.

LS, Castles, M J. Miller, dz. cyt., s. 40-42
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status prawny. Natomiast na rynku wtérnym migrantom brakuje odpowiedniego
wyksztalcenia i umiejetno$ci zawodowych, a takze przynaleznosci do okreslonej plci
kulturowej, rasy, grupy mniejszosciowej oraz uregulowanej sytuacji prawnej. Teoria
segmentowego rynku pracy wyjasnia role pracodawcow i rzadow w polityce migracyjnej
kraju, a takze ciagltos¢ zjawiska migracji nawet w momencie widocznych rdznic
W poziomie zarobkdéw migdzy krajami. Przyczyny podjgcia decyzji emigracji nie skupiaja
wytacznie uwagi na réznicach w poziomie dochodéw migdzy dwoma krajami. Istotna jest
rowniez mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia, dostgpnosci kapitatu inwestycyjnego
I ludzkiego oraz posiadanie wlasnego wktadu finansowego. Neoklasyczni ekonomisci
sugeruja otwarcie granic i swobode migracji sadzac, ze w pewnym momencie
doprowadzi to do globalnego wyréwnania ptac’?.

Na gruncie nowej ekonomii migracji pracowniczych zaproponowanej przez
D. Masseya, badaniu zostaje poddana grupa spoteczna, a nie jednostka. Skupia uwage na
czynnikach, ktore sktaniajg ludzi do przekraczania granic w poszukiwaniu pracy. Zwraca
uwage na maksymalizacje zarobkéw migrantow oraz wigksze spektrum przyczyn ich
przyjazdu do kraju przyjmujacego’®. W tym aspekcie rzady maja mozliwo$é wplywania
na decyzj¢ migracyjne przez oddzialywanie na rynki ubezpieczen, kredytow,
dodatkowych swiadczen oraz zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych.

W ostatnich latach dominujacym wzorcem jest kierunek migracji osiedlencze;.
Swiadczy o tym rosnacy udzial cudzoziemcow ubezpieczonych w ZUS. Zgodnie
z danymi w marcu 2022 roku ich liczba wyniosta ponad 930 tys., gdzie 57% byto
zatrudnionych na etat. W dalszej cz¢sci znajduje sie¢ zestawienie liczb ubezpieczonych
z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (zataczniki 8-13), ktorzy w zgltoszeniu do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo ukrainskie oraz pobierali

$wiadczenia krotkoterminowe (Tab. 1.7.).

Tabela 1.7. Liczba Ukraincéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim z ubezpieczen
emerytalnym i rentowym oraz Swiadczeniami krotkoterminowymi
Stan na 31 grudnia kazdego roku 2018 2019 2020 2021 2022

Zasitek chorobowy 324 488 767 1214 1488
Zasitek macierzynski 92 147 204 280 351

2 Tamze, s. 43 i 44.
8 D. S. Massey i in., Worlds in Motion: Understanding International Migration at the End of the
Millennium, Oxford: Clarendon Press, s. 28-34.
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Stan na 31 grudnia kazdego roku 2018 2019 2020 2021 2022
Zasitek opiekunczy 94 157 300 333 653
Zasitek pogrzebowy 4 5 9 17 37
Swiadczenia rehabilitacyjne 7 18 23 28 32

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych udostgpnionych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(zalacznik 8) na wniosek o udostepnienie informacji publicznej (zalacznik 5).

Zebrane dane pozwalaja stwierdzi¢ wraz z biegiem lat wzrasta liczba imigrantow
z Ukrainy, ktorzy odprowadzajg skladki emerytalno-rentowe oraz decyduja si¢ na
pobieranie $wiadczen krotkoterminowych. Zgodnie z raportem ,,Barometr Imigracji
Zarobkowej — drugie potrocze 2019 roku” 2/3 przebadanych przez Personnel Service
Ukraincow wskazato, ze Sredni okres ich pobytu w naszym kraju nie przekroczyt trzech
miesiecy. Warto podkresli¢, ze ponad polowa deklarowata ponowny przyjazd do Polski
w celu podjecia pracy, natomiast przeprowadzke na stale przewidywalo niecate 8%
respondentow. Z danych wynika, ze 65% pracownikow z Ukrainy zarabiato w Polsce
ponad 2 500 zt na reke. Warto dodac, ze osoby deklarujace pobyt staty w naszym kraju
przeznaczaly wigksza cze$¢ wynagrodzenia na raty kredytu mieszkaniowego niz
wynajem. Prawie 60% pracownikéw z Ukrainy podkreslato wyzsze zarobki za gtowny
powdd przyjazdu do Polski w czasie pandemii, a 30% respondentow wskazywato na brak
pracy w Ukrainie. Z analizy danych ZUS-u wynika, ze w pazdzierniku 636 tys.
Ukraincéw odprowadzato sktadki na ZUS, a to 20% wigcej niz w roku poprzedzajacym.
Ponad 75% ankietowanych ocenilo, ze nie miato trudnosci ze znalezieniem pracy
w Polsce.

Z danych UdSC wynika, ze pod koniec 2021 roku liczba obywateli Ukrainy
posiadajacych wazne zezwolenia na pobyt w Polsce przekroczyta 300 tys. osob, a ponad
polowa to osoby w przedziale wiekowym od 18 do 40 roku zycia. Dzieci i mlodziez
ponizej 18 roku zycia stanowily wtedy nieco ponad 12% os6b, natomiast powyzej 40 lat
ok. 28%. Nieznacznie wyzsza byla liczba mezczyzn stanowiacych 54% populacji
przebywajacej na terenie Polski. Z przeprowadzonej charakterystyki i oceny wynika, zZe

najczestszym powodem pobytu w Polsce bylo podejmowanie pracy nawet w trybie
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czasowym, rzadziej o pobycie decydowaly kwestie rodzinne oraz mozliwosci
edukacyjne™,

Wazne sg réwniez badania aktywno$ci ekonomicznej ludnos$ci ukrainskie;j,
aw szczego6lnosci aktywnosci kobiet w tym zakresie. Wynika z nich, ze w 2019 roku
wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej kobiet w wieku od 15 do 64 roku zycia wynosit
w Ukrainie 63,2% wobec 74,5% me¢zczyzn. W tym samym czasie w Polsce wspotczynnik
pracujacych kobiet wynosit 63,4% oraz 77,7% wsrdd mezczyzn we wspomniane] grupie
wiekowej . Warto dodaé, ze aktywno$¢ zawodowo Ukraincow byla nieco wicksza wérod
0sOb mieszkajacych w miastach gdyz wynosita 74%, niz dla populacji ogotem — 72,9%.
Roéwniez, ze niecate 63% kobiet aktywnych zawodowo na Ukrainie legitymowato sig¢
wyksztalceniem wyzszym, a W zawodach wykonujacych prace proste pracowato ich
49%. Wiele kobiet na Ukrainie byto zatrudnionych w handlu’®.

Z analizy danych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Rodziny
I Polityki Spotecznej wynika, ze w 2018 roku wydano w Polsce 1,4 mln o$wiadczen
0 powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy, a w sumie w latach 2018-2022 ponad 9,7 min
zezwolen legalizujacych prace cudzoziemca, w tym 8,7 mln dotyczylo samych
Ukraincow’’. Punktem odniesienia do dalszych analiz byt fakt, ze w marcu 2020 roku
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosita pandemie COVID-19. Konsekwencija
bylo wdrozenie przez panstwa unijne srodkow, ktorych celem stala si¢ ochrona zdrowia
| bezpieczenstwa obywateli. Warto zwroci¢ uwagg, ze w potowie wyznaczonego zakresu
czasowego wydano ponad 300 tys. dokumentéw pobytowych dla cudzoziemcoOw
(Tab. 1.8.).

™ A. Sakson, Ukrairscy imigranci zarobkowi w Polsce w czasie pandemii COVID-19 i wojny rosyjsko-
ukrainskiej (2020-2022), [w:] A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak (red.), Mniejszosci, emigranci,
uchodzcy (,,stare” i ,,nowe” wyzwania), Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2022, s. 159-167.
> Tamze.

6 Gazeta Prawna, Polski rynek pracy w obliczu fali uchodzczej z Ukrainy,
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8410564,polski-rynek-pracy-w-obliczu-fali-uchodzczej-z-ukrainy-
obserwator-finansowy.html [dostep: 12.09.2022].

" Wiecej na ten temat: W Polsce jest ponad milion legalnie pracujgcych cudzoziemcoéw. Kontrole
Inspekcji Pracy weigz wykazujg nieprawidtowosci w tym zakresie, https://biznes.newseria.pl/news/w-
polsce-jest-ponad-milion,p1211107355 [dostep: 14.10.2022]; GUS Bydgoszcz, Zezwolenia na prace
cudzoziemcoéw w 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-2021-roku,18,5.html [dostgp: 14.07.2022].
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Tabela 1.8. Cudzoziemcy, ktérzy 1 stycznia 2020 r. posiadali wazne dokumenty
pobytowe

Kraj pochodzenia | Tlos¢ wydanych dokumentéow
Ukraina 2147 tys.
Biatorus 25,6 tys.
Niemcy 21,3 tys.
Rosja 12,5 tys.
Wietnam 12,1 tys.
Indie 9,9 tys.
Wiochy 8,5 tys.
Chiny 8,5 tys.
Wielka Brytania 6,3 tys.
Hiszpania 5,9 tys.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: UdSC, https://udsc.prowly.com/83576-legalizacja-pobytu-w-
2019-r-podsumowanie, [dostep: 03.11.2020].

Zdecydowano o zamknigciu granic zewngtrznych UE dla podrézujacych w celach
innych niz stuzbowe. W tym czasie odnotowano najnizsza liczbe przekroczen na
granicach od 2013 roku. Zgodnie z danymi statystycznymi w kwietniu ten odsetek spadt
0 80% w poréwnaniu do poprzedniego roku, natomiast w miesigcach letnich tendencja
wzrosta i wrocita do stanu z 2019 roku’®. W trakcie trwania pandemii COVID-19
najbardziej niepokojaca informacja dla globalnej gospodarki byto to, Ze traci ponad bilion
dolaréw rocznie z powodu depresji i leku ludzi. Eksperci ONZ zwracali uwage, ze
u niektorych osob narasta poczucie niepokoju i lgku, czego przyczyna moze by¢ m. in.
izolacja spoteczna, obawa przed zakazeniem oraz ewentualng utratg bliskich osob.
Kolejnym aspektem bylto zagrozenie zwigzane z mozliwo$cig utraty pracy. W tym
kontekscie warto zatem rozwazy¢ sytuacje Ukraincow po pierwszym kwartale 2019 roku
na terenie Polski’®.

Pozyteczne sg prognozy S. Castlesa i M. Millera, ktérzy wyroznili w swoich
opracowaniach cztery tendencje®® majagce w ich opinii oddziatywaé na migracje

W pdzniejszych dekadach:

8 ICMPD, Migration Outlook 2021, ICMPD_Migration_Outlook 2021 _final.pdf, s. 12-18 [dostep:
28.04.2022].

79 United Nations, 2020, Policy Brief: COVID-19 and the Need for Action on Mental Health,
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief-COVID_and_mental_health_final.pdf, s. 5-10
[dostep: 15.10.2021].

80 S, Castles, M. J. Miller, dz. cyt.
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e nasilenie — migracja pod wzgledem liczebnosci bedzie wigksza niz kiedykolwiek;

e zrdznicowanie — imigranci bgdg nalezeli do réznych kategorii poza migracja
zarobkowg czy naptywem uchodzcow;

e globalizacja — migracja stanie si¢ zjawiskiem globalnym, wigksza ilo$¢ krajow
bedzie zarowno zrodlem, jak i celem migrantow;

e feminizacja — zwigkszenie odsetka kobiet w grupie migrantdw zwigzanego ze
zmianami na $wiatowym rynku pracy®.

Zgodnie z danymi GUS, ktéry opublikowal pierwszy raport ze wstepnych
wynikow narodowego spisu powszechnego wynika, ze w ciggu 10 ostatnich lat przybyto
niemal 2 miliony oséb w grupie wickowej 60 lat i wiegcej. Tabela prognozy
demograficznej pokazuje jak zmieniataby si¢ wielko$¢ 1 struktura populacji, gdyby
przyjeto zalozenia dotyczace dzietno$ci, $miertelnoséci i migracji w dotychczasowych
zatozeniach (Tab. 1.9.).

Tabela 1.9. Zestawienie ludnosci w Polsce od 2019-2090 roku

Rok 2020 2030 2040 2050
Liczba ludnos$ci 37941122 37 018 453 35 661 656 34 102 204
Rok 2060 2070 2080 2090
Liczba ludnosci 32 519 968 30 890 756 29 295 630 28 185373

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Population projections,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00002/default/table?lang=en [dostep: 20.02.2021].

Ubywa najmtodszych mieszkancéw Polski, a tym samym maleje liczba oséb
w wieku produkcyjnym. 31 marca 2021 roku ludno$¢ Polski liczyta ponad 38 milionéw
0s0b, co oznacza ze od ostatniego spisu powszechnego (tj. 31 marca 2011) ludnos¢ kraju
zmniejszyta si¢ o 475,7 tysiecy osob. Jednoczesnie zanotowano spadek liczby ludnosci
w miastach o 657 tysiecy ludzi, natomiast liczba mieszkancow wsi zwigkszyta si¢ o 181,3
tysigce 0sob.

GUS podkresla fakt wzrostu wspotczynnika obcigzenia, czyli w 2021 roku na
kazde 100 osob w wieku produkcyjnym przypada 69 os6b w wieku nieprodukcyjnym,
czyli o blisko 14 os6b wiecej niz miato to miejsce dekade wczesniej. Warto w tym
momencie podkresli¢ dwukrotny wzrost odsetka pracujacych w wieku poprodukcyjnym,

co jest wynikiem procesu starzenia si¢ ludnosci, wigkszych mozliwos$ci zatrudnienia,

8L A. Giddens, dz. cyt., s. 283.

Wzrost liczby kobiet moze by¢ spowodowany zmianami na §wiatowym rynku pracy. W tych kategoriach
popyt na pracg gospodyn domowych, ekspansje turystyki seksualnej i handlem kobietami oraz
sprowadzaniem tzw. ,,zon na zamowienie”.
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zmian w sprawie, ktorg umozliwiaja wydluzenie aktywno$ci zawodowej. Takim
zabiegiem jest przykladowo Ilaczenie pracy zawodowej z pobieraniem $wiadczen
emerytalnych. Problemy demograficzne Europy skutkujg zmniejszeniem si¢ grupy oséb
w wieku produkcyjnym, co w niedalekiej przysztosci moze oznacza¢ spadek dochodow
I popytu, a w konsekwencji mniejsze wpltywy podatkowe oraz rosngce koszty pomocy
spotecznej i ustug medycznych dla seniorow. Wtadze panstwowe i regionalne moga
podejmowac dziatania, ktéore beda pobudzaé dzietno$¢ lub ogranicza¢ odplyw
mieszkancow oraz sprzyjaé przyjazdom cudzoziemcow®. Ten aspekt laczy
W bezposredni sposob polityke migracyjng oraz polityke rodzinng, ktére stanowia
subdyscypliny polityki spotecznej. Nie bez znaczenia dla dalszych rozwazan jest
okreslenie znaczenia polityki migracyjnej wlasnie w polityce spotecznej i omoOwienie

wybranych zagadnien.

1.3. Znaczenie polityki migracyjnej w polityce spolecznej

Migracja z fac. migratio w podstawowym znaczeniu oznacza przemieszczanie si¢
do wyznaczonego punktu docelowego®. W wielu przypadkach jest to dtugotrwaty
proces, trwajacy przez reszt¢ zycia migrantow i1 mozliwie wywierajacy wptyw na losy
kolejnych pokolen. Biorgc pod uwage literature §wiatowa 1 krajowa warto zaznaczy¢, ze
istnieje wiele definicji migracji poczawszy od propozycji stownikowych po bardziej
ztozone 1 wnikliwe dociekania badaczy. Wedlug stownika wyrazow obcych migracja
definiowana jest jako masowe przemieszczanie si¢ ludnosci, zwykle w poszukiwaniu
lepszych warunkéw zycia lub z przyczyn politycznych®. Zgodnie z tym musi zaistnie¢
pewien determinant warunkujacy decyzje o zmianie miejsca pobytu.

Badania nad migracjami maja charakter interdyscyplinarny, a to oznacza, ze
prowadzone s3 w ramach wielu dyscyplin. W naukach demograficznych migracje
stanowia zmiany stalego i czasowego miejsca pobytu®®. Z geograficznego punktu

widzenia to wszelki rodzaj przemieszczania sie®®. Z kolei w ujeciu ekonomicznym

82 Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Opracowan Statystycznych, Polska w liczbach 2021,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/14/1/polska_w_liczbach_20
21.pdf [dostep: 12.12.2022].

8 M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 821.
8 J. Tokarski, dz. cyt., s. 474.

8 A. Giddens, dz. cyt., s. 280-290.

8 Tamze.

41



pojecie charakteryzowane jest w skali mikro i makro, czyli inwestycji zwiekszajacej
produktywno$§¢ w ramach zarzadzania zasobami ludzkimi oraz przeptywu czynnika
produkcji. W socjologii jest to naturalna czgs$¢ zycia cztowieka. Natomiast w naukach
o0 polityce, migracje to proces przemieszczania si¢ ludno$ci miedzy podmiotami prawa
migdzynarodowego, czyli panstwami. Gléwnym celem polityki migracyjnej jest
zapewnienie bezpieczenstwa w warunkach przeptywdw migracyjnych i kontaktow
miedzykulturowych®’. Panstwo powinno realizowaé spdjny, oparty na wiedzy system
zarzadzania migracjami, ktory zapewniatby bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Takie
rozumienie prowadzenia polityki migracyjnej sprzyjatoby rozwojowi gospodarczemu
i spojnosci spoteczne;®e.

Podstawa dalszych rozwazan powinna sta¢ teoria racjonalnego wyboru.
Wskazana teoria kladzie nacisk na jednostkowe decyzje o przemieszczaniu sig,
podejmowane na podstawie racjonalnego poréwnania mozliwych kosztow i korzysci
zwigzanych z pozostaniem na miejscu lub zmiana miejsca pobytu®. Wedtug niej to
cudzoziemiec dokonuje pewnego rodzaju rozliczenia, ktorego wynik sklania go do
podjecia decyzji o zmianie miejsca pobytu, tymczasowym pobycie lub pozostaniu
w miejscu przebywania. Podstawowy nurt teorii racjonalnego wyboru stawia na
ztozonos$¢ ludzkich motywacji oraz zaklada dzialanie jednostek we wiasnym interesie.
Cechuje je racjonalnos$¢ i to, ze sa w stanie na podjecie decyzji poswigci¢ odpowiednia
1lo$¢ czasu oraz dystansu emocjonalnego, niezaleznie od poziomu ztozZonosci sytuacji,
w jakiej si¢ znajduje.

Przyjmujac stabilne preferencje, jednostka w swoich zestawieniach myslowych
wybiera jeden z najwyzej ocenianych sposrod realnych dziatan. Jest to sposdb, w ktorym
nalezy natozy¢ wagi wynikajace z prawdopodobienstwa ich realizacji w celu
maksymalizacji zamierzonych dazen. Teoria racjonalnego wyboru wyjasnia sposoby
dzialania jednostek oraz rezultaty tych postanowien. Wszystkie te decyzje odwotujg si¢
do sposobow dzialania przedstawianych np. za pomoca strategii®. Zawarte w niej
powinny zosta¢ wnioski sporzadzone na podstawie wlasnej wiedzy, preferencji, inspiracji

zwigzanymi z dziataniami innych oséb oraz dostgpem do informacji.

87 Ppolityka migracyjna Polski, Projekt z dn. 10.06.2019 r., Zespot ds. Migracji, Departament Analiz
i Polityki Migracyjnej MSWIA, Warszawa 2019, s. 10-11.

8 Tamze.

8 D. Marsh, G. Stoker (red.), dz. cyt., s. 63-69.

% 7. Blok, Teoria polityki, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Poznan
1998, s. 130.
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Migracja to rodzaj dziatania zbiorowego, pobudzonego przez zmian¢ spoleczng
majacego wplyw na cale spoteczenstwo zaréwno kraju wysylajacego, jak
| przyjmujgcego. Migracja zgodnie z definicja stownikowg oznacza przemieszczanie si¢
0sOb w granicach danego panstwa lub ruch polegajacy na przekroczeniu granicy
miedzypanstwowej®!. Tworzenie si¢ mniejszosci etnicznych wptywa na stosunki
spoteczne, polityke spoleczng czy tozsamos$¢ narodowa i relacje miedzynarodowe.
W dziedzinie nauk spotecznych badania nad migracja migdzynarodowa prowadzone sa
w dwoch obszarach. Pierwszy z nich dotyczy uwarunkowan, przebiegu i typow migracji,
natomiast drugi skupia uwage na adoptowaniu si¢ imigrantow do spoleczenstwa
przyjmujacego®®. Migracja jest procesem dynamicznym, ktory wplywa na wszystkie
aspekty zycia spotecznego®. Konieczne w tym momencie staje si¢ rozwazenie istoty
polityki spotecznej, a W pdzniejszej ocenie znaczenia polityki migracyjnej, publicznej
oraz socjalnej w jej funkcjonowaniu.

Samo wyrazenie polityka spoleczna sklada si¢ z zestawienia dwoch stow —
polityka i spoleczny. A. J. Chodubski okresla politologi¢ jako jedng z dyscyplin
naukowych nauk humanistycznych i spotecznych, a za jej przedmiot ustala polityke.
Charakteryzuje przedmiot poznania politologii jako dziatalno§¢ panstwa, partii
politycznych, ogotu zjawisk i stosunkow zwigzanych ze zdobyciem $niegu utrzymania
| wykonywania wiadzy. Dodaje réwniez, ze przedmiotem tej dyscypliny jest badanie
zjawisk i proceséw politycznych w odniesieniu do konkretnej rzeczywistosci®.
Natomiast dodanie do slowa polityka przymiotnika spoteczny warunkuje inicjowanie
dziatan ksztaltujacych obszar zwigzany z nierownym potozeniem zyciowym 1 szansami
rozwoju jednostek®®.

Rozwazania na temat polityki spotecznej nalezy rozpocza¢ od zagadnienia polityki
socjalnej. Ten termin po raz pierwszy do dyskusji naukowej wprowadzit W. H. Riehl
w 1854 roku. Sam termin ugruntowat si¢, dzigki utworzeniu Zwigzku Polityki Socjalnej
zatlozonego w Niemczech 1872 roku. Historycy oraz ekonomisci podjeli prace nad
opisem Owczesnej rzeczywistosci dostrzegajac koneksje miedzy sytuacja ekonomiczng

kraju a kwestia socjalng. Przedstawiony nurt naukowy polityki socjalnej proponowat

%L A, Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel (red.), dz. cyt., s. 137.

92 S, Castles, M. Miller, dz. cyt., s. 39.

9 Tamze, s. 40.

% A. J. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2004, s. 31.

% J. Auleytner, Polityka spoleczna. Teoria i organizacja, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
TWP, Warszawa 2000, s. 44.
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rozwigzania kompromisowe, ktore do dzi$ sg popierane przez ludzi badajacych polityke
spoteczng w ramach dziatalno$ci spolecznej, a nie tylko pod wzgledem politycznym
i ekonomicznym®. Wazne jest to, ze problematyka polityki socjalnej na poczatku byta
rozwazana jako integralna cz¢$¢ ekonomii narodowej. Natomiast po wielkim kryzysie lat
30-tych XX wieku zaczgto uzywac okreslenia ,polityka spoteczna”. Od tej pory polityka
socjalna byta traktowana jako cze$¢ nauki o polityce spolecznej, ktora charakteryzowana
byta jako nauka syntetycznie ujmujgca przemiany zachodzgce w zbiorowosciach pod
wptywem swiadomego dziatania okreslonych podmiotéw. Zgadza si¢ to ze zrozumieniem
samej kategorii polityki, czyli celowej dziatalnosci, dotyczacej glownie stosunkow
migdzy warstwami spolecznymi, panstwami i narodami, zwigzang z walkg o zachowanie
lub zdobycie wladzy panstwowej, gdyz ta jest narzgdziem regulacji i ksztattowania tych
stosunkow?’.

Polityka spoteczna zawiera w sobie polityke socjalng, jak rowniez sprawy pracy,
zdrowia, o$wiaty, wychowania oraz mieszkalnictwa. Prekursorami badan nad polityka
spoteczng sg R. Titmuss i D. Gill. Pierwszy z nich uzasadniat polityke spoleczng na
podstawie relacji mi¢dzy polityka spoteczng a gospodarka rynkowa. W swoich pracach
zajmowat si¢ alokacja zasobow w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych.
W ich sklad wchodzg takie aspekty jak: stluzba zdrowia, mieszkalnictwo, edukacja,
podtrzymanie dochodu w okresie przerwy dziatalnosci zarobkowej i dodatkowe
zalezno$ci wiazace sie z indywidualnymi $wiadczeniami spotecznymi®. Uwazal, ze
badania polityki spolecznej powinny skupia¢ si¢ na potrzebach spotecznych
I funkcjonowaniu okre§lonego rodzaju organizacji ludzkiej, ktora dziata w warunkach
niedoboru. Taka organizacje potocznie nazywa si¢ systemem ustug publicznych lub
systemem socjalnym. Co wigcej ma on na celu zaspokojenie potrzeb, a sam obszar dziatan
lezy poza zakresem lub na obrzezach wolnego rynku, mechanizmu cenowego oraz
wymogow rentowno$ci. Zdaniem D. Gilla gléwnym przedmiotem zainteresowania
polityki spotecznej jest teoria dostepnosci zasobow, ktora pozwala utrzymac ludzi przy
zyciu i poprawi¢ jako$é bytu®®.

W Polsce przed II wojng $wiatowag mozna wyr6zni¢ kilku badaczy polityki

spotecznej w tym S. Glgbinskiego, A. Szymanskiego, L. Krzywickiego K. Krzeczkowskiego,

% Tamze, . 23.

9 Tamze, s. 31.

% M. Lavalette, A, Pratt, Polityka spoteczna: Teorie, pojecia, problemy, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2010, s. 19.

9 Tamze, s. 18.
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S. Rychlinskiego czy Z. Daszynska-Golinska. Pierwszy z nich rozwazal polityke
spoteczng jako fragment dziatalno$ci, ktdrg zajmuje si¢ ekonomika spoteczna. Wyraznym
przedmiotem polityki spotecznej staje si¢ kwestia spoleczna, ktora traktowana jest
w formie zadania zapewniajagcego spoleczenstwo réwnowage i rozwdj. S. Glgbinski
podkreslat istnienie kwestii socjalnych w tym nieréwnos$ci (majatkowych, dochodowych,
stanowiskowych), robotniczych, kobiecych, ubdstwa, migracji, mieszkaniowych.
W przeciwienstwie do podej$cia socjoekonomicznego A. Szymanski skupial uwage na
etycznym i moralnym wymiarze nierownosci socjalnych. L. Krzywicki w swoich pracach
wracat do pojecia kwestii socjalnej uwazajac ja za przedmiot nauki o polityce spoleczne;.
Podkreslat istnienie tzw. potrzeb regulujacych zaspokajanie nowych dazen.
K. Krzeczkowski wysuwat wniosek, ze w polityce spotecznej chodzi o zmiany
zachodzace w strukturze spotecznej pod wpltywem zorganizowanej dziatalno$ci grup
spotecznych oraz instytucji publicznych. Akcentowat roéwniez, ze warunkiem sukcesu
jest $wiadome przeprowadzenie tych zmian. S. Rychlinski natomiast skupiat uwage na
aspektach dotyczacych usuwania, tagodzenia 1 przeciwdziatania niesprawiedliwo$cia
oraz krzywdzie doznawanej przez jednostke i obywateli ustroju pracy najemnej. Swoim
stanowiskiem popularyzowat program praktycznych dziatan, ktorych celem bylo
niwelowanie bezposrednich i posrednich skutkéw wyobcowania cztowiekal®,

Zastosowanie wymienionych kryteriow pozwala na wyrdznienie adaptacji
spotecznej w kontekscie funkcjonowania polityki spotecznej. S. Rychlinskiego uznaje si¢
jako pierwszego polskiego polityka spolecznego postulujacego stworzenie zasad planu
spotecznego. Z jednej strony powinien on uzupeilnia¢ plan gospodarczy, a z drugiej
chroni¢ ludzi zaleznych zawodowo przed zmianami systemu gospodarczego. Praca
»Polityka spoteczna” ostatniej] z wymienionych taczy w sobie rozwazania o nauce
i dziatalnosci spotecznejl,

Na ksztaltowanie nowoczesnej polityki spotecznej w Niemczech znaczacy wpltyw
miatl polityk O. von Bismarck. Przy wspotpracy rzadu wprowadzil ubezpieczenia
chorobowe, wypadkowe oraz renty i emerytury. Stanowito to gwarancje systemowej
ochrony ludzi charakteryzujacych si¢ niska pozycja ekonomiczng. Zaistniale spory
miedzy osobami posiadajacymi wilasno$¢ prywatng, a tymi ktorzy jej nie posiadali

doprowadzito do konfliktu pomigdzy kapitatem a praca.

1003, Auleytner, dz. cyt., s. 23-27.
101 ], Auleytner, dz. cyt., s. 26-28.
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Wyrazenie polityka socjalna po raz pierwszy wprowadzit do dyskusji naukowe;j
w 1854 roku W. H. Riehl. Ugruntowat swoja pozycje 18 lat pdzniej podczas zatozenia
zwiazku polityki socjalnej skupiajacych w swoim kregu historykéw i1 ekonomistow.
Kwestia socjalne rozwazane byly w kontekscie ekonomii narodowej. Uczeni uwazali, ze
rozw0j ekonomiczny powinien bra¢ pod uwage rowniez socjalne aspekty prac ludzkich.
Okreslenie polityka spoteczna pojawiato si¢ w naukowym dyskursie w latach 30-tych
XX wieku po okresie Wielkiego kryzysu. Jej przedmiotem i celem byto ksztattowanie
fadu w spoleczenstwie klasowo-warstwowym. Polityka socjalna miata zatem stac si¢
cze$cig nauki o polityce spolecznej i1 zawiera¢ W sobie kwestie socjalne. Polityka
spoteczna zgodnie z 6wczesng definicja traktowana byta sposob syntetycznie ujmujacy
przemiany zachodzace zbiorowo$ciach pod wplywem $wiadomego dziatania
zaangazowanych w jej tworzenie podmiotow. Warto doda¢, ze polityka sama w sobie
rozumiana jest jako celowa dziatalno$¢ dotyczaca gldwnie stosunkow migdzy warstwami
spotecznymi, panstwami i narodami. Ponadto zwigzana jest z walka o zdobycie lub
utrzymanie wladzy panstwowej jako narzedzia regulacji i ksztalttowania wspomnianych
stosunkow?%2,

Whnioski z dotychczasowych analiz potwierdzaja tres¢ zawartg w ustawie
0 dziatach administracji rzadowe;j'%. Wyrézniono w niej 32 dzialy, a w nich jeszcze kilka
odrebnych problemow. Kazdg zajmuje si¢ rzad i jego administracja, a ich wspotdziatanie
mozemy okre$li¢ ogdlnie polityka rzadowa. Przy dodatkowym uwzglednieniu zadan
administracji samorzadowej przechodzimy do tzw. pojecia polityki publicznej. Polityke
rzagdowg 1 samorzadowg mozemy tacznie nazywac polityka publiczng, adekwatnie do
stwierdzenia administracji publicznej, czyli zwigzku administracji rzadowej
| samorzadowej. Zgodnie z chronologia regulacji zawartych w dokumencie mozna
przypuszczac, ze publiczng polityka spoteczng, w $wietle ustawy o dziatach jest rzadzenie
w sprawach zabezpieczenia spotecznego. Artykut 31 ww. ustawy opisuje dziat
zabezpieczenia spotecznego, w ktorym zawarte sg takie sprawy jak: ubezpieczenia
spoteczne 1 zaopatrzenia spoleczne, fundusze emerytalne, pomoc spoleczna oraz
swiadczen dla osob i gospodarstw domowych skierowany do 0sob znajdujacych sie
W trudnej sytuacji materialnej i spotecznej'®. Ponadto w rozdziale zabezpieczen zawarte

zostato: przeciwdzialanie patologiom, rzagdowe programy w zakresie pomocy spolecznej,

102 Tamze 5.21-23.
103 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o dziatach administracji rzqdowej, Dz.U. 1997, nr 141, poz. 943.
104 Tamze, s. 25.
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swiadczenia socjalne, zatrudnienia oraz rehabilitacje spoleczne i zawodowe 0sOb
niepelnosprawnych. Na licie znalazty si¢ zadania z zakresu ekonomii spolecznej,
przedsigbiorczosci spotecznej w tym wspotdzielczosci socjalnej, sprawy kombatantow
i 0sob represjonowanych oraz koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego®.
Polityka spoleczna jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych
w tym socjologii, politologii, prawa, ekonomii. Bioragc pod uwage zdanie S. Golinowskie;j
kryterium Pareta, ktore obowigzuje w teorii dobrobytu zaktada staty i efektywny wzrost
gospodarczy. W takim rozumieniu 0 podwyzszeniu dobrobytu mozemy mowi¢, gdy
korzysci co najmniej pojedynczej jednostki wzrosty niezaleznie od stanu innej jednostki.
Dlatego tez nieistotne sg roznice dobrobytu migdzy obywatelami, ale to w taki sposob,
zeby kazdy obywatel mial wigkszy dobrobyt od tego, ktéry miat wczesdniej. Dla panstwa
natomiast istotne jest utrzymanie wspolnych korzysci wszystkich obywateli na poziomie

maksymalnym?°®.

Polityka spoteczna moze by¢ czasami odnoszona do ogolnie
rozumianego poziomu ,,zadowolenia z zycia”. Przyktadowo F. Williams opisuje polityke
spoteczng jako badanie zwigzku pomigdzy dobrobytem a spoleczenstwem oraz réznych
pogladow dotyczacych sposobow maksymalizacji dobrobytu w spoleczenstwiel®’.
Konieczne jest rozwazenie celéw polityki spotecznej wyznaczonych przez
T. H. Marshalla, K. Bouldinga oraz W. Szuberta, ktorzy za najwazniejsze wyznaczaja:

e climinacje ubostwa,

e maksymalizacj¢ dobrobytu,

e osigganie rownosci,

¢ budowanie tozsamosci wspdlnotowej,

e tworzenie integracji,

e przeciwdziatanie alienacji,

e poprawe warunkoéw bytu,

e poprawe pracy szeroki warstw ludnosci,

e usuwanie nierownosci spotecznych,

e podnoszenie kultury zycial®%,

105 szarfenberg R., Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, [W:] Polityka spoteczna, red. G. Firlit-
Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 23 i 24.

106 'S, Golinowska, Polityka spoteczna panstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 6.

107 £, Williams, Social Policy. A critical and intersectional analysis, Polity Press, Cambridge 2022, s. 13.
108 R. Szarfenberg, Krytvka i afirmacja polityki spotecznej, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii
PAN, Warszawa 2008, s. 72.
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Wedlug S. Golinowskiej polityka spoteczna jest przedmiotem zainteresowania
wielu dyscyplin naukowych, co nadaje jej interdyscyplinarny charakter. To przekonanie
wspotistnieje z polityka migracyjng, ktora analizowana jest w wielu obszarach
badawczych!®. Marzeniem ludzi na calym $wiecie jest naleze¢ do spoteczenstwa panstwa
prawa. Co wigcej panstwo to powinno tworzy¢ ramy dla efektywnego systemu
gospodarczego, zapewnia¢ bezpieczenstwo fizyczne 1 socjalne obywateli oraz
produkowaé¢ podstawowe dobra publiczne!®. Badacze nauk o polityce i administracji
najczesciej uyjmujg migracje w kontek$cie procesu politycznego. Jest to ciag zdarzen
obiektywnie ze sobg powigzanych, ktorych ramy w polu polityki wyznacza dana

prawidlowo$¢ determinujaca cel dzialanial!l,

Przechodzac do kwestii polityki
migracyjnej nalezy wyrdézni¢ w tym momencie najwazniejsze pojecia z zakresu polityki
spotecznej. Beda miaty one wplyw na ksztaltowanie dziatah w zakresie adaptacji
imigrantow z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Istotne jest zestawienie
R. Szarfenberga, ktory wyznacza kilka kryteriow istotnych dla definiowania polityki

spotecznej opisanych ponizej (Tab. 1.10.).

Tabela 1.10. Kryteria definiowania polityki spolecznej

Kryterium , Zastosowanie w definicji polityki
Zwolennicy .
oceny spolecznej
dobrobyt ;hok:n as II; ' (Ij\/larsh‘e]lll, aspekt ogolnie przyjetego dobrobytu, za
spoteczny arbara R0 . gers, Jan ktora odpowiada spoteczenstwo
P Szczepanski
., konieczne jest zapewnienie jednostce
Jolanta S,up %HSka’ Jan elementarnych potrzeb, a w dalszej
potrzeby Szczepanski, Wactaw o s ..
kolejnosci rozwojowych — dazenie do
Szubert . .
regulowania procesu rozwoju potrzeb
polityka spoteczna zapewnia
Edwin Amenta, bezpieczenstwo socjalne i zarzadza
Barbara Szatur- spotecznym ryzykiem; polityka spoteczna
bezpieczenstwa | Jaworska Grazyna stanowi dziatalnos¢ panstwa, samorzadu 1
socjalne Firlit-Fesnak, Gosty organizacji pozarzadowych, ktorych
Esping-Andersen, celem jest wyréwnywanie rdznic
Julian Auleytner socjalnych i asekurowanie przed
skutkami ryzyka socjalnego
polityka spoteczna chroni, szanuje
prawa Thomas H. Marshall, | i realizuje socjalne prawa obywatela
cztowieka Julian Auleytner (w kontekscie spotecznosci
mi¢dzynarodowej)

1093, Golinowska, dz. cyt., s. 6.
110 Tamze, s. 8.

111 A. Horolets, M. Lesifiska, M. Okolski (red.), Raport..., dz. cyt., s. 121.
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Kryterium Zwolennicy Zastosowanie W deflr]ICjI polityki
oceny spolecznej
Jan Szczepanski,
sprawiedliwo$¢ | Julian Auleytner, polityka spoteczna redystrybuuje dobra
spoteczna Edmund Wnuk- I ustugi zgodnie z okreslonymi normami
Lipinski
Konstanty . T .
struktura Krzeczkowski, Michat dzialalnosc polityki spolqcznej.
. doprowadza do wywotania pozadanych
spoteczna Oledzki, Peter .
zmian strukturalnych
Townsend
. . Kenneth Boulding, istotne jest podtrzymywanie tozsamosci
integracja ; .. o
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej,
Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2008, s. 62-67.

Polityka migracyjna stanowi system, ktory kategoryzuje dzialania panstwa dla
wlasnej diaspory oraz w odniesieniu do cudzoziemcdéw przebywajacych na terenie kraju
przyjmujacego!?. Jako jeden z elementéw polityki spotecznej powinna dbaé o jak
najlepsze warunki zycia migrantow, oferowac im pomoc w znalezieniu pracy, angazowac
w inicjatywy i dziatania zmierzajace miedzy innymi do adaptacji w miejscu pobytu'??.
Polityka spoteczna z jednej strony charakteryzowana jest jako dyscyplina naukowa,
a z drugiej uznawana za praktyczng dzialalno$¢ podmiotow, ktore realizujg jej cele
I zadania. W pierwszym ujeciu rozumiana jest w konteks$cie naukowej teorii, w tym

h114

okreslania metodologii i metod badawczych™", natomiast w drugiej zwraca uwage na

zmiany zachodzace w strukturze spolecznej, jak i pod wplywem aktywnos$ci grup
spotecznych 1 podmiotéw publicznych. Idac dalej, szuka ona najbardziej celowego

przeprowadzania tych zmian*!®,

112 B. Sotga, Polityka migracyjna Polski i jej regionalny wymiar, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 290, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego,
Katowice 20186, s. 55.

133, Mazur, Imigracyjny kontekst polskiej polityki spotecznej: dylematy i wyzwania, [w:] Prawne
i ekonomiczne aspekty imigracji do Polski, M. Butrymowicz, P. Kroczek (red.), Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawtla II, Krakow 2017, s. 57.

114 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna , Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, s. 30.

1157, Auleytner, dz. cyt., s. 27.
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System polityki imigracyjnej sktada si¢ z osobnych punktéw normatywnych
regulujacych migracje zagraniczne, prawa i obowigzki imigrantow, dziatania w zakresie
emigracji, reemigracji oraz imigracji w tym warunki pobytu cudzoziemcéw w kraju
przyjmujagcym. Polska po wstgpieniu w 2004 roku do UE rozpoczgta proces
dostosowywania polskiego ustawodawstwa do porozumienia z Schengen w sprawach
migracyjno-azylowych. Nie bez znaczenia stato si¢ ujednolicenie przepisow w zakresie
kontroli granic, polityki imigracyjnej, systemu wizowego oraz dziatan wobec uchodzcow.
W 1997 roku weszta w zycie Ustawa o cudzoziemcach, ktéra w kolejnych latach byta
nowelizowana i aktualny ksztatt nie zmienit si¢ od 2013 roku®*®.

Specjalne rozwigzania wzgledem imigrantow z Ukrainy moga wzmacniaé
tendencje do segregacji*'’. Inny poglad glosi, Ze wielokulturowa polityka spoteczna
powinna opiera¢ si¢ na idei zapewniania cudzoziemcom szczegdlnych potrzeb w zakresie
edukacji, jezyka 1 =zakwaterowania. Instytucje, ktoére nie wychodza naprzeciw
oczekiwaniom imigrantow i ich rodzin, moga doprowadzi¢ do poczucia braku perspektyw
na rozwoj, a w konsekwencji niechgci do wydtuzenia pobytu w danym miejscu.

Pojecie multikulturalizmu pojawito si¢ w latach 70 i 80-tych XX wieku i wskazuje
na proces uczenia si¢ kultury innych ludzi w celu ograniczenia uprzedzen i dyskryminacji
spoteczenstwie. Nawoluje ono do afirmacji réznorodnosci kulturowej zaréwno
w teoretycznym, jak i praktycznym!!®, Kluczowym zatozeniem wielokulturowosci
W teorii nauk o polityce jest wprowadzenie takich dzialan, ktore staja si¢ warunkiem
udanej integracji cudzoziemcoOw w danym kraju. Na sytuacj¢ mniejszosci narodowych
wplywaja zaré6wno czynniki spoleczne 1 kulturowe, jak roéwniez kwestie
dyskryminacji''®. Z analizy literatury wynika, ze dziatania prowadzone w ramach polityki
spotecznej w roznych krajach sa inaczej interpretowane. Dla przyktadu w Australii,
Kanadzie i Wielkiej Brytanii, Szwecji i Holandii prowadzono aktywna polityke spoteczng
na rzecz imigrantéw i mniejszosci*?°. Zgodnie z prowadzonymi dziataniami okreslano ja
pod innymi nazwami:

e Australia, Kanada — polityka wielokulturowa,

116 B, Sotga, Polityka migracyjna jako element polskiej polityki spotecznej, Wie$ i rolnictwo, nr 3 (168),
Wydawnictwo Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 201, s. 134.

17 Tamze, s. 317.

118 M. Lavalette, A. Pratt, dz. cyt., s. 137.

119 3. Auleytner, dz. cyt., s. 319.

120 M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spoteczna a problemy migracji, Warszawskie debaty o polityce
spotecznej, Friedrich-Ebert-Stiftung, Przedstawicielstwo w Polsce wspdlnie z Fundacja Migdzynarodowe
Centrum Badan i Analiz (ICRA), Warszawa 2013, s. 10.
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e Wielka Brytania — polityka stosunkow rasowych,

e Szwecja — polityka imigracyjna,

¢ Holandia — polityka na rzecz mniejszosci,

e Stany Zjednoczone — polityka réwnych szans, dzialania antydyskryminacyjne,
akcje afirmatywne,

e Niemcy - sprzeczna polityka spoleczna (rzad nie wuznawal pomocy
cudzoziemcom), dziatania na rzecz imigrantoéw ze strony wolontariuszy*?:.
Polityka spoteczna ukierunkowana na dzialanie na rzecz cudzoziemcoOw nie

rzadko jest krytykowana. Dlatego tez nalezy tworzy¢ strategie kladace nacisk na
integracje, spojnos¢ spoteczng czy wspdlne wartosci obywatelskie'??. Pozwala to na
zaangazowanie obywateli w realizacje zadan adaptacyjnych imigrantow. Teoria
systemOw migracyjnych stanowi, ze ruchy migracyjne moga tworzy¢ si¢ na podstawie
powigzan mig¢dzy krajami wysylajagcymi i przyjmujacymi migrantdw. Przyczynami
takiego zabiegu moze by¢ wczesniejsza kolonizacja, wptywy polityczne, rozwdj handlu,
wspolne inwestycje czy zwiazki kulturowe!?®. Podstawowym zalozeniem wskazanych
teorii jest to, ze strumien migracyjny sklada si¢ z interakcji miedzy makro-
i mikrostrukturami. W tym rozumieniu makrostruktury to czynniki instytucjonalne
dziatajace na duzym obszarze, a mikrostruktury to relacje, dziatania 1 poglady
migrantow'?,

Pojeciem wspdlnym dla polityki migracyjnej oraz spotecznej jest kapital ludzki
charakteryzowany w tym kontekscie pod wzgledem spotecznym oraz kulturowym.
Kapitat kulturowy petni role inicjowanego kontynuatora przeptywow migracyjnych
| zalicza si¢ do niego, m. in. informacje, wiedz¢ o innych krajach, umiej¢tnosc
organizowania podrdzy, poszukiwania pracy i adaptowania si¢ do nowego Srodowiska.
Natomiast kapitat spoteczny sktada si¢ z dwoch rozumien J. Coleman i P. Bourdieu.
Pierwszy z nich charakteryzuje go jako umiejetnos¢ wspotpracy miedzyludzkiej poza
rodzing w celu realizacji zamierzonych dziatan. Jego warto$¢ zalezy od zdolno$ci
wspolpracy w grupie, spéznienia norm i warto$ci oraz na wzajemnym zaufaniu. W takim
rozumieniu kapitat spoteczny jest cecha grup lub spotecznosci. Natomiast P. Bourdieu

rozumie to pojecie jako gestos$¢ sieci interakcyjnych i doswiadczen jednostki, ktore

121 Tamze.

122 Wiecej na ten temat: J. Supinska, Wartosci i zasady polityki spotecznej, [W:] Polityka spoteczna,
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 89-100.
123), Auleytner, dz. cyt., s. 48.

124 Tamze.
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tworza aktualne lub potencjalne zasoby. Wskazuje na to, ze interakcje spoteczne daja
mozliwo$¢ lepszego rozumienia innej kultury, a w konsekwencji mozliwo$¢ odnalezienia
si¢ na rynku pracy, wzrostu umiejetnosci jezykowych oraz kompetencji spoteczno-
kulturowych'?®, Elementami kapitatu spolecznego sa nieformalne powiazania ztozone
z osobistych relacji, wzoréw zycia w rodzinie i gospodarstwie domowym, przyjazni
i powigzah wspolnotowych, a takze wzajemnej pomocy spoteczno-ekonomicznej'?®.
W sieciach migracyjnych zasadnicza rol¢ odgrywa rodzina, ktérej cztonkowie moga
wptywaé na podejmowanie decyzji o migracji. Potwierdzeniem powyzszych konkluzji
moze stanowi¢ badanie sondazowe przeprowadzone na grupie 390 imigrantéw z Ukrainy,
w ktorym 30% deklaruje powdd przyjazdu do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jako
mozliwo$¢ przebywania z rodzing i przyjaciotmi.

Istotne wydaje si¢ zdefiniowanie na nowo migracji jako ztozonego procesu,
w ktorym oddziatuja ze sobg czynniki ekonomiczne, polityczne, spoteczne i kulturowe.
Nie nalezy koncentrowaé si¢ tylko na czynnikach wypychajacych i przyciagajacych,
gdyz prowadzi to do uproszczen. Decyzje migracyjne ksztaltuja si¢ na wielu obszarach
i ulegaja ciaglym zmianom spowodowanym przez kwestie globalne, krajowe,

regionalne!?’,

1.4.  Uwarunkowania polityki spolecznej wobec Ukraincow

Faktem jest, ze wystgpowanie oraz nat¢zenie regulacji prawnych, zjawisk
| procesow spoleczno-ekonomicznych wplywa na ksztattowanie polityki spotecznej,
szczegolnie na okreslone cele oraz sposoby ich realizacji. Uwarunkowania polityki
spotecznej mozemy bada¢ pod wzgledem podmiotowym oraz przedmiotowym.
W pierwszym przypadku beda to grupy spoteczne, m. in. dzieci, kobiety, przedstawiciele
mniejszosci narodowych, ludzie starzy i niepelnosprawni. Natomiast przedmiotowe
podejscie skupia uwage na analizie obszarow zwigzanych z potrzebami spotecznymi —
dostgp do pracy, uboOstwo, braki edukacyjne czy problemy ze sluzba zdrowia.

Uwarunkowania polityki spolecznej mozna podzieli¢ na wewngtrzne, ktdre wynikajg ze

125 M. Budyta-Budzynska, Adaptacja integracja, asymilacja — préba ujecia teoretycznego, [w:] M. Budyta-
Burzynska (red.), Integracja, czy asymilacja? Polscy imigranci w Islandii, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2011, s. 59 i 60.

126 g, Castles i M. J. Miller, dz. cyt, s. 49.

127 Tamze, s. 45.
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stosunkéw w panstwie oraz zewnetrzne, gdzie zrodtem sg czynniki pozapanstwowe!?8,
Obie kategorie analizowane sa najczeSciej w trzech wymiarach, a mianowicie globalnym
(miedzynarodowym), narodowym oraz lokalnym. Wymiar migdzynarodowy skupia
uwage na czynnikach gospodarczych oraz politycznych, natomiast krajowy zwigzany jest
z eliminowaniem nier6wnos$ci w spoteczenstwie. Wymiar lokalny, ktory bedzie stanowit
podstawe dalszych analiz sprowadza si¢ do matej przestrzeni spotecznej, gdzie wystepuja
indywidualne problemy.

Wsrod uwarunkowan zewnetrznych wyroéznia sie czynniki ustrojowo-polityczne
oraz materialne. Warto wyrozni¢ rolg funduszy inwestycyjnych (krajowych
| zagranicznych) oraz otwieranie si¢ rynkéw zagranicznych na pracownikow spoza kraju
przyjmujacego, co wptywa bezposrednio na sytuacje gospodarcza wielu panstw. Faktem
jest, ze nie mozna globalizacji oraz pochodnych jej zagadnien analizowa¢ w oderwaniu
od aspektu spoteczno-politycznego. Dlatego tez uwarunkowania wewnetrzne ze wzgledu
na zalozenia dysertacji beda analizowane w wymiarze regionalnym, natomiast
zewnetrzne w ujeciu miedzynarodowym oraz krajowym. Nie bez znaczenia dla
ksztaltowania polityki spotecznej regionu jest kwestia globalizacji oraz kooperacji
Z instytucjami krajowymi oraz mi¢dzynarodowymi. Ze wzgledu na wspotistnienie

nowych struktur mozna ja charakteryzowaé w czterech formach (Tab.1.11.).

Tabela 1.11. Cztery formy globalizacji i ich charakterystyka

Forma globalizacji w aspekcie
spoleczno-politycznym
Rozumieniu rosnacej gestosci
mi¢dzynarodowych i globalnych
interakcji w zestawieniu z lokalnymi
| panstwowymi relacjami

Charakterystyka

Liberalizacja handlu, umigdzynarodowienie
produkcji, kapitatu 1 globalnej konsumpcji
(system $wiatowy)

Zwigzana z systemem transportu
powietrznego, morskiego, kolejowego, sieci
drog, systemoéw pocztowych, telefonicznych,
telewizyjnych oraz informatycznych
Zwiazana z podej$ciem neoliberalnym,
Globalizacja jest epoka w ktorym porzadek ma by¢ oparty na
kosmopolitycznej bezgranicznos$ci wolnym rynku przy niektorych funkcjonuje
bez nadzoru panstw

W tym konteks$cie opisywane sg
nieprzewidywalne zmiany, ktére dokonuja
sie¢ w §wiecie

Zrédto: Opracowanie na podstawie E. Pietrzak, R. Szczepanik, L. Zaorski-Sikora, Aksjologia zycia
publicznego, Wydawnictwo Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej, £.6dz 2011, s. 153 i 154.

Ruch i przeptyw ludzi, technologii,
kapitatu, rozrywki 1 ideologii dzigki
miejscu globalnym

Czynnik wyjasniajacy relacje
zachodzace w $wiecie

128 C. Zotedowski, Uwarunkowania polityki spotecznej, [W:] Polityka spoteczna w okresie przemian
A. Pickary, J. Supinskiej (red.), Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1985. s. 55-70.
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Istnieje kilka kategorii czynnikéw uwarunkowan wewnetrznych:

e ustrojowo-polityczne — w sktad, ktérych wchodzi demokracja parlamentarna,
dziatania samorzadow lokalnych oraz spoteczna gospodarka rynkowa;

e materialne z poziomem PKB, stopa bezrobocia, $wiadczeniami socjalnymi,
poziomem kwalifikacji, infrastruktura spoteczng i mieszkalnictwem;

e zwigzane z czynnikiem ludzkim (spoteczne), do ktérych mozna zaliczy¢ starzenie
si¢ spoleczenstwa, statystyki demograficzne (matzenstwa, rozwody, wskaznik
umieralno$ci, wskaznik urodzen, migracje), podzial klasowy, wykluczenie
spoteczne, kapitat ludzki;

e wynikajace z modelu polityki spolecznej skupiajagcego uwage na dzialaniach
podmiotow polityki spotecznej, ich komercjalizacji oraz wprowadzanych
modyfikacji'?°.

Bioragc pod uwage przestrzenny wymiar migracji UkraihcOw oraz analize
uwarunkowan polityki spolecznej, nalezatoby rozpocza¢ dziatania w pierwszej kolejnosci
na obszarze mig¢dzynarodowym, péOzniej krajowym i regionalnym. Natomiast
W wymiarze czasowym mozna wyrozni¢ trzy gldwne wydarzenia, ktore miaty znaczace
oddzialywanie na podejmowane przez t¢ spotecznos¢ decyzje. Sg to mianowicie wojna
na terenie Donbasu od kwietnia 2014 roku, pandemia COVID-19 zapoczatkowana
w lutym 2020 roku oraz wojna z Rosja, ktorej rozpoczgcie datuje si¢ na 24 lutego 2022
roku.

Faktem jest, ze wielokulturowa polityka spoteczna opiera si¢ na idei zaspokajania
potrzeb imigrantow. Skupiaja one uwage¢ na obszarze ekonomicznym, spotecznym,
kulturowym 1 edukacyjnym. Brak dostgpu do edukacji, nauki jezyka, pracy
| zakwaterowania moze doprowadzi¢ do zablokowania aktywno$ci spoteczno-
zawodowej na danym terenie. Kluczowym zatozeniem wielokulturowosci jest to, ze
dziatania prowadzone w ramach polityki spolecznej sa warunkiem udanej adaptacji.
S. Castles i M. Miller podkreslaja, ze sytuacja mniejszosci narodowych wynika z réznic
kulturowych 1 spotecznych oraz dziatan prowadzacych do dyskryminacji cudzoziemcow.
Tym samym mozna wyrozni¢ trzy grupy panstw o okreslonej idei polityki spotecznej

wobec cudzoziemcoOw. Pierwsza z nich skupia uwage na aktywnej polityce spotecznej

129 Tamze.
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skierowanej do imigrantéw 1 mniejszosci narodowych, tzw. wielokulturowej. Polega ona
na ukierunkowanych dzialaniach wobec imigrantow, ktore klada szczegdlny nacisk na
integracje, wspolne wartosci obywatelskie oraz adaptacje spoteczng. Druga grupa
odrzuca ide¢ specjalnej polityki spolecznej dla imigrantow, tlumaczac to jako
niepotrzebny interwencjonizm rzadowy. Celem takich dziatan jest dazenie do tego, zeby
imigranci stali si¢ pelnoprawnymi obywatelami danego kraju. Dlatego tez, jakiekolwiek
specjalne traktowanie mogloby przeszkodzi¢ w osiggnieciu tego celu. Niemniej jednak
takie panstwo jak Stany Zjednoczone i1 Francja, ktore przyjmuja tego typu polityke
dzialania, starajag si¢ wdraza¢ na szczeblu lokalnym specjalne programy socjalne
I edukacyjne. Ostatnig grupe stanowig kraje wczesniej rekrutujagce pracownikow
cudzoziemskich i1 z biegiem czasu zmieniajace swoja polityke w kierunku adaptacji
| integracji imigrantow. Wickszo$¢ zadan wiadze panstwowe zlecaly organizacjom
charytatywnym, ktorych zadaniem bylo zapewnianie specjalnych ustug socjalnych dla
pracownikow z zagranicy. Osoby, ktore przez dtuzszy czas przebywaty w kraju bez pracy
byly pozbawiane §wiadczen socjalnych oraz zmuszone do deportacji.

W miarg osiedlania si¢ cudzoziemcdw na state, podmioty zajmujace si¢ polityka
socjalng, ochrong zdrowia 1 edukacja zaczely realizowac potrzeby imigrantéw mimo
oficjalnego stanowiska niechgci wobec nich. Z biegiem lat przywodcy polityczni zaczeli
kwestionowa¢ podejscie wielokulturowe, co w konsekwencji doprowadzito do
wprowadzenia kontraktow integracyjnych i testow obywatelskich. W XXI wieku mozna
zauwazy¢ ogolny trend dotyczacy polityki zwalczania rasizmu i dyskryminacji.
Dla przyktadu Rada Unii Europejskiej jednomyslnie przyjeta dyrektywy o rownosci
rasowej. Dokument wymaga od panstw cztonkowskich UE wdrozenia dziatan rownego
traktowania zarowno obywateli krajow, jak 1 imigrantow. Dzialania na ich rzecz powinny
by¢ niezalezne od ich pochodzenia rasowego w kazdym obszarze polityki spoteczne;j
w tym: w sposobie zatrudnienia, w obszarze edukacji, §wiadczen spotecznych, opieki
zdrowotnej oraz dostgpu do wszelkich dobr i1 uslug. Panstwa cztonkowskie bytly
zobligowane do wprowadzenia zmian zgodnych z dyrektywa do 2003 roku®*’. Ponadto
mialy wdraza¢ krajowe organizacje promujace réwne traktowanie i pomoc dla ofiar
dyskryminacji.

W trakcie dotychczasowej analizy wspomniano o ulatwieniach wprowadzonych

przez Uni¢ Europejska w procedurach migracji cudzoziemcoéw. Warto przyjrzeé si¢

1305, Castles, M. Miller, dz. cyt, s. 315-321.
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zmianom proponowanym przez krajowe instytucje rzadowe. Na poziomie centralnym
o regulacjach zwigzanych z funkcjonowaniem cudzoziemcOw na terenie Polski
odpowiedzialne jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Odpowiada ono
Za.

e ksztaltowanie polityki imigracyjnej i azylowej,

e tworzenie aktow normatywno-prawnych dla imigrantow 1 zapobieganie

nielegalnej migraciji,

e integracj¢ oraz rejestracj¢ migrantow przebywajacych legalnie na terenie kraju,

e wydawanie dokumentéw tozsamosci poprzez sie¢ wojewodztw3L,

Istotna role pelni roéwniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore odpowiada
za wspoOtprace zagraniczng w zakresie polityki wizowej i migracyjnej. Najwazniejsza jest
rola Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej odpowiadajacego za:

e koordynacje¢ polityki integracyjnej,
e ramy prawne integracji,
e $rodki finansowe na system integracyjny**2.

Bezposredni kontakt z imigrantami posiada Urzad ds. Cudzoziemcow w zakresie:

e nadania lub odmowie nadania statusu uchodzcy, ochrony mi¢dzynarodowej lub
czasowej,

e koordynacji zarzadzania osrodkami dla uchodzcow,

e zarzadzania bazg danych ewidencji i rejestrow,

e udzielania i realizacji pomocy spotecznej dla uchodzcow®,

Dwie pozostale instytucje to Rada ds. uchodzcow rozpatrujaca ich odwotania
i skargi od decyzji wydanych przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow oraz Straz
Graniczna, ktorej zadaniem jest kontrolowanie polskich granic®*.

Aktem normatywnym stanowigcym podstawe regulacji funkcjonowania
cudzoziemcoéw w Polsce jest Ustawa z dn. 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®.
Uzupetnienie niektorych tresci stanowi Konstytucja RP z 1997 roku, Ustawa
z dn. 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz

Ustawa z dn. 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie i wyjezdzie obywateli

131 poland — Immigration and Asylum, https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Poland-
Immigration.aspx [dostep: 10.10.2020].

1%2Tamze.

133 Ustawa z dn. 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2013, poz. 1650.

134 poland, dz. cyt.

135 Wigcej na ten temat: Ustawa z dn. 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, dz. cyt.
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UE i cztonkéw ich rodzin'*®. Pobyt cudzoziemca na terenie naszego kraju podlega kilku
zasadom, a mianowicie:

e obywatel UE moze przekroczy¢ granice RP i1 przebywac¢ na jej terytorium do
3 miesiecy na podstawie waznego dokumentu podrozy lub innego dokumentu
potwierdzajacego jego tozsamos¢ 1 obywatelstwo;

e czionek rodziny obywatela UE (niebgdacy obywatelem UE) moze wjecha¢ na
terytorium Polski na podstawie waznego dokumentu podrozy oraz wizy;

e obowigzek posiadania wizy nie dotyczy obywateli panstw, z ktorymi RP zawarta
umow¢ migdzynarodowg o czg¢sciowym lub catkowitym zniesieniu obowigzku
wizowego®’;

e Obywatelowi UE na terytorium RP przystuguje prawo pobytu przez okres dluzszy
niz 3 miesigce, jezeli jest pracownikiem lub osobg pracujaca na jego terenie, jest
objety powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, jest matzonkiem obywatela
polskiego lub studiuje czy odbywa szkolenie zawodowe w RP;

e obywatelowi UE, ktorego pobyt zostal zarejestrowany, wojewoda wydaje
zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu;

e czlonek rodziny obywatela UE otrzymuje karte pobytu cztonka rodziny obywatela
UE wazna przez 5 lat;

e po uptywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium RP obywatel UE nabywa
prawo statego pobytu;

e dokument potwierdzajacy prawo statego pobytu i1 karta statlego pobytu cztonka

rodziny obywatela UE sa wazne 10 lat*%,

136 por: Konstytucja RP z dn. 2.04.1997, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.; Ustawa z dn. 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
parnstw czlonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin, Dz. U. 2006 r., nr 144, poz. 1043, Ustawa z dn. 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, Ustawa z dn. 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141., Ustawa
z dnia 16 listopada 2016r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2016, poz. 2138.

187 11 czerwca 2017 r. zostal wprowadzony ruch bezwizowy migdzy panstwami obszaru Schengen
a Ukraing. Od tego czasu obywatele Ukrainy moga podrézowac do krajow UE (z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii i Irlandii) oraz do Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii bez koniecznosci posiadania
wizy. Ruch bezwizowy posiada pewne ograniczenia, np. przedstawiciele ludnosci ukrainskiej musza
przestrzegac ,,zasady 90 dni” (pobyt w strefie Schengen nie wiecej niz 90 dni w ciggu pot roku przebywania
w danym kraju) oraz nie mogg pracowacé bez wizy. Tylko w Polsce obywatele Ukrainy maja prawo do
pracy bez wizy w przypadku posiadania paszportu biometrycznego (konieczne jest posiadanie dokumentu
uprawniajacego do legalnej pracy).

138 Bjuletyn Informacji Publicznej — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy, Zasady
pobytu obywateli Unii Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/477/zasady-pobytu-obywateli-unii-europejskiej-na-terytorium-
rzeczypospolitej-polskiej.html [dostep: 16.10.2020]; [za:] Ustawa z dn. 12 grudnia 2013 r.
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Gléwnym podmiotem realizujacym wskazane cele ma zosta¢ panstwo. Warto
dodaé, ze rola samorzadu w tym =zakresie wzrasta w sytuacji zréznicowan
demograficznych i spoteczno-ekonomicznych w wymiarze krajowym, regionalnym
i lokalnym*®. Imigracja moze tagodzié¢ skutki depopulacji. W takim przypadku panstwo
zyskuje czas na stworzenie odpowiednich reform strukturalnych i instytucjonalnych,
ktore shuzylyby zwiekszaniu dzietnosci czy aktywnosci zawodowe;j 4.

Po przedstawieniu charakterystyki uwarunkowan wewnetrznych i zewngtrznych
polityki spolecznej wobec migracji Ukraincow w wymiarze migdzynarodowym,
krajowym oraz regionalnym nalezy zastanowi¢ si¢ nad kategoriami $rodowiska
bezpieczenstwa. W tym momencie nalezy podkresli¢, ze przedmiotem dalszych rozwazan
jest pojecie imigracji, a w zakresie podmiotowym posta¢ imigranta. Uzywanie terminu
migracja bedzie stanowito bardziej ogo6lna, okreslong definicje stosowang

w uzasadnionych momentach.

1.5. Elementy i kategorie srodowiska bezpieczenstwa

Potrzeby, ktore imigrantom powinien zapewnia¢ kazdy kraj przyjmujacy sa
zwigzane z interesami podmiotu bezpieczenstwa. Nalezy przyjaé, ze sa to
zsyntetyzowane oczekiwania podmiotu wobec otoczenia, w ktérym si¢ znajduje.
Ksztaltowane sg przez jego tozsamos¢, okreslone wartosci, dorobek zyciowy, tradycje,
codzienne potrzeby oraz dazenia i aspiracje przysztosciowe'*. Nie bez znaczenia dla
dalszych analiz pozostaje wyjasnienie pojecia Srodowiska bezpieczenstwa. Jest to
przestrzen dla okreslonego podmiotu bezpieczenstwa, ktora jest tworzona z militarnych
I niemilitarnych warunkow bezpieczenstwa, charakteryzowane za pomocg czterech
kategorii, jakimi sg szanse, wyzwania, zagrozenia i ryzyko!*2. Na ponizszym schemacie

wskazano elementy srodowiska bezpieczenstwa (Tab. 1.12.).

0 cudzoziemcach, Dz. U. 2013, poz. 1650 oraz Ustawa z dn. 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

139 Tamze, s. 11.

140 por. M. Okolski, Wyzwania demograficzne Europy i Polski. Studia Socjologiczne, nr 4 (199),
Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Komitetu Socjologii PAN, Wydzialu Socjologii UW,
Warszawa 2010, s. 46.

141 Tamze.

192 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 247.
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Tabela 1.12. Charakterystyka elementéw Srodowiska bezpieczenstwa

Kryterium Charakterystyka
. Czlowiek traktowany w odniesieniu do jednostki spotecznej
Podmiot . PR o . e
. . oraz jako okres$lonej zbiorowosci spolecznej o zréznicowanym
bezpieczenstwa ... ,
charakterze wigzi i uwarunkowan.
Sprecyzowana lub dajaca si¢ wywnioskowac koncepcja tego,
X co pozada dany podmiot. Ma ona charakter indywidualny dla
Wartos¢ - d . L )
danej jednostki lub grupy i determinuje dokonywanie wyboru
spo$rod dostepnych celow, metod oraz srodkéw dziatania
Kultura Wszystkie utrwalone elementy dorobku cztowieka, ktore
bezpieczenstwa pozwalaja na niwelowanie zagrozen
Potrzeby podmiotu . , . . .
bezpieczeristwa Czynnik, ktoéry buduje motywacje podmiotu
Rozwdj podmiotu . , o .
bezpieczeristwa Czynnik, ktory zaspokaja interesy podmiotu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie J. Piwowarski, Nauki o bezpieczerstwie. Kultura
bezpieczenstwa i redefinicja srodowiska bezpieczenstwa, wydanie drugie, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2020, s. 33-36; W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, MON, Warszawa 2002, s.21; Biata
Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego RP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013.

W momencie opisywania znaczenia podmiotu S$rodowiska bezpieczenstwa
niezbedne staje si¢ wyodrebnienie jego trzech wymiaréw bezpieczenstwa —
podmiotowego, przedmiotowego oraz procesualnego. Pierwszy z nich oznacza pewnos¢
istnienia i przetrwania uczestnika Zycia spolecznego. W wymiarze przedmiotowym
zapewniony zostaje jego stan posiadania i szans rozwojowych. Natomiast w wymiarze
procesualnym (funkcjonalnym) zagwarantowane zostaje funkcjonowanie 1 rozwdj
danego podmiotul®®, Potrzeba bezpieczefistwa moze zaistnie¢ w konkretnym
ontologiczno-epistomologicznym wymiarze. Wyznacza je istnienie oraz funkcjonowanie
okreslonych elementéw i terminéw, ktora J. Piwowarski nazywa trojkatem
sekuritologicznym. W jego sktad wchodza:

» podmiot znajdujacy si¢ w danym czasie i miejscu bedacy Srodowiskiem jego dziatan,

» warto$ci badz ich potrzeba, ktore sa wazne dla podmiotu zyjacego w danym
miejscu i czasie,

» zagrozenia dla uzyskania wartosci, jakie podmiot posiada lub dla takich sposoboéw
podmiotu, ktére prowadza go do uzyskania istotnych dla niego potrzeb'*.

W. Kitler uwaza, ze podmiot bezpieczenstwa to cztowiek, ktory jest traktowany

jako jednostka spoleczna, jak rdwniez jako okreslona zbiorowos$¢ spoteczna o réznym

143 R, Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, Zeszyty Naukowe AON nr 1 (86), Warszawa 2012, s. 9.
144 ], Piwowarski, Nauki o bezpieczernstwie: miedzy kulturg bezpieczehistwa a studiami bezpieczenstwa,
wyd. 1, Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2018, s. 27.
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charakterze wiezi i uwarunkowan®,

Z jednej strony moze by¢ swego rodzaju
indywiduum, a z innej stanowi¢ zbior spoteczny. Cztery kategorie Srodowiska
bezpieczenstwa, czyli wyzwania, zagrozenia, szanse i ryzyka, ktore dotycza podmiotu
bezpieczenstwa oraz potrzeby moga stanowi¢ zarowno uwarunkowania wewnetrzne, jak
i zewnetrzne'*®, Ponizej znajduja si¢ stownikowe definicje tych czterech kategorii, ktore
szerzej zostang omowione w dalszej czgsci pracy na przyktadzie funkcjonowania polityki

spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (tab. 1.13).

Tabela 1.13. Kategorie Srodowiska bezpieczenstwa

Okreslone s3 jako wszelkie obiektywne zjawiska 1 sytuacje, ktory
istotnie wptywaja na bezpieczenstwo podmiotu. Istnieja niezalezne od
Wyzwanie | aktywnosci podmiotu oraz zawierajg zarOwno przestanki szans, jaki
zagrozen. Uscislajac moga by¢ wykorzystane docelowego tworzenia
szans lub by¢ pominigte tworzac warunki powstania zagrozenia.

Potencjalne lub istniejace byty, dziatania, ktore godza w interesy
podmiotu. Ich zrodlem moze by¢ cztowiek, badz grupa ludzi, panstwo
organizacja koalicja, jak rowniez natura i technika. Istnieje wiele
Zagrozenie | rodzajow zagrozef. Polityka bezpieczenstwa panstwa stanowi cze$¢
polityki panstwa, ktora dotyczy kreowania celéw i jego bezpieczenstwa.
Zawiera si¢ w nich interes panstwa oraz tworzenie i uzycie niezb¢dnego
potencjatu bezpieczenstwa w zgodzie z istniejagcymi wyzwaniami.

Wszelkie okoliczno$ci sprzyjajace realizacji interesow podmiotu
1 osiggania przez niego celow. Jest to istotne z punktu widzenia zakresu
egzystencji danego podmiotu, warunkéw jego funkcjonowania oraz
mozliwosci rozwoju.

Mierzone miary niepewnosci, czyli stanu, ktorego skutek mozna
prognozowaé. Stanowig one kombinacje prawdopodobienstwa
wystapienia zdarzen i jego skutkdéw, ktore maja wplyw na osiagniecie
celu przez dany podmiot. Z jednej strony moze mie¢ charakter
Ryzyko negatywnego zagrozenia, a z drugiej pozytywnej mozliwo$ci nazywanej
czesto szansg. Jednym z pierwszych badaczy teorii ryzyka jest Frank
Knight, ktory postrzegal je przez pryzmat prawdopodobiefistwa i tym
samym odroznial ryzyko od niepewnos$ci uwazajac ja jako
skwantyfikowang cze$¢ niepewnosci.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik
terminow z zakresu bezpieczenstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020, s. 200, 229, 273-276.

Szanse

Okreslenie potrzeb oraz analiza kategorii bezpieczehstwa oznacza, ze za sprawg
innych ludzi, wptywu sit natury, czy skutku niewlasciwego uzytkowania mozemy

charakteryzowa¢ interesy danego podmiotu. Sg to istotne dla okre$lonego podmiotu

145 W, Kitler, obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, MON, Warszawa 2002, s.21
146 3. Piwowarski, s. J. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie: miedzy kulturg bezpieczenstwa a studiami
bezpieczenstwa, wyd. 1, Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2018, s. 27.
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wartos$ci oraz potrzeby. Stanowig syntetyzowane oczekiwania podmiotu wobec otoczenia
wynikajace oraz ksztaltowane przez niego tozsamos$¢, wartosci, tradycje, biezace
potrzeby oraz aspiracje!*’.

Bardzo cenne sg stwierdzenia R. Zigby, ktory uwaza, ze bezpieczenstwo jest
potrzeba podmiotowa, czyli moze dotyczy¢ wszelkiego rodzaju jednostek, struktur

h%®. Ponadto podkresla, ze bezpieczenstwo jest

organizacyjnych, grup spotecznyc
potrzebg egzystencjalng paralelnie do mysli A. Maslowa. W dalszej cz¢$ci rozwazan
charakteryzuje dwa zasadnicze pojecia w studiach nad bezpieczenstwem, czyli wyzwania
i zagrozenia. Pierwsze z nich oznacza nowe sytuacje, w ktorych pojawiajg si¢
niezbywalne potrzeby wymagajace sprecyzowania odpowiedzi na pytania dotyczacych
kwestii bezpieczefistwa i podjecia stosownych wobec tego dziatan'®. W hierarchii
najpierw pojawia si¢ wyzwanie, a dopiero ono moze lub nie musi przeksztatci¢ si¢
W zagrozenie. Swiadomo$é mozliwoéci wystgpowania wyzwania pozwala zapobiec
ocenie zjawiska w sposob negatywny. W literaturze przedmiotu zarowno zagrozenie, jak
1 wyzwanie traktowane jest w sposob pejoratywny. Wyzwania wptywajace na sfer¢ zycia
spotecznego sa traktowane jako sytuacje trudne, a w konsekwencji niebezpieczne.
Nalezy jednak przyja¢, ze w pierwsze] kolejnosci wyzwanie stwarza poczucie
niepewnosci, a dopiero brak sprecyzowanych dziatan doprowadza dane zjawisko do
kategorii zagrozenia.

Zagrozenie okreslane jest mianem subiektywnego i/lub rzeczywistego
wystepowania niebezpieczenstwa skierowanego przeciw wybranym wartosciom, ktore
stanowig przedmiot ochrony przez wskazany podmiot. Jednym z kluczowych
| kontrowersyjnych probleméw w okres$laniu zagrozenia jest percepcja myslenia przez
podmiot postrzegajacy. Niebezpieczenstwo moze by¢ odzwierciedleniem rzeczywistego
lub wielce prawdopodobnego wystepowania stanu rzeczy, jak rowniez moze byc¢
postrzegane falszywie'®. Zalezy to od $wiatopogladu osoby weryfikujacej aspekt
bezpieczenstwa, ztozonosci S$rodowiska systemu bezpieczenstwa narodowego
I miedzynarodowego, znajomosci przepisow prawa, dostgpu do informacji oraz ich
odpowiedniej weryfikacji, itp. Zwolennicy konstruktywizmu, a dokladniej

przedstawiciele Szkoty Kopenhaskiej tacy jak B. Buzan, O. Weaver i J. de Wilde

147 Biala Ksiega..., dz. cyt., s. 247.
148 R, Zicba, dz. cyt., s. 71 8.

9 Tamze, s. 11-12.

150 Tamze, s. 9-11.
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charakteryzuja problemy bezpieczenstwa, ktére przedstawiane sg jako zagrozenie
niezaleznie od ich wystepowania w rzeczywistoscil®!. W toku badan wyodrebnili sektory
bezpieczenstwa — militarny, panstwowy/polityczny, spoteczny, ekonomiczny, ochrony
srodowiska naturalnego. W. Kostecki wskazal najwazniejsze aspekty zagrozen dla

kluczowych wartos$ci w obrebie tych sektorow (Tab. 1.14.).

Tabela 1.14. Kluczowe zagrozenia w sektorach bezpieczenstwa

SEKTOR BEZPIECZENSTWA KLUCZOWE ZAGROZENIE
Polityczny/panstwowy Suwerennos¢
Militarny Przetrwanie
Spoteczny Tozsamos¢
Ekonomiczny Dobrobyt
Ochrony srodowiska naturalnego Zréwnowazony rozwoj

Zrédto: M. Musiol, Znaczenie sekurytyzacji i sektoréw bezpieczeristwa w ramach krytycznych studiow nad
bezpieczenstwem, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 48; [za:] W. Kostecki, Europe After the Cold
War. The Security Complex Theory, Warszawa 1996.

W ramach wskazanych w powyzszej tabeli sektoréw bezpieczenstwa moga
przebiegac procesy sekurytyzacji, czyli przechodzenie zjawisk od wyzwan do kategorii
zagrozen®®?, Jedno z wielkich teorii, ktore wykorzystywane s do objasnienia tego
zagadnienia z dziedziny bezpieczenstwa jest szkota kopenhaska. Teoria sktada si¢
Z trzech elementdéw, w tym analizy sektorowej, teorii komplekséw bezpieczenstwa oraz
koncepcji sekurytyzacji. Jak stwierdza R. Zigba wyzwania i zagrozenia mozna umiescic¢
W swoistym ciggu, w ktorym najpierw powstaje potrzeba, a potem przeksztalca si¢ ona
W konieczno$¢ wdrozenia dziatan przez podmiot w celu utrzymania bezpieczenstwal®,
Badania oparte na krytycznej analizie literatury wykazaty, ze zagrozenie jest kluczowg
kategorig dla nauk o bezpieczenstwie, dzigki ktorej charakteryzowana jest wigkszos¢
poje¢ z ich zakres.

Dla danego podmiotu zagrozenie stanowi uswiadomione, badz nieuswiadomione
prawdopodobienstwo poniesienia straty wartosci, ktore stuzy do samorozwoju. W teorii
sekurytyzacji warto wspomnie¢ o rozwazaniach D. Freya, ktory uwaza, ze podmiot
bezpieczenstwa ma kilka percepcji niebezpieczenstw, ktorego sktad wchodza:

» stan braku bezpieczenstwa, gdy wzgledem okreslonego podmiotu wystepuje

rzeczywiste zagrozenie, a postrzeganie go przebiega adekwatnie do sytuacji,

151 Szerzej na ten temat: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security : A New Framework for Analysis,
1998.

152 R. Zigba, dz. cyt., s. 12.

153 Tamze, s. 13.
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» stan obsesji wystepujacy, gdy nieznaczne zagrozenie postrzegane przez podmiot
jak duze zagrozenie,
» stan falszywego bezpieczenstwa zachodzi, gdy zagrozenie ma powazny charakter,

a podmiot postrzega je jako niewielkie,

» stan bezpieczenstwa wystepuje z punktu widzenia okreslonego podmiotu, gdy
zagroZenie jest nieznaczne a postrzeganie prawidtowe>.

Podmiotem bezpieczenstwa niniejszej dysertacji staja si¢ przedstawiciele ludnosci
ukrainskiej przebywajacy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktory stanowi
ich srodowisko bezpieczenstwa. Potrzeby i wartosci beda charakteryzowane na podstawie
czterech gtéwnych kategorii wyzwan, szans, ryzyka, zagrozen w funkcjonowaniu polityki

spotecznej regionu (jako sfery kultury bezpieczenstwa).

1.6. Konkluzje

Celem rozdziatlu bylo scharakteryzowanie uwarunkowan zewnetrznych
I wewnetrznych procesu ksztattowania si¢ kategorii bezpieczenstwa w kontekscie
adaptacji imigrantow z Ukrainy. Przedstawiono w pierwszej kolejnosci najwazniejsze
pojecia zwigzane z migracja mi¢dzynarodowa, aby w konsekwencji okresli¢ kluczowe
pojecie dla zalozen dysertacji, czyli zjawisko imigracji. W dotychczasowej analizie
zostaty przywotane takie pojecia jak migracja, emigracja, imigracja, imigrant, uchodzca.
W dalszej czgsci okreslono glowne fundamenty migdzynarodowego systemu migracji,
gdzie skupiono uwage na uwarunkowaniach prawnych obowiazujacych w krajach UE.
Nastepnie przeprowadzono analize¢ historyczno-prawng polskiej i regionalnej legislacji
przyjmowania imigrantow z Ukrainy. Ponadto przedstawiono w sposob chronologiczny
wydarzenia o zasiggu migdzynarodowym, ktore wptywaja bezposrednio na decyzje
0 przemieszczaniu si¢ przez wskazang grupe mniejszo$ciowa.

W trakcie analizy wyznaczono cztery czynniki, ktére moga determinowac
przedstawicieli ludnosci ukrainskiej do migracji, nalezag do nich czynnik polityczny,
ekonomiczny, spoteczny i naturalny. Z przedstawionych ocen i wnioskdw wynika, ze
proces emigracyjny rozpoczat si¢ w 2014 roku ze wzgledow politycznych, nastgpnie

przemianowat swoj charakter na ekonomiczny, pdzniej spoteczny. Poziom naturalny nie

1% R. Zigba, dz. cyt., s. 11.
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dotyczyl imigrantow z Ukrainy, ktorzy przystgpujac do badania deklarowali, ze powodem
ich przybycia nie jest pandemia COVID-19, zaden z respondentéw nie zaznaczyl tej
odpowiedzi. Obecnie w podjeciu decyzji istotne staty si¢ dziatania prowadzone na terenie
Ukrainy, czyli wojna z Rosja.

Podjeto probe zwrdcenia uwagi zarowno na aktualne wyzwania zwigzane
z imigracjag Ukraincow do Polski, jak réwniez przyszte. Gtownym zagrozeniem dla
gospodarki kraju jest zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa oraz problem z utrzymaniem
dobrobytu wsrod obywateli. Wspotdziatanie polityki migracyjnej oraz polityki spotecznej
moze wplyng¢ znaczaco na podejmowanie decyzji przez imigrantow o przedtuzeniu
pobytu w kraju przyjmujacym. Potwierdza to analiza literatury przedmiotu
charakteryzujaca znaczenie polityki migracyjnej w funkcjonowaniu polityki spoteczne;.

Wystepowanie regulacji prawnych i procesow spoteczno-ekonomicznych wplywa
na ksztattowanie polityki spolecznej, co zostato ujete w trakcie analizy uwarunkowan
zewnetrznych 1 wewnetrznych tej polityki szczegdtowej. Przedstawione wnioski
wskazuja, ze imigranci z Ukrainy skupiaja si¢ czesciej na uwarunkowaniach
wewnetrznych, czyli takich ktére bezposrednio ich dotycza, w zwigzku ze swego rodzaju
lokalizmem aktywnosci. Zewngtrzne sg niezalezne od decyzji imigrantéw, chociaz moga
wptywac na ich decyzje o przemieszczaniu si¢. Co wigcej istotna w tym rozdziale byta
charakterystyka elementow srodowiska bezpieczenstwa, w ktorych wyrdzniono: podmiot
bezpieczenstwa, warto$ci, kulture bezpieczefstwa oraz potrzeby irozwdj podmiotu
bezpieczenstwa. Natomiast do kategorii srodowiska bezpieczenstwa nalezg wyzwania,
szanse, zagrozenia i ryzyka, ktore zostaty wyszczegolnione w trakcie analizy literatury
przedmiotu.

W toku badan skupiono uwage na poziom regionalny oraz dodatkowo
miedzynarodowy w celu uzupelnienia wnioskéw omawianego problemu. Z punktu
widzenia polityki spotecznej istotnym jest zaspokajanie potrzeb pozagospodarczych,
ktore zwigzane sg z ochrong pracownikow, wptywaniem na podzial pracy, zapewnianiem
potrzeb czy wzmacnianiem aktywnosci spoteczno-zawodowej. Ponadto wazne jest
uzywanie przez nig narz¢dzi, ktére modyfikuja lub wylaczaja dziatanie rynku. Pobyt
imigranta na terenie kraju przyjmujacego wigze si¢ z wysokimi kosztami. Zwigzane sg
one z zapewnieniem mieszkania, podstawowych potrzeb zyciowych, edukacji, ochrony
zdrowia, legalnosci pobytu, odpowiedniego poziomu finanséw publicznych oraz

przygotowaniem kadry realizujacej zadania na rzecz cudzoziemcoOw.
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Rozwigzania polityki migracyjnej powinny by¢ wzmocnione przez instrumenty
skierowane do samorzadoéw terytorialnych. Stanowi to zasadnicza roznic¢ miedzy
polityka migracyjng a spoteczng, ktéra jest dostosowywana do warunkéw
subregionalnych i lokalnych. W ramach polityki spotecznej podmioty realizujace jej cele
formutuja konkretne zasady dziatania, nowe regulacje prawne oraz budzet. Regulacje
prawne polityki migracyjnej na poziomie mig¢dzynarodowym oraz regionalnym nie
zawsze majg odzwierciedlenie w kwestiach typowych dla polityki danego obszaru
subregionalnego oraz lokalnego. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku polityki
spotecznej, ktorej uwarunkowania sa dostosowywane do mozliwosci danego terenu oraz
kapitatu ludzkiego i dostgpnych $rodkéw. Migracji nie mozna wyjasni¢ wylacznie
réznicami w poziomie dochodow miedzy dwoma krajami. Dodatkowymi czynnikami,
ktore nalezy bra¢ pod uwage to szansa na znalezienie zatrudnienia. Dostepnos$¢ kapitatu
inwestycyjnego, konieczno$¢ radzenia sobie przez dluzszy czas z ryzykiem
przemieszczania si¢ Nalezy analizowaé dtugoterminowe oddziatywanie transferow na
inwestycje, prace, stosunki spoteczne w danym $rodowisku. Szczegolnie istotne w tym
momencie wydaje si¢ zdefiniowanie migracji jako ztozonego procesu, w ktorym mamy
do czynienia z oddzialywaniem wszystkich czynnikow w tym ekonomicznym,
politycznym, spotecznym i kulturowym. Koncentracja na czynnikach wypychajacych lub

przyciagajacych moze doprowadzi¢ do pewnych uproszczen i btedow?®°,

1%5 Castles S. i Miller M., J., dz. cyt., s. 45.
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2. Zalozenia metodologiczne

20 lutego 2014 Federacja Rosyjska rozpoczeta przejecie Republiki
Autonomicznej Krymu oraz niezaleznego miasta Sewastopolu w drodze uzycia sily
zbrojnej. Wykorzystata do tego tzw. ,.zielone ludziki”, czyli migdzy innymi Zotnierzy
regularnych sit zbrojnych Rosji bez oznaczen wojskowych i panstwowych®. 6 kwietnia
2014 r. to moment rozpoczecia wojny w Donbasie, ktéra wptyneta na dtugoletni konflikt
Ukrainy z Federacja Rosyjska 1 oddzialuje na wspolczesne wydarzenia. Prorosyjscy
separatysci ze wschodu Ukrainy oraz wspierajaca ich Federacja Rosyjska staneta
przeciwko sitom wiernym legalnie panujagcym wtadzom ukrainskim. Konflikt rozpoczeto
odsuniecie w lutym 2014 roku Wiktora Janukowycza i prorosyjskiej Partii Regionéw od
wladzy 1powolanie rzadu Arsenija Jaceniuka. W obwodzie tuganskim i1 donieckim
zwolennicy szerokiej autonomii i przylaczenia si¢ do Federacji Rosyjskiej rozpoczeli
demonstracje. Ogoélnie rzecz ujmujgc, efektem dzialan byla masowa migracja
przedstawicieli ludnosci ukraifiskiej*®”.

Wedlug UNHCR od poczatku dziatan w 2014 r. na wschodzie Ukrainy do konca
stycznia 2022 r. w wyniku dziatan wojennych i skazenia minami zgineto co najmniej 3090
cywilow, a ponad 7 tys. zostalo rannych. Z powodu wojny w Donbasie Ukraing opuscito
730 tys. mieszkancow. Kolejne 117 tys. poddato sie migracji wewnetrznej®s.
Konsekwencja stalo si¢ pozbawienie obywateli tego kraju najbardziej
zindustrializowanych regionéw, a wsrod pracujgcych osob, aneksji. W wielu miastach
brakowato dostaw zywnos$ci, pradu, biezacej pitnej wody. Warto dodaé, Zze zostato

zniszczonych wiele budynkow, w tym szpitale i placowki edukacyjne!. Sytuacja

1%6 V. Vassylenko, The 2014 war: an endeavor for a comprehensive analysis, http://www.uaba.org/page-
839619/3168090 [dostep: 07.03.2020].

157 por. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak (red.), dz. cyt., TVN24, ONZ: ponad 700 tys. Ukraificéw
uciekto z powodu walk do Rosji, https://tvn24.pl/swiat/onz-ponad-700-tys-ukraincow-ucieklo-z-powodu-
walk-do-rosji-ra456444-3407150 [dostep: 11.12.2019]; TVN24, ONZ: sytuacja humanitarna na
wschodzie Ukrainy coraz gorsza. Rosja oskarza ukrainskq armie i jest ,,gotowa zapewnic¢ pomoc”,
https://tvn24.pl/swiat/onz-sytuacja-humanitarna-na-wschodzie-ukrainy-coraz-gorsza-rosja-oskarza-
ukrainska-armie-i-jest-gotowa-zapewnic-pomoc-ra456638 [dostep: 11.12.2019]; TVN24, Juz 722
ukrainskich Zotnierzy zginefo w Donbasie. Prawie 3 tys. jest rannych, https://tvn24.pl/swiat/juz-722-
ukrainskich-zolnierzy-zginelo-w-donbasie-prawie-3-tys-jest-rannych-ra461673-3409326 [dostep:
11.12.2019].

158 United Nations Office for the Coordination od Humanitarian Affairs, About the UHF,
https://www.unocha.org/ukraine/about-uhf [dostep: 22.02.2022].

19 UNHCR, Ukraine: Humanitarian needs rise as internal displacement tops 117,000 people,
https://news.trust.org/item/20140805124242-xguw8/ [dostep: 22.02.2020].
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w zakresie bezpieczenstwa na tak duzym terytorium gwattownie si¢ pogorszyta od
rozpoczecia ofensywy wojskowej przez Federacje Rosyjska w dniu 24 lutego 2022 r.
Wedlug danych z 16 lutego 2023 roku upublicznionych przez Straz Graniczng od
24 lutego 2022 roku granice Ukrainy w kierunku Polski przekroczyto 9,876 min oséb,
aw przeciwnym ok. 8 min obywateli Ukrainy,

Bioragc pod uwage =zakres przestrzenny dysertacji, nalezy wskazaé, ze
W wojewodztwie kujawsko-pomorskim przebywa obecnie 100 tysigcy uchodzcow,
0 czym poinformowat na sesji sejmiku wojewddztwa w sierpniu 2022 roku Marszatek
Piotr Catbeckil®l. Nie bez znaczenia pozostaja zmiany polityczne, ekonomiczne
I spoteczne zachodzace we wspotczesnej polityce Ukrainy. Natomiast ze wzgledu na
charakter zatozen pracy, zaawansowane badania w kierunku rozwigzania problemu
badawczego i zmienne tendencje zwiazane z konfliktem na Ukrainie zdecydowala, ze
uchodzcy nie beda traktowani jako grupa badana. Badaniom empirycznym metoda
sondazu diagnostycznego beda poddani imigranci zarobkowi i studenci z Ukrainy oraz
przedstawiciele wybranych podmiotow regionalnej polityki spotecznej. Warunkiem
doboru wskazanej grupy byt przedmiot badan skupiony na pojeciu adaptacji spoleczne;j
w kontekscie funkcjonowania polityki spotecznej. Literatura przedmiotu zwraca uwage,
ze jest to dlugotrwaly proces, dlatego tez wyniki badan prowadzone na grupie uchodzcow
moglyby nie odzwierciedla¢ ich rzeczywistej sytuacji. Do§wiadczenie wojny mogloby
réwniez wptyna¢ bezposrednio na wyniki badan. Zaistniala obawa, ze respondenci moga
mie¢ sktonno$¢ do udzielania odpowiedzi zgodnych z pogladami ankietera, co mogtoby

wplynaé¢ negatywnie na wynik badania®®?

. Celowo$¢ takiego dziatania wsrod uchodzcow
skupiataby si¢ na utrzymaniu statusu, a tym samym mozliwosci przebywania w kraju

przyjmujacym. Biorac pod uwage zatozenia dysertacji oraz dbajac o wysoki stan

160 Straz graniczna, Twitter,
https://twitter.com/Straz_Graniczna?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%
7Ctwterm%5E1626118231139164161%7Ctwgr%5E3e060d9046437ea336eelc9fele389685dc50eb6%7C
twecon%5Es1_&ref _url=https%3A%2F%2F300gospodarka.pl%2Fnews%2Fuchodzcy-z-ukrainy-w-
polsce-liczba [dostep: 16.02. 2023], Post w oryginale: W dn.16.02 #funkcjonariuszeSG odprawili w
przejsciach granicznych na kierunku z Ukrainy do Polski 22,4 tys. osob. Od 24.02.2022 - 9,876 min os.
W dn.16.02 z Polski do Ukrainy odprawiono 18,4 tys. os6b. Od 24.02.2022 — ponad 8 min os.
#Pomagamy #kontrolagraniczna

161 R, Erdmann, Ilu Ukrairicéw jest w naszym regionie? Rozmawiano o tym na sesji sejmiku,
https://www.radiopik.pl/2,103256,ilu-ukraincow-jest-w-naszym-regionie-rozmawiano-
?fbclid=IwARODDOPuk4EGdwdOR9jHxjUJTUlogH69kfiuHTFLv _L6J15vIPpWHXO0jPzc [dostep:
09.10.2022].

162 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 273-275
oraz 290-294.

67


https://twitter.com/Straz_Graniczna?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%25

obiektywnos$ci i rzetelnosci badan zdecydowano o nietraktowaniu uchodzcéw jako

potencjalnych respondentow.

2.1. Uzasadnienie podjecia badan i ocena literatury zrodlowej

Imigracja ludnos$ci ukrainskiej do Polski i innych panstw zachodnich utrzymuje
si¢ nadal na wysokim poziomie. Pierwsze analizy statystyczne sugerowaty, ze przyczyna
jest niestabilna sytuacja polityczno-gospodarcza kraju, natomiast wspotczesnie imigracja
ludno$ci ukrainskiej do Polski jest zjawiskiem powszechnym i ztozonym. Nalezy
zaznaczy¢, ze najliczniejsza grupe cudzoziemcow, ktora przebywa na terenie Polski sg
przedstawiciele ludnosci ukrainskiej. Ponizej przedstawiono zestawienie liczby

imigrantow z Ukrainy zarejestrowanych od 2014 do 2022 roku (Tab. 2.1.).

Tabela 2.1. Liczba Ukraincow przebywajacych na terenie Polski od 2014-2022 roku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

19826 | 41792 | 73655 | 105695 | 124912 | 145014 | 175718 | 259325 | 392328

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Mapy i dane statyczne.
Imigranci i stuzby migracyjne Polski, https://migracje.gov.pl/ [dostep: 13.03.2022].

Punktem wyjscia do wszelkich rozwazan sg dane statystyczne, w ktorych wynika,
ze przed 24 lutego 2022 roku w naszym kraju pracowato okoto 1,5 mln obywateli
Ukrainy. Natomiast rok po wojnie przedstawiono wyniki, ktore wskazuja, ze 977 tys.
0s0b podjeto zatrudnienie na podstawie specustawy, a 746 tys. UkraincOw miato
odprowadzane sktadki do ZUS3, Zgodnie z danymi statystycznymi w latach 2015-2019
zaobserwowano staty wzrost liczby wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcow®4,
W 2018 roku pracodawcy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego uzyskali najwigcej
pozwolen na prac¢ dla obywateli Ukrainy. Faktem jest, ze w 2019 roku wydano ponad

111 tys. dokumentow, ktoére warunkujg pracge na terenie wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego, a 90% dokumentow dotyczyto obywateli z Ukrainy kierowanych do prac

163 W. Skwarek, Rok po wybuchu wojny. ,, Nowi-starzy” Ukraincy na polskim rynku pracy,
https://www.money.pl/gospodarka/rok-po-wybuchu-wojny-nowi-starzy-ukraincy-na-polskim-rynku-
pracy-6866199745804928a.html [dostep: 27.02.2023].

184 GUS Bydgoszcz, Zezwolenia na prace cudzoziemcéw w 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-2021-roku,18,5.html
[dostep: 12.12.2021].
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prostych oraz stanowisk przemystowych i rzemieslniczych. Liczba wydanych zezwolen
na prac¢ dla Ukraincéw wynosita w 2018 roku 20811, natomiast w 2019 nieco ponad 30
tysiecy. W 2020 r. liczba wydanych zezwolen w poréwnaniu ze wczesniejszym rokiem
zmniejszyta sie 0 23%, czyli do 22224 0s6b'®. Analiza statystyczna zjawiska imigracji
ludnoséci ukrainskiej wykazata, ze na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w 2020 roku zmalata réwniez liczba cudzoziemcoéw zgloszonych do ubezpieczen
spotecznych, natomiast ich liczba tylko nieznacznie zmniejszyla si¢ na tym terenie
w stosunku do wycofanych $wiadczen®,

Zgodnie z raportem Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy w 2021 roku nastapit
wzrost o 24% liczby wydanych zezwolen na prace w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w stosunku do roku poprzedzajacego. Konsekwencja bylo zgloszenie sig¢
603,5 tys. przedstawicieli ludnoéci ukraifiskiej do ZUS-u'®’. Istnieje staly przyrost
imigrantow ze wschodu zaré6wno w grupie imigrantow zarobkowych, jak i studentow.
Od 2017 zanotowano rokroczny przyrost grupy wiekowej 20-25, ktora podjeta sie
studiowania w publicznych oraz niepublicznych uczelniach wyzszych'®®, We wskazanym
czasie studiowato 1270 oso6b, gdzie najczesciej wybierang forma byly studia stacjonarne,
a najwieksza zbiorowosé stanowili Ukraincy w liczbie 6631%°. Zgodnie z raportem Study
in Poland w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w roku 2022 studiowato w sumie 2706
cudzoziemcoOw. Warto odnotowac, ze uczelnie publiczne oraz niepubliczne przyjety 708
studentow z UKrainy, z czego najwickszy odsetek trafit do Wyzszej Szkoty Gospodarki
(WSG) w Bydgoszczy oraz Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniul’®. Z analizy
danych wynika, ze sg to jednostkowe raporty potwierdzajace obecno$¢ imigrantow
z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Studia materiatlow zrodtowych

wykazaly braki w publikacjach polskich badaczy z zakresu studidéw migracyjnych po

165 Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu, Raport z badania: Wptyw pandemii COVID-19 na
zapotrzebowanie na pracownikow (na zawody), w tym na pracownikow-cudzoziemcow oraz potrzeby
szkoleniowe pracodawcéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Krajowy Fundusz Szkoleniowy,
https://wuptorun.praca.gov.pl/documents/5078407/63ad0abc-2d28-4c70-bedd-3bad0a90a5d0 [dostep:
13.10.2022].

186 GUS Bydgoszcz, dz. cyt.; P. Strzelecki, Narodowy Bank Polski, Imigranci w polskiej gospodarce —
raport z badan ankietowych, Departament Statystyki, Warszawa 2020, s. 6.

167 24 tys. Ukraincow pracuje w kujawsko-pomorskim. Obcokrajowcy, gtéwnie z Ukrainy zatozyli tu juz
640 firm, https://www.portalwloclawek.pl/artykul/4903,24-tys-ukraincow-pracuje-w-kujawsko-
pomorskim-obcokrajowcy-glownie-z-ukrainy-zalozyli-tu-juz-640-firm [dostep: 10.10.2021].

1688 GUS Bydgoszcz, dz. cyt..

189 Cudzoziemcy studiujgcy w Kujawsko-Pomorskiem, Informacja prasowa, Urzad Statystyczny

w Bydgoszczy, https://bydgoszcz.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/ [dostep:
27.04.2020].

170 studenci zagraniczni w Polsce 2022: raport Study in Poland, https://uczelnie.info.pl/studenci-
zagraniczni-w-polsce-2022/, Fundacja Edukacyjna ,,Perspektywy” [dostep: 23.01.2023]..
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1989 r. Najwigcej opracowan powstato w dyscyplinach ekonomii, socjologii oraz
W pozostalych obszarach naukowych!™l, Z tych wzgledow uwaza sic za istotne
przeprowadzenie kompleksowej analizy funkcjonowania przedstawicieli ludnosci
ukrainskiej w polityce spotecznej regionu.

S. Grzybowski wyrodznia kilka sposobdw traktowania polityki spotecznej. W tym
znaczeniu okresla m. in. czgsciowe, czyli zgodnie z koncepcja E. Heimanna
charakteryzujac polityke spoleczng powinnismy skupi¢ uwage na konkretnym ustroju
politycznym, w czasie rzeczywistym na wybranym obszarze o okre$lonym terenie
socjalnym i sprecyzowanych celach!’?,

Podjecie badan dotyczacych funkcjonowania polityki spotecznej na przyktadzie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2022 bylo wynikiem osobistych
zainteresowan autorki, ktora problemem tym zajmuje si¢ od 2014 roku, kiedy rozpoczeta
edukacj¢ w Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. W czasie studiow pod
kierunkiem promotora i innych nauczycieli, jak rowniez poprzez uczestnictwo w licznych
sympozjach i konferencjach, autorka mogta osobiscie przekonac si¢ zarowno o silnych
jak i o stabych stronach polityki spotecznej dotyczacej migracji.

Istotnym znaczeniem byl element poznawczy, czyli okreslenie, jakie czynniki
mialy zasadniczy wptyw na zmienny charakter polityki spotecznej. Aby zrozumiec¢ istote
ztozonosci problemu, konieczne bylo usystematyzowanie posiadanej wiedzy na temat
srodowiska, kategorii bezpieczenstwa oraz adaptacji imigrantbw na terenie
wojewodztwa.

Kolejnym powodem podjecia tematu byla potrzeba poznania mozliwosci
wprowadzanych zmian przy wsparciu spolecznym poprzez przygotowanie aktow
prawnych oraz instytucji do dziatania w warunkach naptywu migrantéw z rejonu dziatan
wojennych.

Powyzsze argumenty wskazywaly na konieczno$¢ przeprowadzenia badan.
Zgromadzona wiedza pozwolita zrozumie¢ ztozono$¢ procesu migracji poprzez
odwotanie si¢ do nauk o polityce i administracji jak rowniez do nauk o socjologii. Tresci
zawarte w dysertacji moga stuzy¢, jako inspiracja i punkt odniesienia do podejmowania

dalszych badan nad identyfikacja problemu.

111 Zgodnie z bazg Komitetu Badan nad Migracjami PAN publikacji polskich badaczy z dziedziny nauk
0 polityce z zakresu studiéw migracyjnych wydanych po 1989 r. jest nieco ponad 40. Wigcej na ten temat:
A. Horolets, M. Lesinska, M. Okolski (red.), Raport..., dz. cyt., s. 5.

1123, M. Grzybowski, Wstep do nauki polityki spotecznej, Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych T. U. R.,
Krakow 1948, s. 15-24.
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Autorka na podstawie dostgpne;j literatury przedmiotu, jak rowniez z wieloletnim
zaangazowaniem w problematyke migracji zdecydowata 0 przeprowadzeniu
kompleksowej analizy na tereniec wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Punktem
odniesienia do dalszych rozwazan byto wyjasnienie doboru zakresu przestrzennego oraz
czasowego dysertacji. Obszar, na ktorym zostaly zrealizowane badania to wojewodztwo
kujawsko-pomorskie. Nie przeczy temu, ze niezbedna stata si¢ charakterystyka polityKi
spotecznej na arenie mi¢dzynarodowej oraz krajowych regulacji, ktore w bezposredni
sposOb wplywaja na ksztattowanie si¢ polityki regionu. Bardzo cenne sg stwierdzenia
poswigcone dwoém rodzajom podmiotowosci opisywanych w literaturze przedmiotu,
czyli podmiotow okreslajacych jej cele oraz tych, ktore je realizuja®’.

Zakres czasowy dysertacji obejmowal moment od zaj¢cia Krymu przez Federacje
Rosyjska, przez czas wzmozonej aktywno$ci migracyjnej UkraincoOw oraz dziatan
podejmowanych w czasie pandemii COVID-19, az do aktualnie prowadzonej wojny na
terenie Ukrainy przeciwko najezdzcy Rosji.

W naukach spotecznych materiaty badawcze dzieli si¢ na pierwotne oraz wtorne.
Pierwszy z nich jest wynikiem bezposredniego udzialu badacza w ich gromadzeniu.
Na potrzeby dysertacji przedstawiono swoje spostrzezenia oraz wykazano si¢ osobistym
doswiadczeniem zawodowym. Natomiast materiaty wtorne stanowig dziatalnos¢ innych
ludzi, ktérzy udostgpniaja je innym badaczom. Z tego zakresu materiatow do
opracowania zatozen dysertacji skorzystano z danych statystycznych, protokotow,
przepisOw normatywno-prawnych, opracowan naukowych oraz literatury przedmiotu.
Materialy zrodlowe stanowig wytwor dziatalnosci politycznej, spotecznej 1 kulturalnej
spoteczenstwa. Zrédtem w rozumieniu politologii jest kazdy utrwalony i zachowany §lad
mysli, dziatania oraz aktywnos$ci ludzkiej. Wedtlug tych kryteriow stuzy on do jego
deskrypcji, eksploatacji oraz przewidywania jego dziatan w sferze istniejace]

rzeczywistoscit’.

Punktem wyjscia do wszelkich rozwazan jest okreslenie tresci
wtornych materiatow badawczych, ktore wptynety na zatozenia badawcze dysertacji.
Kompleksowa kwerenda dysertacji odpowiada obszarowi nauk spotecznych
w dyscyplinie nauk o polityce i administracji. W przygotowaniu zbioru do analizy tresci
skorzystano zarowno z publikacji tradycyjnych, jak 1 biblioteki cyfrowej. Umozliwito to

dotarcie do opracowan spoza dostepnych w bibliotece gldéwnej uczelni. Idac dalej,

18 R, Szarfenberg, dz. cyt., s. 61.
174 A, J. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2004, s. 68-71.
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narzg¢dzia z zakresu nowych technologii umozliwity szybkie przeszukiwanie publikacji
I doprowadzily do mozliwie szerokiej gamy treSci w zakresie zagadnien zwigzanych
z tematem dysertacji. Ponadto skorzystano z wydawnictw elektronicznych, tekstow

175

publicystycznych i naukowych w Internecie*”. W zakresie badan nauk politycznych

skorzystano w dysertacji z opisu polityk szczegélowych oraz administracji
panstwowej'’®. W trakcie analizy teoretycznej wyrdznione zostaly kryteria §rodowiska
bezpieczenstwa, czyli wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyka niezbg¢dne do weryfikacji
wstepnych zatozen. W tym zakresie skorzystano z zagranicznych opracowan B. Buzana
»oecurity: A New Framework for Analysis”, ,,Global international Society”, ,,The Making
of Global International Relations”, G. J. Borjasa ,,Imigration Economics” oraz krajowych
R. Zigby ,,Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku”, ,,Poland's Foreign and
Security Policy” i J. Piwowarskiego ,,Nauki 0 bezpieczenstwie: miedzy kulturg
bezpieczenstwa a studiami bezpieczenstwa”. Warto dodaé, ze kwestie z zakresu
bezpieczenstwa staty si¢ swoistym tacznikiem miedzy polityka migracyjna, a polityka
spotecznag, dlatego skorzystano z wyr6znionych opracowan tej dyscypliny naukowej.
Analiza koncepcji z zakresu polityki spotecznej wymagata skonfrontowania tresci
proponowanych przez M. Lavalette i A. Pratta ,,Polityka spoteczna: teorie, pojecia,
problemy”, J. Auleytnera, R. Titmussa ,,Commitment to Welfare”, ,,Social Policy.
An Introduction”, R. Szarfenberga ,,Teoria i praktyka polityki spolecznej”, ,Krytyka
i afirmacja polityki spolecznej”, P. Spickera ,,Welfare State: A General Theory”.
Do analizy okreslonych zjawisk niezbedne stato si¢ wprowadzenie teorii z zakresu nauk
0 polityce w tym instytucjonalizacji oraz teorii racjonalnego wyboru. Positkowano si¢
opracowaniami D. Marsha i G. Stockera ,,Teorie i metody w naukach politycznych”,
A. Groblera ,Metodologia nauk” oraz B. Krauz-Mozer ,Podejscia badawcze
I metodologiczne w nauce o polityce”. Do przeprowadzenia badania metoda sondazu
diagnostycznego technikg ankietowania oraz wywiadu istotne staty si¢ rozwazania
D. Silvermana w opracowaniu ,,Prowadzenie badan jakosciowych” oraz E. Babbiego
»Badania spoleczne w praktyce”.

Podczas charakteryzowania §wiatowego, krajowego oraz regionalnego procesu

migracyjnego i poje¢ z zakresu migracji niezbgdne stato si¢ zapoznanie z opracowaniem

15 P, Drzyzga (red.), Nowe media a tradycyjne $rodki przekazu, Wydawnictwo Maternus Media, Krakow
2007, s. 49-52.

176 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 25.
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S. Castlesa i M. J. Millera ,,Migracje we wspolczesnym swiecie”. Opracowanie to stanowi
kompendium wiedzy na temat badan nad globalnymi migracjami i ich spotecznymi
konsekwencjami. Na podstawie rozwazan autoréw przedstawiono zalezno$ci migdzy
migracja, bezpieczenstwem a rozwojem polityki spotecznej. Tym samym wyrdézniono
definicje, typy oraz przyczyny przemieszczania si¢ ludnosci ukrainskiej, czyli tzw.
determinanty migracji. W ich sktad wchodza determinant ekonomiczny ze wzgledu na
emigracje zarobkowa, spoteczny determinowany przesladowaniami lub checig zmiany
otoczenia, polityczny zwigzany z ucieczka przed wojng badz jej skutkami oraz naturalny
na skutek katastrof ekologicznych. Determinanty migracji ludnosci ukrainskiej zmieniaty
si¢ na przestrzeni lat i byty skupione na wszystkich wymiarach poza naturalnym. Proces
emigracyjny rozpoczal si¢ w 2014 roku ze wzgledow politycznych, po kilku latach
przemianowat sw@j charakter na ekonomiczny, pdzniej spoteczny. Obecnie w podjeciu
decyzji o migracji przez przedstawicieli ludnosci ukrainskiej determinuje wymiar
polityczny zwigzany z prowadzong wojna z Rosj3.

Zainteresowanie aktoroOw politycznych oraz opinii publicznej spowodowato
rozw6j badan migracyjnych w Polsce po 1989 roku. Co wiegcej, fluktuacja
przemieszczania si¢ ludno$ci doprowadzita do statego zapotrzebowania na dane i analizy
dotyczace migracji. Na upowszechnienie wiedzy naukowej w dziedzinie migracji
oddziatuje zwigkszenie zasiggu 1 poglgbianie badanej problematyki w roznych
dyscyplinach akademickich’’,

W Polsce brakuje systemu polityki migracyjnej, ktory taczylby w sobie
problematyke emigracji, reemigracji oraz imigracji. WSstepne zatozenia polityki
migracyjnej pojawity si¢ w Polsce w latach 90-tych XX wieku. Warto doda¢, ze 6wczesne
wiladze kraju, ktore planowaty przystapienie do UE w sprawach migracyjno-azylowych
rozpoczely proces przeksztatcania norm prawnych do zasad porozumienia z Schengen?’®,
Nalezato wprowadzi¢ przepisy w zakresie kontroli granic, polityki uchodZczej oraz
systemu wizowego w celu wlaczenia Polski do grona panstw cztonkowskich. Niezbgdne
stato si¢ przygotowanie zatozen krajowej polityki migracyjnej zgodnie z zatozeniami

innych krajow Europy'”®.

17 A. Horolets, M. Lesifiska, M. Okolski, Stan..., dz. cyt., s. 28.

178 Kolektywna polityka wizowa UE jest istotna pod wzgledem skutecznego funkcjonowania strefy bez
granic. Ulatwia ona wjazd osobom odwiedzajagcym panstwa czlonkowskie, a tym samym wzmachia
bezpieczenstwo wewnetrzne.

Wigcej na ten temat: Schengen, czyli strefa bez granic,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/schengen-area/#schengen [dostep: 21.10.2020].

119 B, Sotga, Polityka migracyjna jako..., dz. cyt., s. 134.
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Badania nad migracjami w pierwszej kolejnosci byty prowadzone przez
naukowcow z dyscyplin ekonomii i socjologii, ktorzy wyjasniali procesy za pomocg teorii
klasycznych. Elementem wspolnym dla interpretacji wynikow obu dziedzin byto panstwo
i jego udziat w ksztaltowaniu migracji miedzynarodowych!®. Rodzi to pytanie
0 oddziatywanie kraju przyjmujacego na imigrantow I Sposobu, w jaki nalezy zmierzy¢
dane zjawisko? Zgodnie z literaturg przedmiotu rola politologow stato si¢ wypehianie
luki w tej dziedzinie wiedzy, szczegélnie o teorie polityczne oraz charakterystyke
czynnikow migracji. Zrodta zainteresowan badaczy skupity uwage na kontroli i ochronie
granic, problematyce szeroko pojetego bezpieczenstwa oraz oddzialywania procesow
migracyjnych na zachowania polityczne oraz wspodlnote polityczng, w tym aktorow
politycznych, obywateli, imigrantéw i innych zaangazowanych podmiotéw. Kolejnym
powodem zainteresowania problematyka migracji przez politologéw byt rozwoj idei UE
jako podmiotu politycznego oraz dynamika zmian przeplywu osob, towardéw, ustug
i kapitalu®l. Z dostepnej literatury przedmiotu wynika, ze glownymi tematami
badawczymi w obszarze nauki o polityce i administracji w kontekscie migracji sa:

e wplyw migracji na panstwo narodowe,

e relokacja uchodzcow,

e udzial w pomocy humanitarnej,

e dziatania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego,

e migracja jako czynnik ograniczenia suwerennosci panstwa,
e wplyw migracji na funkcje panstwa.

Z literatury przedmiotu wynika, ze akty prawa mig¢dzynarodowego moga
ogranicza¢ suwerennos¢ panstwa narodowego w wymiarze wewngtrznym
I zewnetrznym. Legitymizacja prawa i zwigzanych z nim procedurami kontroli naptywu
imigrantow oraz wspOtpracy w zakresie integracji zmniejsza znaczenie suwerena
W obszarze normatywnym oraz instytucjonalnym. Dlatego tez istotna staje si¢ analiza
funkcji panstwa oraz wpltywajacych na nie procesOw migracyjnych. Zgodnie
Z powyzszym mozna wyrozni¢ zagadnienia istotne dla dyscypliny nauk o polityce
i administracji, czyli znaczenie edukacji, rynku pracy oraz integracji, budowanie
narodowej tozsamos$ci obywateli z uwzglednieniem warto$ci i tradycji obu nacji, ochrong

praw pracowniczych, poziom bezpieczenstwa i stabilno$ci zatrudnienia. Ponadto istotne

180 M. Lesinska, Migracje we wspélczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjat, CMR
Working Papers 47/105, Osrodek badan nad migracjami, Warszawa 2011, s. 1.
181 A. Horolets, M. Lesifiska, M. Okélski (red.), Raport..., dz. cyt., s. 118 i 119.
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stato si¢ okreslenie form ryzyka socjalnego, czynnikow wypychajacych i przyciggajacych
migrantéw, poziom wydatkdw socjalnych, okre§lenie wyzwan 1 zagrozen dla
bezpieczenstwa socjalnego obywateli czy polityzacji, instytucjonalizacji, europeizacji
oraz stabilizacji polityki migracyjnej.

Kluczowe dla analizowanego problemu dysertacji byta teza, ze zadna polityka nie
moze wykazaé si¢ efektywnos$cia, jesli nie opiera si¢ na zorganizowanych dziataniach
zapisanych w  formie jednolitego dokumentu. Dlatego tez zdecydowano
0 zaproponowaniu rozwigzan, ktore skupiaja uwage na celach, zasadach oraz
rekomendacjach polityki spotecznej w kontekscie imigracji Ukraincow do wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Ponadto znaczace stalo si¢ zainteresowanie politykami
szczegotowymi, ktorych dzialania adresowane byly do naptywowych grup lub samej
polityki migracyjnej. Skupiono uwage na prawach imigrantow, polityce repatriacyjnej
| integracyjnej, statusie prawnym cudzoziemcow, polityce naturalizacji, partycypacji
politycznej lub rynku pracy. Warto zauwazy¢, ze migracja charakteryzowana jest czesciej
w kontekscie integracji, niz adaptac;ji‘®.

Lista zagadnien, ktore dotycza badan nad migracjami w dyscyplinie nauk
0 polityce 1 administracji wymaga rozwini¢cia, szczegolnie w dobie wspodiczesnych
przemian politycznych. Konieczne jest rozwazenie wigczenia aktorow subpanstwowych,
czyli regionow 1 miast, ktore maja bezposredni kontakt z osobami przybylymi z innych
krajow. Ogolnie rzecz biorgc cudzoziemcy charakteryzowani sg w dokumentach strategii
wojewodztwa jako grupa zaliczana do wzmocnienia zarowno aktywnosci spolecznej, jak
i zawodowej. Nie sg w nich jednak okreslone dziatania, ktore zmierzajg do realizacji tych
celow. Wyrdzniono natomiast wspotpracg whadz miasta oraz organizacji pozarzadowych,

ale tylko na poziomie jednostkowych dziatan przystosowywania Ukrainhcow do zycia

182 Zob. A. Adamczyk, Migracje zagraniczne do Polski a problem bezpieczenstwa spoteczno-politycznego,
Przeglad Strategiczny, nr 2, Poznan 2013; A. Chodubski, M. J. Malinowski (red.), Problemy badawcze
i metodologiczne politologii w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2006;
P. Kaczmarczyk, M. Okolski (red.), Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia
i ograniczenia bezrobocia, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2008; M. Duszczyk, Polska
polityka imigracyjna a rynek pracy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012; G. Firlit-Fesnak,
Polityka spoleczna w Polsce wobec wspdiczesnych procesow migracyjnych. Proba diagnozy
i rekomendacje, Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny”, nr 3, Warszawa 2013; J. F. Hollifield, Migration
Theory. Talking Across Disciplines. New York, Routledge, London 2000; M. Lesinska, Inkluzja polityczna
imigrantow we wspdiczesnej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008; G. Firlit-Fesnak,
L. Lotocki, Imigranci w dyskursie publicznym, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2014;
J. Konieczny, R. Kamprowski (red.), Bezpieczne miasto w zagrozeniach Srodowiskowych. Ochrona
ludnosci i ratownictwo, Wydawnictwo Garmond, Warszawa 2016.
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim?8

. W perspektywie dekady nastapit wzrost
swiadomos$ci potencjatu, ktory wynika z obecnosci Ukraincéw na danym terenie.
W ubiegltej strategii rozwoju do roku 2020 nie zawarto zadnej informacji
0 cudzoziemcach i tym samym przedstawicielach ludnosci ukrainskiej'®*. Faktem jest, ze
brakuje kompleksowej strategii dziatania wobec imigrantéw z Ukrainy, ktora okreslatyby
proces ich adaptacji. Do tej pory termin adaptacja byt traktowany w kategorii spoteczne;j
jako przystosowanie lub proces przystosowywania si¢ grupy badz jednostki do

okreslonych warunkéw dziatania spotecznego®

. Krytyczna analiza literatury pozwolita
stwierdzi¢, ze w badaniach nad migracjami stosuje si¢ najczesciej pojecie integracji.
Traktowane jest ono w kategoriach strategii akulturacyjnych obok asymilacji, separacji
i marginalizacji. Mozliwe jest wystepowanie tzw. dyfuzji kulturowej, czyli przenikania
si¢ kultur wywotanych kontaktem odmiennych systemow kulturowych na wyznaczonym
obszarze'®. Natomiast w analizach skupiono uwage na procesie przystosowywania
imigrantow do regionalnego Srodowiska spotecznego. Jednym z obszaréw badan moze
sta¢ si¢ proces utozsamiania z obcg kulturg, ale nie bedzie on tematem przewodnim
projektu badawczego. Natomiast adaptacja imigrantow z Ukrainy analizowana jest
w kontekscie polityki spotecznej, co daje znacznie szersze mozliwosci interpretacji.
Autorka ma nadzieje¢, ze projekt sktoni do podjecia dziatan w zakresie poprawy
adaptacji imigrantow z Ukrainy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Warto
zwroci¢ uwage wladz na fakt, Zze adaptacja imigrantow moze oddzialywa¢ znaczaco na
podjecie przez cudzoziemcow decyzji o pobycie lub jego przedtuzeniu. Nalezy w tym
momencie podkresli¢ role studentéw ukrainskich, ktéorych potencjat moze zostaé
wykorzystany do stabilizowania sytuacji gospodarczej regionu. Zaktadane wnioski moga
doprowadzi¢ do podjgcia decyzji o radykalnych zmianach w kreowaniu regionalnej
polityki spotecznej i migracyjnej biorgc pod rozwage korzysci przedstawicieli obu nacji.
Faktem jest, Ze trudno przewidzie¢ czy Ukraifcy stang si¢ trwaltym elementem Zycia
spotecznego regionu kujawsko-pomorskiego, jednakze warto w tym momencie zwrdcic

uwage na ich oczekiwania, potrzeby i opinie zwigzane ze zjawiskiem adaptacji

183 Strategia rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,
Zatgcznik do uchwaty nr XXV111/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020r., s. 82.

184 Strategia rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+,
Torun 2013, Zatgcznik do uchwaty nr XL1/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 pazdziernika 2013 r.

185 A. Jankowiak, R. Krupinski, Adaptacja, [w:] Stownik psychologiczny: Leksykon ludzkich zachowan,
Wydawnictwo Psychoskok, Konin 2012, s. 258.

186 g, Castles, M. J. Miller, dz. cyt., s. 332.
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w kontekscie polityki spotecznej. Charakterystyka przyczyn migracji obok wizualizacji
wymagan potencjalnego migranta i skutkéw jego przybycia pozwoli instytucjom

regionalnym na rzetelne przygotowanie si¢ do przyjecia i opieki nad cudzoziemcami.

2.2. Przedmiot i cel badan

Wyrdznia si¢ dwa warunki uprawiania dziatalno$ci naukowej w formie zatozenia
ontologicznego oraz epistemologicznego. Pierwszy z nich charakteryzuje jako zatozenie,
ktore dotyczy istnienia jakiej$ prawidlowej struktury w porzadku $wiata. Podkresla, ze
celem nauki nie jest udowodnienie istnienia okre$lonego porzadku, natomiast odkrywanie
na czym on polega. Warto doda¢, ze odkrycie naukowe moze sklania¢ odbiorcéw do
rewidowania koncepcji aktualnego porzadku, jednakze nie moze go w pelni zmieni¢!®’.
W przeciwienstwie do postrzegania ontologicznego, to zalozenie epistemologiczne
swiadczy o tym, ze porzadek jest czytelny i dostepny ludzkiemu poznaniu. Autorzy
D. Marsh i G. Stocker charakteryzujg kwestie ontologiczne jako pierwotne, gdyz dotycza
samej natury bytu!®. Stanowisko to odzwierciedla poglady badaczy na nature $wiata.
Dowodzg dalej, ze epistemologia stanowi w dostownym znaczeniu teori¢ wiedzy. W tym
konteks$cie stanowisko epistemologiczne ukazuje ich poglady na to, czego i w jaki sposob
odbiorcy moga dowiedzie¢ si¢ o $wiecie®®. Stusznos¢ wskazanych rozwigzan sktania do
wyznaczenia ontologicznej charakterystyki imigrantow z Ukrainy. Taki zabieg pozwala
na wyrdznienie potrzeb $ciSle zwigzanych z ta grupa spoteczna. Epistemologicznie
zastanawiajace staje si¢ czy wiedza na temat funkcjonowania polityki spotecznej
W okreslonym $srodowisku bezpieczenstwa oddziatuje na decyzje o ich przemieszczaniu
si¢ w granicach administracyjnych panstwa? W dysertacji pod pojeciem przedstawicieli
ludnos$ci ukrainskiej rozumie si¢ osoby pochodzenia ukrainskiego, ktére przybyly do
Polski z przyczyn ekonomicznych i spotecznych.

Zmierzajac do uscislenia przedmiotu badan dysertacji warto przytoczy¢ definicje
J. Sztumskiego, ktory okresla przedmiot jako wszystko, co sktada si¢ na rzeczywisto$¢

spoteczna. W jego sktad wchodza zbiorowosci, zbiory spoleczne, instytucje, procesy

187 Szerzej M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
20009, s. 9.

18 D, Marsh, G. Stoker, dz. cyt., s. 18-22.

189 Tamze, s. 22-24.
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i zjawiska spoteczne!®. Punktem odniesienia do dalszych rozwazan jest traktowanie
przedmiotu badan jako odpowiedzi na pytanie co w procesie poznawczym bedzie
poddane weryfikacji. Zgodnie z rozwazaniami M. Cieslarczyka jest to nie tylko sfera
zagadnien przedmiotowych kojarzona z konkretnym zrodtem materialnym, np.
Z okre$lonym rodzajem, egzemplarzem sprzetu, czlowiekiem czy grupg ludzil®..
Dodatkowo moze ona I3czy¢ (albo dzieli¢) wyzej wymienione elementy, a w praktyce
oznacza to, ze przedmiot badan stanowig fakty, procesy i zjawiska. Inna definicja, ktorg
postugujg sic m. in. S. Nowak iJ. Apanowicz podkresla role badacza w procesie
badawczym. Pierwszy z nich przedmiot badan definiuje jako interesujacy badacza
element, na temat ktérego formutuje on tezg 1 w catym procesie badawczym dazy do jej
obalenia badz potwierdzenia®®?. Ponadto okresla on cel badan i stawia pytania badawcze,
ktére w odpowiedzi stanowig zapoznanie si¢ z badanym zjawiskiem. Drugi natomiast
traktuje przedmiot badan jako forme¢ nowych informacji, ktére badacz opracowuje
i wyjasnia w pracy naukowej'®. Inaczej charakteryzuje ten termin A. J. Chodubski, ktéry
traktuje go jako rézne twory zycia spoteczno-politycznego. Wedtug niego na przedmiot
badan sktadaja si¢ zbiorowosci i zbiory spoteczne, instytucje spoteczno-polityczne oraz

procesy i zjawiska spoteczno-polityczne!®,

Przyjmujac powyzsze rozumowania
przedmiotem badan niniejszej dysertacji staje si¢ adaptacja imigrantow z Ukrainy
w Polsce w kontekscie funkcjonowania aktualnej polityki spotecznej wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego. Badaniem zostaty objete kategorie srodowiska bezpieczenstwa,
czyli wyzwania, szanse, zagrozenia 1 ryzyka, zwigzane z przystosowaniem imigrantow
do realiow polskiego spoteczenstwa.

Ogodlnie rzecz biorgc, celem badan naukowych jest rozwigzanie okreslonego
problemu badawczego. Warto dodaé, ze badania spoteczne mogg stuzy¢ wielu celom
I w tym kontekscie E. Babbie wyrdznia trzy najbardziej uzyteczne — eksploracje, opis
I wyjasnienie. Pierwszy z nich stara si¢ zaspokoi¢ cieckawo$¢ badacza i jego pragnienia
pelnego zrozumienia przedmiotu. Dodatkowo skupia uwage na zbadaniu mozliwosci

podjecia szerszych badan oraz wypracowaniu metod, ktore zostang uzyte w dalszych

190 3. Sztumski, Wstep do metodologii i technik badar spolecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slgsk”,
Katowice 1995, s. 7.

191 M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane
w pracach magisterskich i doktorskich, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 27.

192 35, Nowak, Metodologia badar spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s 30.
193], Apanowicz, Metodologia nauk, Wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2003, s. 125

194 A, J. Chodubski, dz. cyt., s. 170-173.
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analizach. Kolejnym celem wielu badan spotecznych jest opis sytuacji lub wydarzenia.
Zadaniem badacza jest w pierwszej kolejnosci obserwacja, a w dalszej opisanie tego, co
zaobserwowal. Ostatnim z glownych celow naukowych badan spotecznych jest
wyjas$nianie. Badacz w tym kontekscie stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego dane
zjawisko zaistnialo, jakie sg jego przyczyny oraz skutki'®®. Szczegélnie znaczacym
momentem badan w naukach spotecznych jest wyrdznienie celu poznawczego oraz
praktycznego (utylitarnego). Pierwszy z wymienionych polega na tym, ze badania
naukowe prowadzi si¢ z zamiarem zbudowania takiej teorii, ktora bedzie wyjasniata
realne procesy zachodzace w rzeczywistosci. Idac dalej, polega to na zbudowaniu teorii,
wytworzeniu wiedzy i wzbogaceniu o tresci juz istniejace. Natomiast cel praktyczny
wystepuje w momencie aktywnego i tworczego wykorzystania wiedzy do wprowadzenia
zmian w obszarze praktyki. Opisany wyzej model, to nic innego, jak zastosowanie teorii,
ktore istnieja w praktyce!®®. Bardzo cenne sa twierdzenia T. Pilcha i T. Bauman, ktorzy
uznajg za cel dzialanie umozliwiajace zbadanie efektow, natgzenia i znaczenia wptywu
zmiennej*®’.

Przyjmujac powyzsze rozumowania uznaje si¢, ze celem poznawczym w pracy
stato si¢ stalo si¢ usystematyzowanie wiedzy dotyczqgcej poziomu oddziatywania kategorii
srodowiska bezpieczenstwa na adaptacje imigrantow z Ukrainy w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2014-2022 w kontekscie funkcjonowania polityki
spolecznej. Natomiast cel praktyczny polega/ na opracowaniu strategii organu
wspomagajgcego poprawe adaptacji imigrantow z Ukrainy na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W ocenie uwzglgdniono uwarunkowania, obszary oraz podmioty
polityki spotecznej, ktore zostaly scharakteryzowane za pomoca kategorii §rodowiska
bezpieczenstwa. Uwzgledniono uwarunkowania zewnetrzne, czyli determinanty
o0 charakterze migdzynarodowym oraz wewnetrzne skupiajace uwagg na krajowym
I regionalnym funkcjonowaniu polityki spotecznej. Ponadto wyr6zniono obszary polityKi
spotecznej, m. in. zatrudnienia 1 rynku pracy, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
edukacji, regulacji prawnych, kultury, bezpieczenstwa publicznego, pomocy rodzinie,
mieszkalnictwa, ochrony $rodowiska. Podmiotami wyrdéznionymi w dysertacji sa

instytucje mi¢dzynarodowe, organizacje rzagdowe, organizacje non-profit oraz inicjatywy

1% E, Babbie, dz. cyt., s. 110-113.

196 M. Pelc, dz. cyt., s. 16.

17 T Pilch., T Bauman., Zasady badar pedagogicznych, strategie ilosciowe i jakosciowe, Wydawnictwo
Akademickie Zak, Warszawa 2001, s. 36.
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obywatelskie. Nie bez =znaczenia staje si¢ eksplikacja znaczenia instytucji
mi¢dzynarodowych, organizacji panstwowych, instytucji pozarzadowych, non-profit
oraz inicjatyw obywatelskich. Przyjeto, ze dziatalno$¢ wskazanych powyzej instytucji
W dziedzinie ksztattowania warunkéw zycia 1 pracy ludzi oraz stosunkow spotecznych
zwigzana jest z pojeciem adaptacji.

Niezbedne do weryfikacji podstawowych zalozen jest okre§lenie celow
szczegotowych, ktore maja znaczacy wptyw na realizacje projektu badawczego:

1. Identyfikacja przyczyn migracji lub podje¢cia decyzji o przedtuzeniu pobytu

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim przez Ukraincow.

2. Identyfikacja i wyjasnienie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych polityki
spotecznej oddziatujacych na imigracje przedstawicieli ludno$ci ukrainskie;.

3. Identyfikacja obszarow polityki spotecznej, ktore oddziatujg na proces adaptacji
imigrantéw z Ukrainy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

4. ldentyfikacja i opis podmiotéw polityki spotecznej, ktore przyczyniajg si¢ do
adaptacji imigrantéw z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

5. Wyjasnienie procesu komunikacji miedzy podmiotami polityki spotecznej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego a przedstawicielami ludno$ci ukrainskie;.

6. ldentyfikacja i opis zmian, ktore nalezy wprowadzi¢ w polityce spoleczne;j
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w celu utworzenia strategii dziatan organu
wspomagajacego poprawe adaptacji imigrantow z Ukrainy w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim.

Procesy zwigzane z terminem adaptacji powinny by¢ wdrazane tuz po
przekroczeniu granicy przez imigranta. Uzupelnienie ich stanowi¢ powinny dalsze
dziatania integrujace, ktore sg juz szeroko interpretowane w literaturze przedmiotu.
Najwazniejsze w analizie tego projektu jest odgdorne zatozenie, ze wiedza na temat dziatan
polskiej polityki spolecznej wptywa na charakter procesow adaptacyjnych oraz moze
oddziatywac bezposrednio na podejmowanie decyzji 0 migracji lub przedhuzeniu pobytu

imigranta z Ukrainy na wybranym terytorium.

2.3. Problemy i hipotezy badawcze

Wedlug J. Kozieleckiego problem jest rodzajem zadania do rozwigzania, ktorego

badacz nie moze rozwigza¢ za pomocg posiadanego zasobu teoretycznego. Takie
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rozstrzygnigcie mozliwe jest za pomocg myslenia produktywnego, ktére prowadzi do
wzbogacenia wiedzy podmiotu badajacego!®. Nalezy zaznaczy¢, ze podczas
klasyfikowania problemu stawiamy hipoteze, ktora powinna zosta¢ wyeksponowana
W szczegdlny sposdb. Samo pojecie pochodzi z greckiego hypdthesis | oznacza domyst,
przypuszczenie!®. Zgodnie ze zdaniem J. Pietera hipoteza jest naukowym
przypuszczeniem, co do istnienia lub nieistnienia danej rzeczy czy zjawiska
w okreslonym miejscu lub czasie®®.

Osiagni¢cie wyzej wymienionych celéw wymaga zdefiniowania gléwnego
problemu badawczego w postaci pytania: Jaki jest poziom oddziatywania kategorii
srodowiska bezpieczenstwa (wyzwan, szans, zagroZen, ryzyka) W wymiarze
uwarunkowan, obszarow oraz podmiotow polityki spolecznej na adaptacje imigrantow
z Ukrainy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2022? Zaprezentowany
cel rozprawy, gldowny problem badawczy oraz posiadana wiedza, ktéra wynika z analizy
tresci pozwolity na sprecyzowanie gtdéwnej hipotezy, ktora brzmi nastepujaco: Kategorie
srodowiska bezpieczenstwa znaczgco oddziatujq na adaptacje imigrantow ukrainskich
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w analizowanych latach 2014-2022. Nie bez
znaczenia dla §wiadomosci polityki spotecznej jest okreslenie wymiaru podmiotowego,
ktory bedzie wyrdzniat podejscie do rozwigzywania jej problemow. Rézne problemy sg
dostrzegane 1 w rozny sposob postrzegane na poziomach: mig¢dzynarodowym,
regionalnym, subregionalnym i lokalnym, a tym samym inne be¢dzie podejscie do
rozwigzania probleméw polityki spotecznej na ww. poziomach. Perspektywa ich
percepcji wynika ze zmiennego charakteru srodowiska bezpieczenstwa, ktore ksztattuje
dynamike stosunkéw spotecznych. Dlatego tez istotne bedzie poglebianie §wiadomosci
spoteczno$ci lokalnych poprzez procesy edukacyjne, jak roéwniez oddzialywania
srodowiska lokalnego, ktore ksztalttowa¢ bedzie $wiadomo$é spoteczng, w tym
zaprojektowanie strategii dziatania organu wspomagajgcego adaptacje imigrantow
z Ukrainy. Pomimo dokonanych modyfikacji prawnych i organizacyjnych, ktore
ulatwiajg adaptacj¢ wcigz niezbedne sa prace dotyczace aktywizacji zawodowej
imigrantow, ulatwienia dostgpu do rynku pracy, pomocy medycznej, polepszenia

warunkow mieszkaniowych, kompleksowego podejscia do nauki jezyka polskiego

198 3. Kozielecki, Rozwigzywanie probleméw, Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, Warszawa
1969, s. 16.

199 M. Pelc, dz. cyt., s. 43.

200 3, Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1975, s. 61.
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I innych form ksztalcenia. Ponadto uznaje si¢ komunikacj¢ miedzy przedstawicielami

ludnoéci ukrainskiej a podmiotami, ktore realizuja zadania polityki spolecznej za

najwazniejszy czynnik wprowadzania zmian, ktory za szczegolny uznaje si¢ wsrdéd osob

z wyksztalceniem wyzszym i w przedziale wiekowym 35-44 lat jako najliczniejszej grupy

osobowej o okreslonej cesze spoteczno-demograficznej.

Ze strukturalnego punktu widzenia nalezy okresli¢ problemy szczegotowe, ktore

stanowig podstawe do pelnego rozwigzania gidéwnego problemu badawczego:

1.

Jakie sg przyczyny migracji Ukraincéw lub ich decyzji o przedtuzeniu pobytu
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?

Jakie uwarunkowania zewnetrzne i wewngtrzne polityki spotecznej oddziatujg na
imigracj¢ przedstawicieli ludnos$ci ukrainskiej?

Ktore obszary polityki spotecznej najbardziej oddziatuja na proces adaptacji
imigrantéw z Ukrainy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?

Jakie instytucje i w jakim zakresie sg zaangazowane w proces adaptacji
Ukraincéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?

W jaki sposob przebiega komunikacja migdzy podmiotami polityki spotecznej
regionu a przedstawicielami ludnos$ci ukrainskiej oraz samymi podmiotami?
Jakich zmian nalezy dokona¢ w kwestii uwarunkowan, obszaro6w i podmiotow
polityki spotecznej, aby mozliwe bylo utworzenie strategii dzialania organu
wspomagajacego poprawe adaptacji imigrantow z Ukrainy w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim?

Prezentowany przedmiot, cel badan i glowny problem badawczy pozwolity na

sprecyzowanie ponizszych hipotez szczegdtowych:

1.

Na decyzje o obecnosci lub przedtuzeniu pobytu w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w najwigkszym stopniu wptywa mozliwo$¢ podjecia pracy. Zaktada
si¢ rowniez, ze perspektywa wyzszych zarobkow i warunkéw socjalno-bytowych
najbardziej oddziatuje na decyzj¢ o zmianie miejsca zamieszkania. Inny poglad
glosi, Ze zatrudnienie moze stanowi¢ wspdlny mianownik miedzy interesami
podmiotow, ktore funkcjonuja w sferze polityki spotecznej a imigrantami
z Ukrainy. Nie bez znaczenie jest rola instytucji publicznych, ktore jak
przypuszcza si¢ majg znaczacy wplyw na utrzymanie imigrantow z Ukrainy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Uwaza sie, ze nalezy wprowadzi¢
regulacje prawne w celu uproszczenia systemu uzyskiwania pozwolen na prace,

uznania dyplomoéw cudzoziemcdéw oraz motywowania do podjecia zatrudnienia
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przez instytucje publiczne. Zapewnienie pracy po studiach zgodnej
z wyksztalceniem mogtaby sktoni¢ studentow z Ukrainy do pozostania na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

. Przypuszcza si¢, ze na adaptacj¢ imigrantow z Ukrainy w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim majg wigkszy wplyw uwarunkowania wewnetrzne niz
zewnetrzne. W uwarunkowaniach wewngtrznych 0 zakresie  krajowym
i regionalnym mozna wyr6zni¢ czynniki ustrojowo-polityczne, materialne,
zwigzane z aspektem ludzkim oraz wynikajace z realizowanego modelu polityki
spotecznej. Natomiast dla uwarunkowan zewnetrznych, ktore istnieja poza
panstwem najwigksze znaczenie bedzie miata sytuacja polityczna, ekonomiczna
i demograficzna Ukrainy oraz gospodarka migdzynarodowa.

Najbardziej pozytywnie na proces adaptacji imigrantow z Ukrainy
w wojewoOdztwie kujawsko-pomorskim oddzialuja kwestie ekonomiczne,
edukacyjne oraz ochrony zdrowia. Biorac pod uwage wyrdznione obszary polityki
spotecznej najwazniejsza staje si¢ mozliwos$¢ zatrudnienia, otrzymania $wiadczen
socjalnych oraz utrzymania statlego dochodu, a w konsekwencji dostep do
bezptatnej opieki zdrowotnej. W kwestii ksztalcenia zawodowego dla
przedstawicieli ludno$ci ukrainskiej znaczacy jest dostep do edukacji oraz
mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji. Przypuszcza si¢, ze zapewnienie studentom
z Ukrainy odpowiednich miejsc pracy, $wiadczen socjalnych oraz mieszkania
wplyngtoby na decyzje ich statego pobytu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Gléwnymi instytucjami, ktore najbardziej oddzialuja na proces adaptacji
Ukraincow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg instytucje administracji
publicznej, organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy obywatelskie. Zaktada sig,
7ze najbardziej znaczace s3 instytucje pozarzadowe, w tym fundacje,
stowarzyszenia i zrzeszenia. Z kolei uwaza si¢, ze przedstawiciele ludnosci
ukrainskiej najczesciej kieruja swoje pytania 1 watpliwosci do organizacji
zwigzanych z dzialalno$cia administracji publicznej. Zaktada si¢ tez, ze
W rozwigzywaniu probleméw adaptacyjnych imigrantow z Ukrainy duze
znaczenie ma rodzina i przyjaciele.

Komunikacja wewnetrzna miedzy organizacjami publicznymi a pozarzagdowymi
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego jest utrudniona ze wzgledu na
réznorodno$¢ prowadzonych dziatan przez instytucje, ktore realizuja dziatania

polityki spotecznej. Istotne staje si¢ utworzenie odpowiednich systemow
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komunikacji, ktore wspieraja realizacje wspolnych zatozen. Zauwaza sig, ze
komunikacja przebiega nie w sposob ciagly, lecz w trakcie organizowanych
wydarzen na rzecz adaptacji imigrantow z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim. Wydaje si¢, ze dla prawidlowej wymiany informacji podmioty
powinny postugiwacé si¢ zarowno wewngtrznymi, jak i zewnetrznymi narzedziami
komunikacji. Pierwsze z nich wykorzystywane powinny by¢ przez podmioty
polityki spotecznej, a drugie do informowania przedstawicieli ludnosci
ukrainskiej o sprawach biezacych. Przypuszcza si¢, ze kierunek komunikacji
wewngetrznej stanowi obustronng wymiang informacji, natomiast zewnetrznej jest
zbyt jednostronny.

6. W ramach adaptacji imigrantéw z Ukrainy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim prowadzone sg pojedyncze dziatania zarowno ze strony instytucji
administracji publicznej, jak 1 organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw
obywatelskich. Przypuszcza si¢, ze po wprowadzeniu kilku zmian
organizacyjnych realne stanie si¢ utworzenie jednolitej strategii dziatania, ktora
obejmie wspotprace wszystkich podmiotow polityki spotecznej w adaptacji
przedstawicieli ludnos$ci ukrainskiej na danym terenie. Ponadto uwaza si¢ za
zasadne utworzenie dodatkowego organu przy Urzedzie Marszatkowskim
w Bydgoszczy, ktory utatwi konsultacje migdzy podmiotami polityki spoleczne;
w  wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Warto zwréci¢ uwage, ze
najwazniejszym czynnikiem wprowadzania zmian jest odpowiednio realizowana
komunikacja migdzy organizacjami publicznymi i1 pozarzagdowymi wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz imigrantami z Ukrainy przebywajacymi na jego
terenie. Zaznacza si¢, ze zar6wno instytucje administracji publicznej, jak
I organizacje pozarzagdowe oddziatluja w najwigkszym stopniu na tworzenie
i realizacje roznorodnych strategii rozwoju w skali regionalne;j i lokalnej. Zaktada
sig, ze wyroznienie jednego, wspdlnego celu dzialania moze doprowadzi¢ do
lepszej konsultacji migdzy podmiotami polityki spotecznej w regionie. Idac dale;j,
takim celem moze by¢ wzrost liczby imigrantow z Ukrainy na rynku pracy. Istotna
staje si¢ w tym momencie rola ukrainskich studentéw, ktorych wiedza na temat
funkcjonowania polityki spotecznej moze wpltyna¢ znaczaco na stabilizacje
regionalnej sfery gospodarczej.

Z tych wzgledow uwaza sig, ze utrzymanie Ukraincow w regionie zniweluje braki

kadrowe, usprawni prace wielu firm, ustabilizuje kwestie gospodarcze i/lub zwigkszy
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ilo$¢ ofert na rynku nieruchomosci. Wszystko to nie przeczy temu, ze bezposrednimi
korzysciami dla przedstawicieli ludnosci ukrainskiej moga by¢ wzrost poziomu
dochodow, mozliwos¢ korzystania z dodatkowych swiadczen socjalnych, polepszenie
warunkow mieszkania oraz mozliwos¢ podwyzszenia kwalifikacji 1 do§wiadczenia.
Ogolnie rzecz biorgc, przed wyborem metod, technik oraz narzgdzi badawczych
okreslone zostaty zmienne zalezne, niezalezne oraz wskazniki konieczne do wypehienia

przedstawionych zatozen.

2.4. Zmienne i wskazniki badan

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest okres$lenie zmiennych zaleznych
I niezaleznych. Wedlug Z. Skornego zmienna to pewna kategoria zjawisk, ktorych
wielko$¢, intensywnos$¢, czesto$¢ wystepowania jest niestala i moze ulega¢ zmianom
zaleznie od réznych okolicznosci?®l. Zmienna zalezna to, co jest wyjasniane, natomiast
zmienna niezalezna to, co wyjasnia. Zmiennymi niezaleznymi zgodnie ze wskazanymi
zatozeniami pracy beda:
o pled,
e wiek respondentow,
e wyksztatcenie,
e miejsce pobytu,
e przynalezno$¢ do uczelni w przypadku osob, ktore podejmuja studia,
e Czas przyjazdu,
e status prawny.
Natomiast zmiennymi zaleznymi beda:
e przyczyny przyjazdu imigrantow z Ukrainy do wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego,
e potrzeby imigrantow z Ukrainy w uwarunkowaniach wewnetrznych
I zewnetrznych polityki spotecznej,

e rodzaj $wiadczonej pracy przez imigrantéw z Ukrainy;

201 7. Skorny, Prace magisterskie z psychologii i pedagogiki : przewodnik metodologiczny dla studiujgcych
nauczycieli, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1984, s. 48-51.
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e oddzialywanie obszaréw polityki spotecznej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w stosunku do imigrantow z Ukrainy;

e charakterystyka i ocena podmiotow, ktore realizuja zadania na rzecz imigrantow
ukrainskich;

e regulacje prawne, ktore dotycza pobytu UkraincOw na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego;

e poziom oddziatywania najwazniejszych kategorii srodowiska bezpieczenstwa na
adaptacj¢ Ukraincow,
Wskaznikami ~ w  przypadku  przeprowadzanego  badania  zgodnie

z uwzglednionymi zmiennymi beda:

e liczba kobiet i mgzczyzn imigrantéw z Ukrainy;

e przedzialy wiekowe;

e nazwy miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

e poziom wyksztalcenia;

e miejsce zatrudnienia;

e czas przyjazdu do Polski;

e odpowiedzi badanych imigrantéw z Ukrainy studiujacych i/lub pracujacych
w regionie kujawsko-pomorskim oraz przedstawicieli podmiotéw polityki

spotecznej zawarte w kwestionariuszu ankiety i wywiadu.

2.5. Zalozenia i ograniczenia badawcze

Analiza ryzyka pozwala wyeliminowa¢ zagrozenia, ktére mogltyby wptyna¢ na
przebieg projektu. Tym samym zdecydowano na przeprowadzenie dyskusji 0 mozliwych
zagrozeniach w trakcie realizacji badan. Najwazniejsze ograniczenia badawcze zawieraty
si¢ w kwestii wybuchu wojny na Ukrainie, niemoznosci dotarcia do odpowiedniej grupy
respondentow, braku zgody na przeprowadzenie badania oraz ewentualnego uszkodzenia
urzadzen i utraty danych. Nie bez znaczenia pozostaja zmiany spoteczno-polityczne na
terenie Ukrainy i zwigzane z tym naplywem uchodzcow wojennych rowniez
wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Natomiast ze wzgledu na zaawansowanie analiz
teoretyczno-empirycznych zdecydowano, ze ta grupa przedstawicieli ludnosci

ukrainskiej nie bedzie stanowita grupy badanej. W przeciwnym razie wigzatoby si¢ to
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z mylnymi ocenami w trakcie zbierania materiatu badawczego. Wedtug tych kryteriow
zaistniataby obawa, ze odpowiedzi uchodzcow jako respondentéw bylyby udzielone
niezgodnie ze stanem faktycznym biorgc pod uwage sytuacje, w ktorej si¢ znalezli.

Ograniczenie w przypadku badan nad migracjami stanowi niekompletnos¢
rejestrow ewidencyjnych pod wzgledem liczby faktow. Zgodnie z twierdzeniem
Glownego Urzedu Statystycznego dane nie odzwierciedlaja wielkosci zjawiska imigracji
ludnoéci ukrainskiej do wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Nalezy podkresli¢, ze
gtdéwna przyczyne stanowi niezglaszanie przez osoby migrujace w urzedach gmin faktu
zmiany miejsce zamieszkania (stalego lub czasowego). Ogolnie rzecz ujmujac,
kompletno$¢ badania zalezy od stopnia wypelniania obowigzku meldunkowego. Zebrane
fakty pozwolily stwierdzi¢, ze kompletno$§¢ migracji wewngtrznych na pobyt staty
| imigracji na pobyt staly jest wyzsza, niz emigracji na pobyt staly. Szczegélnie
niedoszacowane s3 wewnetrzne i zagraniczne migracje na pobyt czasowy?%2,

W celu rozpowszechnienia zaréwno arkusza wywiadu, jak i kwestionariusza
ankiety zdecydowano na rozpowszechnienie ich drogg elektroniczng oraz tradycyjna.
W momencie braku zatozonej liczby odpowiedzi autorka dysertacji opracowata
z opiekunem pracy prosbe (zalacznik 4), ktora byla kierowana do odpowiednich
placowek funkcjonujgcych w polityce spotecznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Spowodowalo to przeprowadzenie wywiadu jeszcze z trzema przedstawicielami
instytucji publicznych metoda standaryzowanego wywiadu bezposredniego z udziatem
ankietera (metoda CAPI) oraz kwestionariuszowego wspomaganego komputerowo
(CAWI).

Ograniczeniem przeprowadzenia badania byta niech¢¢ lub w kilku przypadkach
niemozno$¢ wzigcia udzialu w badaniu metodg wywiadu. Za niech¢¢ uznano brak
odpowiedzi na przestane prosby o wyrazenie opinii w celach naukowych (zataczniki 4 i 5).
Natomiast brak mozliwosci udziatu w badaniu we wszystkich przypadkach byt
uzasadniony przez potencjalnych respondentoéw. Tak bylo w przypadku odpowiedzi
Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego, ktory podkreslit, ze ,,adaptacja imigrantow z Ukrainy wykracza

poza zakres dziatan kierowanego podmiotu i tym samym nie moze on pretendowac do

202 Gtowny Urzad Statystyczny, Wyjasnienia dotyczqce sposobu opracowywania danych o stanie ludnosci
Polski, https://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/wyjasnienia-dotyczace-sposobu-opracowywa
nia-danych-o-stanie-ludnosci-polski,103,1.html [dostep: 17.09.2022].
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miana eksperta w tej dziedzinie”?%. Dyrektor Departamentu Wspdtpracy Zagranicznej
I Rozwoju Gospodarczego Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego wskazat, ze dana instytucja ,,zajmuje sie relacjami z regionami partnerskimi
w Ukrainie, nie imigrantami’?®. Zasugerowat skontaktowanie sic z jednostka
organizacyjng samorzadu Wojewodztwa, czyli Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej, ktéry merytorycznie podlega Departamentowi Spraw Spotecznych
| Zdrowia. Ponadto za pomocny uznat kontakt z Urzedem Wojewodzkim ze wzgledu na
swoje ustawowe kompetencje. Podobnie brzmiata tres¢ odpowiedzi Naczelnika Wydziatu
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktory odmoéwit udziatu w badaniu ze wzgledu na inne
kompetencje jednostki niz przedmiot badan dysertacji. Zasugerowat tym samym kontakt
Z przedstawicielami Departamentu Spraw Spolecznych i Zdrowia oraz Regionalnego
Osrodka Pomocy Spotecznej?®. Ostatnim przyktadem jest odpowiedz przedstawiciela
ZUS Oddziat w Bydgoszczy, ktory w imieniu Dyrektora placowki odmowit udziatu
w badaniach, tym samym proponujac pomoc w nawigzaniu kontaktu do Wicekonsula
Honorowego Ukrainy. Wszystkie wskazania byty bardzo cenne i wniosty znaczacy wktad
merytoryczny do prac nad dysertacja.

Jednym z ostatnich aspektow okazalo si¢ rozwazenie przygotowania klauzuli
poufnosci (zalacznik 3), opatrzonej podpisem, ktora byla udostgpniana na indywidualng
prosbe badanego. Z tych wzgledow uwazano za zasadne umieszczenie gwarancji
zachowania anonimowos$ci w treSci arkusza wywiadu, ktora za kazdym razem byla
przedstawiana respondentom bioragcym udzial w rozmowie z ankieterem. W zwigzku
Z niebezpieczenstwem uszkodzenia sprzetow elektronicznych pracy sukcesywnie
kopiowano zebrane dane z dyktafonu oraz prywatnego laptopa na dysk zewnetrzny. Przy
opracowywaniu uzyskanych wynikow uzyty zostal program Statistica w celu weryfikacji
danych statystycznych. W trakcie opracowywaniu wnioskow poszukiwano zaleznoS$ci
miedzy okreslonymi zmiennymi. Postuzyly do tego tzw. wspdiczynniki korelacji, ktore

przyjmujg wartosci z przedziatu -1 <r <1 lub 0 <r < 1. Zwigzek dodatni wystepuje

28 Odpowiedz Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko-Pomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego na maila z prosbg o wyrazanie opinii w celach naukowych (wzér prosby
W zalaczniku 5).

204 Odpowiedz Naczelnika Wydzialu Wspoltpracy Zagranicznej Departamentu Wspolpracy Zagranicznej
i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na maila
Z prosba o wyrazanie opinii w celach naukowych (wzoér prosby w zataczniku 5).

205 Odpowiedz Naczelnika Wydziatu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na maila z prosba o wyrazanie opinii w celach naukowych (wzor
prosby w zataczniku 5).
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wtedy, gdy wzrostowi jednej zmiennej towarzyszy wzrost drugiej. Wspotczynnik
przybiera wtedy warto$¢ w przedziale od 0 do 1. Natomiast zwigzek ujemny okreslany
jest wtedy, gdy wzrostowi jednej zmiennej towarzyszy zmniejszanie si¢ drugiej.
Wspodtezynnik w takim przypadku wynosi od -1 do 02, Ponizsze zestawienie wskazuje,

w jaki sposob nalezy interpretowac wyniki (Tab. 2.2.).

Tabela 2.2. Okreslenie sily zwiazku

Wartos$¢ wspélczynnika korelacji OKkreSlenie sily zwigzku
r=0 brak
0<r<0,1 niska
0,1 <r<0,3 slaba
0,3<r<0,5 przecigtna
0,5<r<0,7 wysoka
0,7<r<0,9 bardzo wysoka
0,9<r<0,9 niemal petna
r=1 petna

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie W. W. Skarbek, Wybrane zagadnienia metodologii nauk
spolecznych, Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski 2013; E. Babbie, Badania
spoleczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

Przy ustalaniu zalezno$ci dla skal nominalnych zastosowano wspotczynnik sity
zwigzku Spearmana (poziom rho Spearmana). Wyniki korelacji przedstawiono w trakcie
omawiania badah przeprowadzonych metoda sondazu diagnostycznego, technikg

ankietowania przy uzyciu autorskiego kwestionariusza ankiety.

2.6. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Badania oparte na krytycznej analizie literatury wykazaty, ze metodolodzy
opracowali liczne zbiory regut i zalecenia, ktorych przestrzeganie powinno doprowadzic¢
badacza do uzyskania obiektywnych wnioskow z przeprowadzonych badan. Faktem jest,
ze w tym pomocne staje si¢ dobranie odpowiednich metod i technik oraz skonstruowanie

narzedzi badawczych wspomagajacych realizacje wstgpnych zatozen. J. Sztumski okresla

206 T, Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, AON, Warszawa 2002, s. 54.
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mianem metody zatozenia i reguly, ktére pozwalaja uporzadkowaé praktyczng lub
teoretyczng dziatalnoéé w celu, do ktérego zmierza badacz?®’. Natomiast S. Nowak
definiuje ja jako typowe i powtarzalne sposoby zbierania, analizy i interpretacji danych
empirycznych, ktore stuza do uzyskania obiektywnych odpowiedzi na pytania zawarte
W zatozeniach badawczych?®®, Metoda jest swoistym drogowskazem badacza prowadzac
go do zamierzonych rezultatow?%,

D. Marsh i G. Stocker uwazaja, ze metody iloSciowe opierajg si¢ na obserwacji
| pomiarze cyklicznego wystepowania okreslonego zjawiska politycznego. Idac dalej,
zastosowaniem tego typu badan moze by¢ glosowanie na dang parti¢ politycznag,
okreslenie alokacji zasobow przez dang agend¢ rzadowa czy charakterystyka postaw
obywateli wobec dziatan administracji publicznej. Badania ilo§ciowe s3a badaniami
opartymi na danych wyrazonych w liczbach, opisami tendencji, postaw i opinii
spoteczenstwa uzyskanych z dobranej proby. Wedlug J. Creswella sg to badania
dynamiczne i przekrojowe, ktorych informacje zbierane sg za pomoca kwestionariuszy

lub arkuszy z zamiarem uogélnienia wynikéw z proby na dana populacjg?®™©

. Niektorzy
przedstawiciele nauk spotecznych moga formulowaé generalizacje na temat badanej
rzeczywisto$ci odwotujac sie do wielkich liczb. Warto dodaé, ze teoria statystyczna
wskazuje na fakt, ze im wigksza liczba przypadkdéw, tym bardziej analitycy danych moga
by¢ przekonani, Ze to co obserwuja nie jest przypadkowe?!!. Celem badacza staje sie
utrzymanie informacji na temat jednostki lub organizacji wskazujacych na pewien zesp6t
postaw, dyspozycji czy zachowan. W przypadku metod jakosciowych odnoszg si¢ one do
roznorodnych technik, obejmujacych obserwacje, obserwacje uczestniczace, pogtebione
wywiady indywidualne i wywiady zogniskowane.

Zgodnie z dalszymi rozwazaniami techniki jakosciowe maja swoj poczatek
w socjologii i antropologii. Badacze akademiccy odwotuja si¢ w rosngcym stopniu do
wywiadow zogniskowanych, cho¢ te technike kojarzy si¢ najczesciej z badaniami opinii
publicznej i politykami, ktorzy korzystaja z ich ushug?2. Zdecydowano skorzystaé z tzw.
metody mieszanej, ktora taczy w sobie formy jako$ciowe i iloSciowe. Obejmuje ona

zalozenia filozoficzne, zastosowanie odpowiednich metod oraz ich integracj¢ w procesie

207 . Sztumski, dz. cyt., s. 66.

208 5, Nowak, dz. cyt., s. 46.

209 T, Majewski, dz. cyt., s. 8.

210 Tamze, s. 38.

211 D, Marsh, Stocker, dz. cyt., s. 219.
212 Tamze, s. 197-200.
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badawczym. J. Creswell podkresla, ze wybor metody mieszanej nie taczy si¢ wyltacznie
z gromadzeniem i analizowaniem dwoch rodzajow réznych danych. Przeciwnie polega
na wykorzystaniu obu zagadnien w sposob bardziej efektywny niz wykorzystane bytyby

z osobna?t?

. Z tych wzgledow uwazano za zasadne uzycie w pierwszej kolejnosci metod
teoretycznych, a w dalszej metod empirycznych. Rezultaty osiggnigte przez zastosowanie
metody analizy tredci, statystycznej oraz instytucjonalno-prawnej zostaly
skonfrontowane z wynikami badan przy wykorzystaniu metod sondazu diagnostycznego
i wywiadu.

W literaturze przedmiotu mozna wyrdézni¢ jeszcze dwa pojgcia zwigzane
Zz metodami badawczymi, a mianowicie technike oraz narzedzie badawcze. Pierwsze
Znich charakteryzowane jako sposob realizacji danej metody lub $rodek zbierania
danych?*. Natomiast narzedzie traktuje si¢ jako wszelkie materialne $rodki pomocnicze
wspomagajace realizacje badan?'®. Metody badawcze, zastosowane w trakcie tworzenia
projektu stanowigcego studium teoretyczno-empiryczne, zostaty skrupulatnie dobrane do
pozyskania szczegbtowych i precyzyjnych wynikéw badan. Wykorzystano metody
teoretyczne wymienione ponizej:

Analiza — analiza pochodzi od greckiego stowa analysis (rozlozenie) i jest
zwigzana ze zdolno$cig umystu ludzkiego do myslowego dzielenia na czesci rzeczy,
zjawisk, zdarzen i zlozonych procesow w celu ich lepszego rozumienia. Metoda
analityczna wystgpuje zaréwno jako operacja mys$lowa, jak i samodzielna ztozona
metoda badawcza. Co wigcej, traktuje ona rzeczywistos¢ w kategoriach zbiorowiska
pojedynczych, szczegdlnych cech czy zdarzen. Polega na mys$lowym roztozeniu
przedmiotu badan na fragmenty w celu ich skrupulatnego badania. W konsekwencji
sprowadza si¢ do uogolnienia i prowadzi do poznania przedmiotu badah w catosci?®.
Gromadzenie danych byto realizowane na przestrzeni wszystkich etapow pracy nad
projektem. Zawiera ono zardOwno kompletowanie literatury przedmiotu, jak 1 statystyk,
dokumentow 1 aktow prawnych oraz wypeklionych arkuszy ankiet 1 wywiadow.
Reasumujac, dzigki metodzie analizy mozliwe stalo si¢ sporzadzenie listy opracowan

zwigzanych z tematem badawczym oraz sformulowanie zatozen metodycznych.

23 3. W. Creswell, Projektowanie badan naukowych: Metody jakosSciowe, ilosciowe i mieszane,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2003, s. 30.

214 Tamze.

215 Tamze.

216 por, M. Pelc., dz. cyt., s. 73; E. Wisniewski, Metodyka wojskowych badan naukowych, cz. 1, Zeszyt 3,
Warszawa 1990, s. 61; M. Cieslarczyk (red.), dz. cyt., s 46.
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Po sprecyzowaniu potrzeb imigrantdw, uwarunkowan zewngtrznych i wewngetrznych
adaptacji Ukraincow oraz kategorii bezpieczenstwa, niezbgdne stato si¢ opracowanie
rozwigzan adaptacyjnych. Scharakteryzowano istote, role oraz potrzeby imigrantow
z Ukrainy przebywajgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Ponadto
zweryfikowano cele strategiczne i operacyjne zwigzane z potrzebami obszaréw
funkcjonowania regionalnej polityki spotecznej. Dzigki metodzie analitycznej
wyrozniono grupy docelowe zaangazowane w poprawe procesu adaptacji. Zostaty
roOwniez opisane zgodnie z harmonogramem prac przyktadowe dziatania adaptacyjne,
poczawszy od przekroczenia granicy, przez dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz
non-profit, a skonczywszy na bezposrednim kontakcie z autochtonami. Zwienczeniem
czegsci interpretacji obiektywnej byto syntetyczne opracowanie wynikow badan.

Analiza tresci — metoda odpowiednia dla badania pogladow, ocen, sposobow
postrzegania, opinii lub idei politycznych, ktéore mozna interpretowaé w réznych
formach?!’. Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie tej metody zostalo wyrazone
W interpretacji tresci opracowan zwartych, gdzie najwazniejsze staly si¢ rozwazania
0 migracji S. Castlesa i M. Millera ,,Migracje we wspotczesnym swiecie”, G. J. Borjasa
L~Immigration Economics” oraz Z. Kawczynskiej-Butrym ,Migracje wybrane
zagadnienia”. W sferze polityki spotecznej wazne okazaty si¢ opracowania Richarda
Titmussa, P. Spickera, R. Szarfenberga, S. Golinowskiej, J. Auleytnera, M. Lavalette’a
i A. Pratta, a w konstrukcji metodycznej pracy wnioski Davida Marsha i G. Stockera,
E. Babbiego, B. Krauz-Mozer, A. S. Nowaka oraz T. Majewskiego. Uzupetnienie analizy
stanowily artykuly internetowe, strategie dzialan oraz pojedyncze informacje zawarte na
rzadowych 1 pozarzadowych stronach internetowych.

Metoda instytucjonalno-prawna — objeta zasiggiem europejskie, krajowe
i regionalne akty normatywno-prawne, rozporzadzenia, dyrektywy oraz strategie.
Instytucja prawna to zespot norm prawnych okreslajacych konkretne zjawisko lub
wyodrebniong strukture organizacyjng. Uzupelniajagc, w poznaniu instytucjonalno-
prawnym rzeczywistosci politycznej, czyli analizie norm prawnych fundamentem jest
ocena aktow normatywnych. Wedtug A. J. Chodubskiego metoda ta polega na tworzeniu
pola badan do sfery okreslonych przepiséw?'8. Badacz przyjmuje w ten sposob wiedze

ustawodawcy jako mozliwie petlng w zakresie jezyka, znajomos$ci stanu prawnego

217 p, Scigaj, M. Bukowski, Zastosowanie analizy zawartosci w badaniach politologicznych, Atheneum
Polskie Studia Politologiczne, vol. 36/2012, Wydawnictwo Adam Marszatka, Torun 2012, s. 11-15.
218 A, J. Chodubski, dz. cyt., s. 126.
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I aktualnej wiedzy empirycznej. Z przeprowadzonej charakterystyki i oceny wynika, ze
istotne stalo si¢ ustalenie listy aktow normatywnych, ktére stanowity podstawe analizy
w zakresie funkcjonowania imigrantow z Ukrainy w polityce spotecznej regionu. Biorac
pod uwage przyczynowos¢ migracji, w pierwszej kolejnosci przedstawiono prawa
I obowigzki przedstawicieli ludnosci ukrainskiej przebywajacych na terenie kraju
przyjmujacego. Analiz¢ rozpoczeto zgodnie z warunkami stanowionego prawa, czyli od
miedzynarodowych, przez krajowe iregionalne. Na poziomie mi¢dzynarodowym do
najwazniejszych dokumentow nalezaty Traktat z Lizbony podpisany dn. 13 grudnia 2007 r.,
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz nowe regulacje ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawarte w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26.02.2014. Dokumenty analizowane w konteks$cie
funkcjonowania imigrantéw z Ukrainy w Polsce zawieraty si¢ w Konstytucji RP z dn.
2.04.1997 (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483), Ustawie z dn. 12 grudnia 2013 r.
o0 cudzoziemcach (Dz. U. 2013, poz. 1650), Ustawie z dn. 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. 2005, nr 17,
poz. 141) oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2016,
poz. 2138). Zwienczenie analizy dokumentow stanowity strategie, zarowno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym: Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej dla
Polski, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski koordynowanych przez
Ministerstwo Polityki Spotecznej, Strategia rozwoju wojewddztwa  kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+, Strategia rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, Strategia
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko—Pomorskiego do roku 2020, Strategia
Polityki Spolecznej Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego do roku 2030. Whnioski
z przeprowadzanych analiz staly si¢ podstawg do skonstruowania tresci arkusza ankiety
oraz kwestionariusza wywiadu.

Synteza zgodnie ze stownikiem wyrazow obcych to polaczenie elementow
W catoéé, ujecie pewnych zjawisk jako kreujacych cato$é?!®. Jest oparta na zdolnosci
umystu ludzkiego do myslowego taczenia w jednos¢ wedtug okreslonych zasad, rzeczy,

zjawisk, zdarzen. Wymienione aspekty przed synteza sg rozdzielone a sama metoda

219, Tokarski, dz. cyt., s. 774.

93



podejmowana jest w celu ich lepszego poznania. Istota syntezy polega na tym, ze jest
czasochlonna oraz sklania do zaawansowanych rozwazanh w celu znalezienia
niecoczekiwanych wynikéw. Podczas klasyfikowania problemu badacz stoi przed
zadaniem zebrania wielu faktow z pozoru odrebnych od siebie i utworzenia z nich
wewnetrznie spojnego pola, ktére daje odpowiedzi na pytania zawarte w zatozeniach
pracy. Z analizy literatury wynika, ze metodg syntezy czy tez syntezowaniem nazywa si¢
laczenie faktow szczegdlowych zjednoczesnym pominigciem czeSci z nich
i uogdlnieniem innych. Kontynuujac, tworzenie z nich catos$ci, ponowne wigzanie
i uogolnienie w jeszcze wicksze caloéci staje sie dopetieniem tej metody?%°.

Uzyto syntezy do taczenia w cato§¢ wyodrebnionych w toku analizy elementow
sktadowych, m. in. w wymiarze przyczynowos$ci migracji okreslonych podmiotow,
funkcjonowania imigrantdw w polityce spotecznej regionu czy oddziatywania adaptacji
spotecznej na decyzje przedtuzenia badz skrocenia pobytu przez Ukraincow. Zauwazyé
nalezy, ze zsyntezowane zostaly wnioski, ktore stanowily podstawe do okreslenia
obszaréw zaproponowanych rozwiazan adaptacyjnych. Zmierzajac do uscislenia tresci
metoda syntezy stanowita uzupetnienie dla metody analitycznej w kwestii wyrdzniania
zmian, ktore powinny zajs¢ w polityce spotecznej regionu dla utrzymania imigrantow
z Ukrainy na wyznaczonym terenie. Faktem jest, ze wykorzystanie wskazanej metody
doprowadzito roéwniez do wyrdznienia grup badanych w tym studentéw ukrainskich,
imigrantow zarobkowych oraz oséb spoza tego grona.

Metode abstrakcji (abstrahowanie) tacza trzy cechy, a mianowicie pomijanie
(eliminowanie), odtaczanie (izolacja), wyodrgbnianie. Stanowig one istote abstrakcji i sg
scisle powigzane z okreslonymi innymi czynno$ciami, ktérym ta metoda stuzy.
O mozliwosciach tych stanowi oddziatywanie jej przyktadowo na analize, synteze, czy
uogoblnianie. Inny poglad gtosi, ze abstrakcja to umiejetno$¢ wyodrgbnienia okreslonych
elementow przedmiotu badan, ktére w trakcie realizacji badacz uznaje za nieistotne.
Ponadto na uwzglednieniu w tych rozwazaniach innych elementow, ktore pod pewnymi
warunkami sg istotne. W takim rozumieniu abstrakcja moze przybra¢ forme analizy
izolujacej lub generalizujacej. Pierwsza z nich sprowadza si¢ do wyodrebnienia badanych
zjawisk z catosci w celu umozliwienia ich analizy, a druga ujmuje wiele przedmiotow
sktadajacych sie¢ na dany zbior. M. Cieslarczyk dowodzi, ze metoda syntezy moze

polega¢ na pominigciu lub scaleniu pewnych elementéw zalozen badawczych. Zadaniem

220 M. Cieélarczyk, dz. cyt., s. 48-49.
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badacza w takim przypadku jest wyodrgbnienie pewnych cech wspdlnych badanych
przedmiotow, a nastgpnie dokonanie ich uogolnienia. To wtasnie na tej podstawie mozna
formutowaé pojecia ogolne, zasady i prawa??L,

Korzystajac z niniejszej metody pominieto pewne czg¢sci przedmiotu badan,
nieistotne ze wzgledu na dany cel pracy doktorskiej, a nastgpnie skupiono uwage na
badaniu zwigzkéw uznanych za istotne. Przykladowymi wynikami tej metody sa
skupienie uwagi na dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig polityki spotecznej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i pominigcie tym samym kwestii dotyczacych
stricte polityki migracyjnej. Dodatkowo abstrahowaniem objeto weryfikacje tresci
dotyczacych adaptacji imigrantow z Ukrainy, a nie ich integracji, ktora stanowi
uzupetnienie dziatan adaptacyjnych.

Przy metodzie uogolnienia mozna formutowaé twierdzenia, kiedy wystepuja
wspolne cechy wsérod badanych zjawisk. Ogodlnie rzecz ujmujgc nie stuzy ona do
przechodzenia od jednostkowych twierdzen do poje¢ i1 twierdzen bardzo ogdlnych
dotyczacych badanych zjawisk. Warto odnotowac, ze charakteryzuje sie ten proces jako
faczenie faktow na zasadzie stwierdzenia ich podobienstw pod jakim$ wzgledem.
W naukach spotecznych t¢ metode S. Nowak nazywa generalizacja historyczna, dzigki
ktorej mozliwe jest ujawnienie powtarzalnych cech, co moze prowadzi¢ do budowania
catych teorii???. Zgodnie z zatozeniami Z. Bloka w polityce liczy sie to jak liczne grupy
spoteczne podzielaja dany system wartosci, norm, idei, jakie maja potrzeby, tradycje,
przyzwyczajenia. Z powyzszego opisu wynika, ze po znalezieniu odpowiedzi na pytania
badacz moze przej$¢ do uogolnienia obserwacji i pomiarow. Wlasnie na tej podstawie
opisuje teorie, tworzy modele, czy typy idealne???,

W trakcie badan skupiono uwage na zakresie uogodlnienia sprawozdawczego,
ktoére nie wykracza poza przebadane przypadki stanowigce wynik tzw. indukcji zupelne;.
Jedynie w podsumowaniu na podstawie przedstawionych wynikow i analiz pozwolono
sobie na prognoze przysztych wydarzen zwigzanych z sytuacjg imigrantow z Ukrainy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. W literaturze przedmiotu okresla si¢ to jako
uogoélnienie indukcyjne, ktére wykracza poza zakres opracowanego materiatu

badawczego. Whnioski z przeprowadzonego badania metodg sondazu diagnostycznego

221 Por. M. Cieélarczyk, dz. cyt., s. 49-51.

222 5, Nowak, Metodologia, dz. cyt., s. 40-55.

223 7. Blok, O politycznosci, polityce i politologii, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2009, s. 103.
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zostaly w pierwszej kolejnosci poddane analizie, potem syntezie i abstrahowaniu,
a W konsekwencji uogoélnieniu. Wyrodznienie ukrainskich studentéw sposrdéd grup
imigranckich funkcjonujacych w regionalnej polityce spolecznej réwniez wymagato
zastosowania metody uogolnien po analizie wybranych dokumentéw.

Klasyfikowanie nastgpuje w trakcie realizacji badan naukowych. Badacz
uzyskuje okreslonego rodzaju wyniki na podstawie zebranego materialu naukowego,
ktore powinny zosta¢ poddane kategoryzacji. W takim rozumieniu klasyfikacja polega na
gromadzeniu i podziale danych wedlug wybranych cech, ktorych wyrdznienie uwaza si¢
za konieczne. Ogdlnie rzecz ujmujac wskazana metoda polega na wyodrebnieniu
pewnego szeregu, pogrupowaniu go oraz wydzieleniu podzbiorow ze wzgledu na stopien
posiadania danej cechy??*,

Metoda klasyfikacji stata si¢ podstawa do analizy kwestionariuszy ankiet
udostepnionych imigrantom z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Dzigki niej mozliwa byta typizacja respondentow, m. in. wedlug
plci, statusu prawnego czy obszaréw dzialalnosci polityki spotecznej. Warto réwniez
stwierdzi¢, ze metoda klasyfikacji byta niezbedna do zweryfikowania uzupelionych
arkuszy wywiadow przez podmioty polityki spolecznej. Standaryzacja wynikéw badan
dazyta do zaproponowania rozwigzan w ramach dziatan adaptacyjnych.

Kolejng metodg byta analogia, czyli rodzaj wnioskowania na podstawie
podobienstwa, ktorego uzyskany wniosek orzeka posiadanie pewnej cechy przez badany
przedmiot na podstawie jego paralelnosci do innych przedmiotow posiadajacych
okreslong ceche. Analogia réwniez nazywana metoda porownawcza lub metoda
komparatywna polega na wyszukiwaniu podobienstw i réznic migdzy wybranymi
aspektami analizy?®®. Wydaje si¢ zatem, ze tametoda opiera sie na rozumowaniu
prawdopodobnym, ktére w wielu przypadkach doprowadza do innowacyjnych
wnioskow. Shuszno$¢ wskazanych opinii potwierdzili pracodawcy na rynku pracy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktorzy apeluja nad zatrudnieniem nowych
pracownikow, natomiast imigranci z Ukrainy w najwigkszej mierze przyjezdzaja do tego
regionu w poszukiwaniu etatow. Analogicznie kwestie gospodarczo-ekonomiczne staja
si¢ wspdlne dla obu grup, co stanowi podstawe do wyrdznienia jednego z celow

strategicznych, ktory oparty zostal na aktywizacji zawodowej imigrantow z UKkrainy.

224 M. Cieslarczyk, dz. cyt., s. 52-54.
225 A, J. Chodubski, Wstep do bada# politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdaniskiego, Gdansk
2006, s. 1261 127.
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Starano si¢ na kazdym etapie badan zwraca¢ uwage na podobienstwa wyroéznionych
cech?®. Ta metoda okazata si¢ szczegolnie istotna podczas weryfikowania zalozen,
tworzenia korelacji miedzy zmiennymi i dgzenia do sprecyzowania wnioskéw. Ponadto
w dysertacji poréwnano strategie polityki spotecznej w miastach, ktore sg stolicami
odpowiednich wojewodztw:

e dolnoslaskiego — Wroctaw,

e kujawsko-pomorskiego — Bydgoszcz (siedziba wojewody) i Torun (siedziba

sejmiku wojewodzkiego),
e lubelskiego — Lublin,
e lubuskiego — Gorzow Wielkopolski (siedziba wojewody) i Zielona Gora (siedziba
sejmiku wojewodzkiego),

e lodzkiego — Lodz,

e matopolskiego — Krakéw,

e mazowieckiego — Warszawa,

e opolskiego — Opole,

e podkarpackiego — Rzeszow,

e podlaskiego — Biatystok,

e pomorskiego — Gdansk,

e Slaskiego — Katowice,

o Swictokrzyskiego — Kielce,

e warminsko-mazurskiego — Olsztyn,

e wielkopolskiego — Poznan,

e zachodniopomorskiego — Szczecin.

Wykorzystano tez metode dedukcji, ktora jest okreslana jako wnioskowanie
niezawodne oparte na logicznych prawach. Proces ten mozna zilustrowac¢ na przyktadzie:
jezeli X jest prawdziwe, to zaprzeczenie zdania jest falszywe. W literaturze przedmiotu
jest to forma tworzenia wniosku od ogétu do szczegotu??’ i jak w przypadku niniejszej
dysertacji od migdzynarodowego funkcjonowania imigrantow z UKrainy, przez krajowy
system ich zaangazowania w Zzycie spoteczno-polityczne, akonczac na zakresie

regionalnym.

226 M. Pelc, dz. cyt., s. 79.
227 Tamze, s. 85.
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Metoda dedukcyjna doprowadzita do sformulowania zatozen dysertaci,
okreslenia grupy badanej oraz metod, technik i narzedzi badawczych. Ponadto pozwolita
wyrozni¢ ztozone konstrukty myslowe majace wplyw na ksztaltowanie wnioskow
z badan empirycznych. Jednocze$nie byta metodg wykorzystang do zaproponowania
zmian w funkcjonowaniu polityki spolecznej, czego skutkiem stalo si¢ utworzenie
strategii dziatan organu wspomagajacego adaptacj¢ imigrantow z Ukrainy na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

W trakcie realizowania zatozen badawczych skorzystano z metody ilosciowej jaka
jest metoda sondazu diagnostycznego oraz metody jakosciowej, jaka jest metoda
wywiadu. Pierwsza z wymienionych metod w teorii moze dotyczy¢ catego
spoteczenstwa, pewnej grupy spotecznej lub zawodowej, czlonkow danej organizacji lub
niewielkiej zbiorowosci kompetentnych do wypowiedzi os6b. Pot. sondaze moga by¢
jednorazowe w celu okreslenia cech, opinii, postaw populacji w danym momencie
rzeczywisto$ci lub powtarzane w zamysle okreslenia dynamiki zmian danej zbiorowosci.
Metoda ta traktowana jest w kontekscie gromadzenia informacji o aktualnym stanie
funkcjonowania organizacji. W innym rozumieniu jako swoisty sposob eksploracji
o strukturach 1 funkcjach oraz dynamice zjawisk spotecznych, opinii i pogladow badane;j
zbiorowosci??®. Rzetelne podejscie do badanego zagadnienia wymusito zastosowanie
w ramach tej metody technike ankietowania. Przyjmijmy, ze ankieta jest typem wywiadu
pisemnego 0 skategoryzowanym kwestionariuszu, ktory wypetnia respondent, a nie
badacz. Idac dalej, t¢ technike¢ stosuje si¢ w celu przebadania duzej liczby osob
w mozliwie krotkim czasie. Zadanie badajgcego stanowi przygotowanie odpowiedniego
narzgdzia, w tym przypadku arkusza ankiety, doboru proby, rozprowadzenia ankiet
i zanalizowania ich®®,

Zgodnie z zatozeniami dysertacji zdecydowano si¢ na ankiete sSrodowiskowg oraz
internetowa z autorskim zestawem pytan. Arkusz ankiety sktada si¢ z 20 pytan
wlasnorecznie opracowanych na podstawie analizy tresci, instytucjonalno-prawnej oraz
danych statystycznych. Arkusz ankiety zlozony jest z pytan zamknigtych
I potzamknigtych. W pierwszym rodzaju pytan respondenci nie mogli wykracza¢ poza
podane warianty odpowiedzi. Natomiast przy drugim poza zestawem odpowiedzi

wyr6zniono punkt ,,inne”, co sktaniato niektorych respondentéw do uzupehienia listy

228 T, Majewski, dz. cyt., s. 10.
229 por, M. Cieslarczyk, dz. cyt. s. 60-61, J. W. Creswell, dz. cyt., s. 161-166, D. Marsh, G. Stocker, dz. cyt.
197-200.
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odpowiedzi za pomocg wlasnej interpretacji. Warto dodaé, ze kafeteri¢ podzielono na
dwa rodzaje, a mianowicie dysjunktywna i koniunktywna. Przy pierwszej nalezato
zaznaczy¢ wytacznie jedng odpowiedz, natomiast przy drugiej dowolng ich liczbe. Warto
podkresli¢, ze w celu gruntownej analizy zatozen cze$¢ pytan zmodyfikowano przy
uzyciu skali R. Likerta. Wyjasniajac, skala R. Likerta to okre§lenie pytania
kwestionariuszowego zawierajacego kategorie¢ odpowiedzi w rodzaju kilkustopniowym.
Proces ten mozna zilustrowa¢ za pomocg przyktadu: zdecydowanie si¢ nie zgadzam, nie
zgadzam si¢, nie mam zdania, zgadzam si¢ oraz zdecydowanie si¢ zgadzam. Jak zauwaza
E. Babbie ten format przydaje si¢ przy porzadkowaniu kategorii odpowiedzi do
utatwienia zrozumienia sensu pytania przez respondentéw. R. Likert stworzyl metode, za
pomocg ktorej format pytania umozliwia réwniez okreslenie wzglednej intensywnosci
nastawienia badanych. Liczne opracowania potwierdzaja, ze ten rodzaj pytan jest jednym
z najpowszechniej uzywanych we wspolczesnych kwestionariuszach. Tak, jak to na ogo6t
si¢ uyjmuje, moze by¢ uzyty do tworzenia prostych indekséw z przypisang punktacja
od 1do 5 uwzgledniajac kierunek pytan (na przyktad 1 to najbardziej negatywna
odpowiedz, a 5 pozytywna). Celem takiej procedury jest mozliwo$¢ ujecia we wnioskach
wyniku ogoélnego, ktory stanowilby podsumowanie uzyskanych przez badacza
odpowiedzi na poszczegdlne pytania>’. Kwestionariusz ankiety (zatacznik 1) przed
udostepnieniem zostat przettumaczony na jezyk ukrainski (zatacznik 2).

Chcac zweryfikowa¢ empirycznie niektore problemy badawcze, autorka
postanowita zastosowa¢ metode sondazu diagnostycznego oraz metode wywiadu. Warto
przyblizy¢ w tym momencie metodologi¢ doboru odpowiedniego typu technik. Zgodnie
z rozwazaniami A. J. Chodubskiego wywiad jest rozmowa badacza z respondentami
(grupa lub jednostka) wedlug opracowanych wczesniej zalozen oraz przy uzyciu
odpowiedniego narzedzia badawczego. Przedstawiona metoda jest swoistym procesem
warunkujgcym oddziatywanie badacza na badanego przez stawianie pytan 1 sktanianie do
udzielenia na nie odpowiedzi w okre§lonym przedmiocie badan. Zaleta prowadzenia
wywiadu jest jego korelacja z inng metoda empiryczng, a mianowicie obserwacjg. Z tych
wzgledow uwaza sie, ze podczas rozmowy mozna pozyska¢ niezbgdne informacje
dotyczace faktow, sadéw 1 opinii rozpoznawanej zbiorowosci. Wedtug tych kryteriow
mozna dokonywa¢ analizy ukladow 1 zalezno$ci miedzy réznymi elementami oraz

zjawiskami?®!, A. J. Chodubski podsumowuje to jako obustronne przeptywanie

230 E, Babbie, dz. cyt., s. 192.
231 A, J. Chodubski, dz. cyt., s. 139-140.
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informacji mi¢dzy badaczem a badanym i procesem ich wzajemnego oddziatywania na
siebie. Nie bez znaczenia jest utrzymanie przy tym w miar¢ obiektywnych, petnych
| wiarygodnych wnioskow.

Wedlug D. Marsha i G. Stockera wywiad pogtebiony, zgodny z metodologia nauk
o polityce i administracji, opiera si¢ na scenariuszu rozmowy, pytaniach otwartych
I nieformalnym sondowaniu, ktéore maja ulatwi¢ rozmowe. To badacz decyduje czy
bedzie on miat ustrukturyzowany czy catkowicie nieustrukturyzowany charakter
W zaleznosci od zatozen badania. Autorzy dowodza dalej, ze scenariusz rozmowy jest
narzedziem stuzacym za kontrolng liste tematow, ktore mozna poruszy¢ lub stanowig
pewien pretekst do zachowania ciaglo$ci rozmowy. Porzadek podejmowania pytan nie
jest z gbry ustalony i moze by¢ modyfikowany w trakcie spotkania z badang osoba. Warto
doda¢, ze pytania otwarte wykorzystuje si¢ w celu umozliwienia respondentowi petne;j
wypowiedzi na dany temat. W ostateczno$ci réoznych form sondowania uzywa si¢
w momencie, kiedy oczekujemy od respondenta rozwini¢cia zagadnienia. Z tych
wzgledow uwaza si¢ wywiad poglgbiony za sterowang rozmowag. Te diuzsze formy
wypowiedzi przeprowadza si¢ najczeSciej na malej probie informatorow. Zauwazy¢
nalezy, ze badanie jest dwuetapowe, gdyz dane do analizy 1 pdzniejszej interpretacji
stanowig zardwno transkrypty zebrane w trakcie rozmowy, jak i wnioski z obserwacji
respondentow 1 otoczenia, w ktorym si¢ znajduja. Zebrane fakty pozwalajg stwierdzi¢, ze
wywiad pogltebiony umozliwia informatorom szczegétowe wypowiadanie si¢ na temat
wlasnych postaw oraz wyjasnianie dziatan w spos6b swobodny i elastyczny?®.

Istnieje kilka typow wywiadow — ustne i pisemne, skategoryzowane
i nieskategoryzowane oraz indywidualne, panelowe i zbiorowe. Osoby zaangazowane do
badan moga wypowiadac si¢ w sposob otwarty podczas rozmowy z badaczem lub przez
uzupetnienie formularza z wczesniej przygotowanymi pytaniami. Cecha wyrdzniajaca
wywiad skategoryzowany jest $cisle okreslony wzoru, nieprzekraczany w trakcie
prowadzenia rozmowy?3. Zaleta tego rozwiazania jest systematyzacja pracy badacza,
ktéra pozwala na pelne poréwnanie ocen badanej proby. Kolejnym typem techniki
wywiadu jest wywiad nieskategoryzowany, ktory stanowi rozmowe prowadzong
W sposob swobodny. Warto odnotowacé, ze badacz kieruje si¢ wytacznie celem danego
przedsigwziecia badawczego starajac si¢ uzyskac jak najwiecej informacji do analizy.

Te technike stosuje si¢ najczesciej podczas przygotowan do korzystania z innych metod

232 D, Marsh, G. Stocker, dz. cyt., s. 198.
233 T, Majewski, dz. cyt., s. 15.
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jakosciowych jako swoistg baze wiedzy na temat, np. motywacji prezentowanych opinii,
postaw, zachowan, czy ocen blizej nierozpoznanej grupy respondentéow. Wywiad
indywidualny prowadzony jest ze skrupulatnie scharakteryzowanym badanym,
najczesciej zgodnie z pelniong funkcjg spoteczng lub stanowiskiem pracy. Z Kolei,
wywiad zbiorowy to rozmowa z co najmniej trzema osobami, ktére tacza pewne cechy
lub sg one przeciwstawne wzglgdem siebie dla skontrastowania informacji. Ostatni typ to
wywiad panelowy, ktory polega na zadawaniu tych samych pytan jednej osobie przez
kilka 0s6b na co najmniej dwoch spotkaniach w celu potwierdzenia zatozen?®.

Chcac zweryfikowa¢ empirycznie niektore problemy badawcze, Autorka
postanowila zastosowaé skategoryzowany wywiad ekspercki w formie pisemnej?®.

Arkusz wywiadu zawiera liste 9 pytan otwartych przygotowanych do uzupeinienia

w formie pisemnej przez respondenta (zatgcznik 3.).

2.7. Organizacja i przebieg badan

Pozyteczne 1 wazne sg twierdzenia W. Zaczynskiego o badaniu naukowym, ktory
traktuje je jako wieloetapowy proces zroéznicowanych wewnetrznie dziatan. Maja one
zapewni¢ obiektywne, skrupulatne i wyczerpujace poznanie odpowiedniego wycinka
rzeczywistoéci, zaréwno przyrodniczej, jak i spotecznej?®®. Ze strukturalnego punktu
widzenia proces badan zawiera si¢ w sformutowaniu problemow i hipotez badawczych,
ustaleniu zmiennych i wskaznikow, okresleniu harmonogramu badan i metod
badawczych, doboru 0sob do badan, skonstruowaniu narzedzi badawczych, opracowaniu

wynikéw badan oraz przedstawieniu wnioskow?3’

. Wazne jest stwierdzenie J. Pietera, ze
badania stanowig ogoél czynno$ci, ktére zaczynajg si¢ od ustalenia problemu do
opracowania koncowego materiatow naukowych?®, Wedhig tych kryteriow zostat
sprecyzowany plan badan podzielony na cztery glowne czesci, ktory zawieral gromadzenie,

analizg i interpretacje danych oraz opracowanie wynikow (Rys. 2.1.).

234 Tamze.

235 Tamze, s. 140.

236 W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1995, s. 9.
237 Por. E. Babbie, dz. cyt., W. Zaczynski, dz. cyt., M. Pelc, dz. cyt., B. Krauze-Mozer, dz. cyt., D. Marsh,
G. Stocker, dz. cyt.

238, Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1967,
s. 159.
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Gromadzenie danych
Analiza danych
Interpretacja danych

Opracowanie wynikoéw

Rysunek 2.1. Plan badan

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Szczegodlnie znaczacym momentem badan byl pierwszy z etapéw dziatan, czyli
gromadzenie danych, ktore realizowane byto niemal do konca prac nad projektem.
W jego sktad wchodzito zaréwno kompletowanie literatury przedmiotu, jak i1 analiz
statystycznych, dokumentow 1 aktow prawnych oraz wypelionych arkuszy
sondazowych 1 informacji z wywiadow. Analiza danych na tym etapie projektu
zakonczona zostala sporzadzeniem listy opracowan zwigzanych z tematem badawczym,
krytyczng analizg literatury przedmiotu oraz sformulowaniem problemu badawczego,
celu, hipotez 1 innych okreslonych w projekcie zatozen metodycznych. Zwienczeniem
czeg$ci interpretacji obiektywnej bylo syntetyczne opracowanie wynikow badan.

Sprecyzowany problem badawczy obliguje wybor odpowiedniego terenu do
badan. Przed podejsciem do badan metodg sondazu diagnostycznego oraz metoda
wywiadu przeprowadzono zwiad badawczy. Polega on na zebraniu danych dotyczacych
badanej grupy w celu doprecyzowania i wprowadzenia ewentualnych korekt
w zamierzeniach badawczych?®, Zwiad terenowy wtym przypadku polegat na
skontaktowaniu si¢ z losowo wybranymi organizacjami biorgcymi udziat w badaniu.
Spostrzezenia zdobyte na spotkaniach i w rozmowach telefonicznych prowadzonych od
14 wrzes$nia 2022 do 28 marca 2023 roku pozwolity rozwigza¢ kwestie koniecznosci
tlhumaczenia ankiet na jezyk ukrainski, watpliwosci dotyczace pytania 0 status
| posiadanie Karty Polaka oraz problem ewentualnych klopotliwych pytan. Nieoceniona
stata si¢ pomoc Naczelnika Wydzialu Organizacyjno-Kancelaryjnego, Inspektora
Ochrony Danych Departamentu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, ktory jako pierwszy wskazat kilka

239 E. Babbie, s. 121-127.
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podmiotow kwalifikujacych si¢ do grupy respondentow do badan metoda wywiadu.
Skorzystano rowniez z pomocy Departamentu Zarzadzania Systemami Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, ZUS (zatgczniki 8-13) oraz WUP w Toruniu w celu weryfikacji
prawdziwosci zatgczonych danych. Konstruktywna okazata si¢ pomoc przedstawicieli
GUS Oddziatu w Bydgoszczy, ZUS, Departamentu Zarzadzania Systemami Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Na jej podstawie mozliwe byto ustalenie liczby ukrainskich
rezydentdw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Ze strukturalnego punktu widzenia po wyborze metody sondazu diagnostycznego
oraz metody wywiadu nalezato okresli¢ badang probe. Dobor préby to proces wyboru
jednostek obserwacji w tym przypadku respondentow?°. Istotne jest, ze w doborze
ankietowanych postuzono si¢ doborem arbitralnym. Zgodnie ze zdaniem E. Babbiego
dobor ten powstaje na podstawie wiedzy badacza o badanej populacji oraz
sprecyzowanych zatozeniach?*!. Stuszno$é¢ okreslenia proby badawczej we wskazany
sposob polegata na odrzuceniu grupy uchodzcoéw 1 wyrdznieniu imigrantéw z Ukrainy
studiujacych i/lub pracujacych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Skorzystano ze zwyklego doboru, w ktorym dobrano jednostki reprezentatywne dla cate;j
populacji. Kazda osoba o okreSlonych w zatozeniach kryteriach miata takg sama
mozliwoéé wziecia udzialu w badaniach®*?. Zgodnie zraportem Study in Poland
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2022 studiowato w sumie 2706
cudzoziemcoOw w tym 708 pochodzenia ukrainskiego. Ponizsze zestawienie wskazuje na

liczb¢ przyznanych zezwolen na pracg cudzoziemcom ogédtem (Tab. 2.3.).

Tabela 2.3. Liczba zezwolen na prace cudzoziemcow w Polsce

Rok 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Polska 65786 | 127394 | 235626 | 328768 | 444738 | 406496 | 504172
Kujawsko-

) 3347 | 4998 6504 | 25682 | 37976 | 29206 | 40948
pomorskie

Opracowanie wiasne na podstawie Glowny Urzad Statystyczny, Zezwolenia na prace cudzoziemcow
w Polsce w 2021r., https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5821/18/5/1/
zezwolenia na prace cudzoziemcow w_polsce w_ 2021 r.pdf, [dostep: 27.10.2022 r.].

240 Tamze, s. 201.

241 Tamze, s. 205.

242 W. W. Skarbek, Wybrane zagadnienia metodologii nauk spotecznych, Naukowe Wydawnictwo
Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski 2013, s. 137.
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Biorac pod uwagg niniejsze dane oraz opis zawarty w dokumencie GUS-u wynika,
ze udzial zezwolen wydanych obywatelom Ukrainy w ogdlnej liczbie wydanych
zezwolen na prac¢ cudzoziemcoOw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosi
migdzy 60 a 69,9%. Przyjmujac gorng granice tego zakresu zezwolenie na pracg w 2021

roku otrzymato okoto 28623 Ukraifcow?*

. Zgadza si¢ to z oficjalnymi danymi
przekazanymi przez ZUS (zalacznik 8), z ktorych wynika, Ze liczba ubezpieczonych,
ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo
ukrainskie wynosi 27065 osob. Zgodnie z raportem ,,Obywatele Ukrainy na kujawsko-
pomorskim rynku pracy we wrzesniu 2022 roku” wynika, ze do tego czasu 44504
Ukraincow podjeto prace na wskazanym terenie, z czego 19266 pozwolen dotyczyto osob
ze statusem UKR?*, W dokumencie zawarto informacje o ok. 45000 osobach z tym
statusem przebywajacych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Rowniez te dane
potwierdzaja statystyki Departamentu Zarzadzania Systemami w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w sprawie liczby zarejestrowanych wnioskow o nadanie statusu UKR?#. Liczba
wnioskow obywateli Ukrainy 1 czlonkéw ich rodzin w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wynosita na poczatku 2023 roku doktadnie 48759 0sob (zalacznik 6).
Analizujac zbiorczo dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego Oddziatu Bydgoszcz,
ZUS, Departamentu Cyfryzacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Raportu Study
in Poland wynika, Zze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim we wrzesniu 2022 roku
przebywalo niespetna 30000 przedstawicieli ludnosci ukrainskiej studiujacych i/lub
pracujacych na danym terenie 0 statusie innym niz status UKR. Zauwazy¢ nalezy, ze
badaniem zostali objeci imigranci z Ukrainy studiujacy i/lub pracujgcy na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2022. Badania technika
ankietowania byly organizowane od 27 kwietnia 2023 do 17 lipca 2023 roku.
Kwestionariusze byly rozprowadzane w dwoch formach — elektronicznej za pomoca
platformy Google (CAWI) oraz tradycyjnej (PAPI). Do obliczenia wielkosci proby

zastosowano ponizszy wzor:

243 Glowny Urzad Statystyczny, Zezwolenia na prace cudzoziemcow w 2021 roku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-
2021-roku,18,5.html [dostep: 27.10.2022 r.].

244 Wojewodzki Urzad Pracy, Raport obywatele Ukrainy na kujawsko-pomorskim rynku pracy we
wrzesniu 2022 roku, Torun 2022, https://wuptorun.praca.gov.pl/documents/5078407/c4a326f6-59h7-
42df-bd58-7ba63118874a, [dostep: 31.10.2021].

245 Status nadawany na mocy art. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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P(1-P)
e2 P(1—P)
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Nmin =

Gdzie:
¢ Nmin 0znacza wymagang wielko$¢ proby pobranej w sposéb bezzwrotny,
e P to szacowana wielko$¢ frakcji,
e N oznacza liczebno$¢ populacji generalnej,
e ¢ to dopuszczalny btad pomiaru,
e 7 stanowi poziom ufnosci?*®.

Punktem wyjscia do wszelkich rozwazan jest obliczenie wielkos$ci proby na
podstawie wzoru po wprowadzeniu przedzialu ufnosci o wartosci 95%, wielkosci
populacji oraz marginesu btedu okre$lonego w 5% procentach?*’. Zgodnie z obliczeniami
minimalna proba badawcza wyniosta 379 respondentow. Niniejszym rozpowszechniono
ankiety w formie papierowej oraz arkuszy elektronicznych. Otrzymano 412 odpowiedzi,
a analizie poddano 390 ankiet. Jednym z kryteriow doboru proby do analizy byt wiek
respondentéw, miejsce pobytu oraz status. Ankiety wypelnione przez respondentow,
ktoérzy nie osiagneli wymaganego wieku, mieszkaja poza wojewddztwem kujawsko-
pomorskim lub sg uchodzcami zostaty odrzucone. Faktem jest, ze zdyskwalifikowano
22 ankiety, w tym 2 z powodu niepelnoletnosci badanych, 4 przez uzupetnienie tylko
czgsci pytan, 11 z powodu statusu uchodzcy oraz 5 z powodu respondentow
przebywajacych poza terenem wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Warto nadmienic,
ze kwestionariusze byty przettumaczone na jezyk ukrainski.

Jako zasadniczy cel przygotowania autorskiego kwestionariusza ankiety przyjeto
zakodowanie kategorii $rodowiska bezpieczenstwa i innych kryteriow dla pehiejszej
oceny sytuacji imigrantow z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Nalezy podkresli¢, ze w kwestionariuszu ankiety przy pytaniach ze skalg
R. Likerta punktowanych od 1-5, najmniejsza warto$¢ stanowi szans¢ dla podmiotow
polityki spotecznej w adaptacji imigrantow z Ukrainy. Idac dalej, wartos¢ 2 oznacza
wyzwanie, czyli pewng sygnalizacj¢ problemu, 4 zwigzana byla z ryzykiem, a najwyzsza
warto$¢ zwraca na siebie uwage jako potencjalne zagrozenie. Dla numeru 3 nie

przyporzadkowano zadnej kategorii, gdyz bylo to stwierdzenie neutralne. Zastosowanie

246 T, Majewski, dz. cyt., s. 62 i 63.
247 Do najczestszych pozioméw ufnos$ci naleza: 90% - Z-Score = 1,645; 95% - Z-Score = 1,960; 99% - Z-
Score = 2,576.
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wymienionych kryteriow pozwala na ustalenie poziomu adaptacji, co zostanie
przedstawione w koncowych wnioskach. Konieczne stato si¢ wprowadzenie odpowiedzi
z zakresu uwarunkowan wewng¢trznych 1 zewngtrznych, obszarow oraz podmiotow
polityki spotecznej, aby odpowiedzi badanych nie byly tendencyjne. Nalezy podkreslic,
ze kodowanie odpowiedzi bedzie sukcesywnie opisywane w trakcie omawiania wynikow
analizy kolejnych pytan.

W analizie niezbe¢dna stala si¢ znajomo$¢ podstawowych informacji o osobach
biorgcych udzial w badaniu. W metryczce znalazty si¢ kryteria, ktore stanowig zmienne
niezalezne. Zawarte zostaly w niej dane o pflci, wieku, wyksztatceniu, miejscu pobytu,
przynaleznosci do uczelni, czasu przyjazdu oraz statusu, na podstawie ktoérego respondent
przebywa na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Przy charakterystyce proby
badawczej uwzgledniono ponizsze kryteria:

e pled,
o wiek,
e Wyksztalcenie,
e miejsce pobytu,
e uczelnia,
e Czas przyjazdu,
e status pobytu.
W badaniach wzigto udziat facznie 390 imigrantéw z Ukrainy przebywajacych na

terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

80%

58%

60%

42%

40%

20%

0%
Kobiety Mezczyzni

Wykres 2.1. Metryczka — pleé

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Kwestionariusz ankiety rozpoczeto od pytania o ple¢, gdzie na 390 respondentow

odpowiedz ,,kobieta” zaznaczyto 58% badanych, a ,,mezczyzna” 42% oso6b (Wyk. 2.1.).
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Wykres 2.2. Metryczka — wiek

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Kolejne pytanie dotyczylo wieku respondentéw, gdzie najwigkszy odsetek
udzialu w badaniu, czyli 32% osiagnety osoby migdzy 35 a 44 rokiem zycia (Wyk. 2.2.).
Nastepng grupe stanowili badani w przedziale wiekowym 45-54, ktora to odpowiedz
zaznaczyto 28% osob. Natomiast 19% badanych imigrantow z Ukrainy wskazato wiek
mi¢dzy 25 a 34 rokiem zycia, a 10% najmtodsza grupe poddang analizie. Do najstarszych
respondentéw zaliczono 2% respondentow, a 9% okreslito swoj wiek w przedziale 55-64

lat.

0 32%
35% 29% 0

30%

25%

20%

15%

10%
5% 2%
0%

24%

14%

0%

Podstawowe  Srednie Techniczne  Zawodowe Wyzsze Inne

Wykres 2.3. Metryczka — wyksztalcenie

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Na pytanie o wyksztalcenie 2% badanych zaznaczyto odpowiedz ,,podstawowe”
(Wyk 2.3.). Faktem jest, ze 32% respondentow posiada wyksztatcenie zawodowe, 29%
srednie, a 24% wyzsze. 14% ankietowanych ma wyksztatcenie techniczne, a odpowiedz

,»INNe” nie zaznaczyt zaden z badanych.
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Wykres 2.4. Metryczka — miejsce pobytu

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Najwigksza liczba imigrantow z Ukrainy, ktora wzieta udzial w badaniu, czyli
32% mieszka na terenie Bydgoszczy (Wyk. 2.4.). Torun jako miejsce pobytu wybrato
26% ankietowanych, Wiloctawek 13%, Grudziadz 17%, a Inowroctaw 5%. Wskaznik
,»INNe” zaznaczyto 7% badanych, z czego nieco ponad potowa zdecydowata si¢ dopisac

nazwe miejscowosci, a byt to m. in. Znin, Swiekatowo, Rypin czy Tuchola.

80% 70%
60%
40%
20% 18% 12%
0% ]
publiczna niepubliczna nie dotyczy

Wykres 2.5. Metryczka — uczelnia

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Wicekszos¢ respondentow nie studiuje, dlatego tez przy kryterium uczelni 70%
0sOb zaznaczyto odpowiedz ,,nie dotyczy” (Wyk 2.5). Do szkoly publicznej uczgszcza
18%, a niepublicznej 12%.
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Wykres 2.6. Metryczka — czas przyjazdu

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Imigranci z Ukrainy bioracy udzial w badaniu w 67% zaznaczyli, ze przyjechali
do Polski przed 24 lutego 2022 roku (Wyk. 2.6). Natomiast po tej dacie, ale kolejny raz
przybyto 9% respondentdéw, co oznacza, ze juz kilkukrotnie poszukiwali pracy na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. To pytanie sprawito najwigcej trudnosci
I wymagato zebrania dodatkowych informacji. Okazuje si¢, ze 24% badanych deklaruje
przyjazd do kraju przyjmujacego, ktory stanowi ich pierwsza wizyte. Natomiast wszyscy
z nich w kolejnych pytaniach zaznaczyli, ze przebywaja na terenie wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego dtuzej niz rok.
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Wykres 2.7. Metryczka — status pobytu

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Najwicksza liczba respondentow, gdyz 48% otrzymata pozwolenie na pobyt staly
(Wyk 2.7.). Z pobytu czasowego korzysta 27% badanych, z wizy 10%, natomiast z ruchu
bezwizowego 9%. Najmniej ankietowanych ma status rezydenta dlugoterminowego 3%
oraz inny niz wymienione 2%. Na ostatnie zaznaczenie zdecydowato si¢ Kilku

respondentéw 1 w zadnym przypadku nie zostata dopisana forma.
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Poza wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego skorzystano réwniez
z metody wywiadu. Do utworzenia bazy potencjalnych respondentéw wykorzystano dane
z Urzgdu ds. Cudzoziemcoéw, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, WUP w Toruniu, Departamentu Zarzadzania Systemami przy
Ministerstwie Cyfryzacji oraz Miedzysektorowego Wojewodzkiego Zespotu ds.
Zarzadzania Migracjami i Polityki Migracyjnej. Jednostka dostarczajaca podstaw do
analiz, o ktorej zbiera si¢ informacje nazywana jest w literaturze ,,elementem”. Natomiast
badana populacja to zbidr wszystkich elementow, z ktorego proba jest faktycznie
pobrana. W przypadku techniki wywiadu ich dobor wygladat podobnie jak w przypadku

ankietowania, gdyz zdecydowano sie na wybor informatorow?%,

Tym samym
sporzadzono list¢ 28 instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw
obywatelskich dziatajacych na rzecz adaptacji imigrantoéw z Ukrainy w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim. Respondentow tgczg zainteresowania badawcze takie jak polityka
migracyjna, polityka spoleczna oraz adaptacja spoleczna. W celu przeprowadzenia

analizy materiatu badawczego wyrdzniono nastgpujace placowki:

e Departament Spraw Spotecznych 1 Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,

e Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

e Departament Wspodlpracy Zagranicznej 1 Rozwoju Gospodarczego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

e Wydziat Wspotpracy Zagranicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego,

e Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy,

e Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy — Samodzielny Zesp6t ds. Rynku Pracy w Delegaturze Urzedu we
Wiloctawku,

e Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

248 Tamze, s. 206.
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o Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy (Oddziat Zamiejscowy we Wioctawku),

e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu,

e Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu,

e Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w Bydgoszczy,

e Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Rektorat,

e Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Konsulat Honorowy Ukrainy,

e Wydziatu Promocji i Rozwoju, Turystyki i Spraw Spotecznych w Brodnicy,

e Powiatowy Urzad Pracy w Brodnicy,

e Wiadze Urzedu Miasta w Ciechocinku,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu (GOPS),

e Fundacja,, Emic” w Toruniu,

e Fundacja ,,Bydgoszcz Pomaga Ukrainie”.
Otrzymano dziewig¢ odpowiedzi, z czego szes¢ wywiadow bylo przeprowadzonych
metoda standaryzowanego wywiadu kwestionariuszowego wspomaganego komputerowo
(CAWI), atrzy metodg standaryzowanego wywiadu bezposredniego z udziatem ankietera
(metoda CAPI)?*, Zdecydowano skierowaé prosbe na rozpowszechnienie anonimowej
ankiety ws$rod uczelni wyzszych oraz firm posredniczacych w  zatrudnieniu
cudzoziemcow. Poproszono zarowno w rozmowach bezposrednich, jak i telefonicznych
oraz przy uzyciu poczty elektronicznej o pomoc, m. in.

e Dzial Promocji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,

e Biuro Karier Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,

e Dzial Promocji Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy®,

e Rektorat Wyzszej Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy,

e Sekretariat Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu,

e Biuro Karier Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu,

e Agencje pracy zajmujace si¢ rekrutacjag pracownikow ze wschodu, glownie

z Ukrainy oraz legalizacja zatrudnienia dla pracodawcow.

249 patrz: M. Biernacka, Techniki organizacji badan komunikacji wewnetrznej — CATI, CAWI, CAPI |
PAPI, https://beedifferent.pl/blog/techniki-organizacji-badan-komunikacji-wewnetrznej-cati-cawi-capi-i-
papi [dostep: 20.05.2020].

20 Zgodnie z tredcig maila prosba zostata przekazana do opiekuna organizacji studenckiej zrzeszajace;j
studentow z Ukrainy.
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Realizacja wywiadow z wybranymi przedstawicielami polityki spolecznej
zaangazowanych w adaptacj¢ imigrantéw z Ukrainy w sfer¢ publiczng regionu kujawsko-
pomorskiego rozpoczeta si¢ 12 kwietnia 2023 roku. Korzystajac z adresoéw mailowych
dostgpnych na oficjalnych stronach internetowych wybranych placéwek oraz po
wczesniejszych konsultacjach z sekretariatami organizacji przestano 35 zapytan do
przedstawicieli instytucji administracji publicznej z prosba o udzial w badaniu.
Otrzymano 9 pozytywnych odpowiedzi w czasic dwoch tygodni. Kwestionariusz
wywiadu przesylany byl poczta elektroniczng na wyrazng prosbe ze strony osoby
badanej, po wczesniej wyrazonej zgodzie na przeprowadzenie badania. Umozliwito to
pelne odtworzenie opinii respondentéw i ich pdzniejszg oceng, a dla osoby badanej
mozliwo$¢ przemyslenia odpowiedzi. Warto zwroci¢ uwage, ze odpowiedzi byty
zbierane do 15 wrzesnia 2023 roku i sukcesywnie uwzgledniane w dysertacji. Kazda
kolejna odpowiedz przekazana po tym terminie nie byta brana do analizy. Na wyr6znienie

zashuguje informacja, ze po 17 lipca 2023 roku?*

otrzymane wiadomosci nadestane za
pomocg poczty elektronicznej staty si¢ uzupelnieniem tresci zawartych w dysertacji.
Po ich wprowadzeniu wnioski nie wymagaly zadnych modyfikacji, gdyz odpowiedzi
respondentow utozsamialy si¢ z nimi w peini.

Nie bez znaczenia dla koncowej interpretacji byto opracowanie wynikéw badan
| zestawienie interpretacji obiektywne;j i subiektywnej. Niezbgdna w tej kwestii stata si¢
interpretacja logiczna analizy procesu badawczego oraz personalistyczna tematu pracy.
Nowatorsko$¢ tego badania zwigzana jest z tematyka badanego projektu. Procesy
adaptacyjne, ktore stanowig najczg$ciej pojedyncze zadania w ramach integracji
Ukraincéow z polskim spoteczenstwem, w tym przypadku badane s3 w szerszej
perspektywie. Warto dodaé, ze analizy dotyczace procesow adaptacyjnych zwiazane sa
czgsciej z polityka migracyjng niz spoteczng, co réwniez podkresla innowacyjny

charakter badan.

21 Materiat badawczy do analizy zebrany za pomoca narzedzi w postaci kwestionariusza ankiety i arkusza
wywiadu byt zbierany od 27 kwietnia do 17 lipca 2023 roku.
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3. Polityka spoteczna wobec Ukraincow

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan staje si¢ charakterystyka adaptacji
spotecznej i jej oddziatywanie na imigrantéw z Ukrainy w kontekscie polityki spoteczne;.
Badania oparte na analizie treSci pozwolily ustali¢ poza definicjg i typami adaptacji
rébwniez rdznice w zestawieniu z pojeciem integracji. W kolejnych podrozdziatach
Wyznaczono i opisano obszary dziatalnosci polityki spotecznej. Pomocne okazaty sie
opinie ekspertow, ktorzy wzieli udziat w badaniach metodami sondazu diagnostycznego
I wywiadu, ktore zostaty zorganizowane na potrzeby opracowania dysertacji.

Zgodnie z powyzszym w niniejszym rozdziale przedmiotem badan sg obszary
polityki spotecznej, w tym aspekty demograficzne, ekonomiczne, rodzinne, kulturowe,
mieszkaniowe, ochrony zdrowia, socjalne, edukacyjne, ochrony §rodowiska,
prewencyjne. Celem staje si¢ odpowiedz na kolejne pytanie szczegdélowe dysertacji,
a mianowicie: Ktore obszary polityki spotecznej majq najwiekszy wplyw na proces
adaptacji imigrantow z Ukrainy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim? W celu
rzetelnego wnioskowania stata si¢ odpowiedzie¢ na ponizsze pytania:

a. Czym jest adaptacja spofeczna i jakie ma znaczenie wobec polityki

spotecznej?

b. Jaka jest charakterystyka obszarow polityki spolecznej oraz zadan

realizowanych na rzecz Ukraincow?

c. Jaki jest udziat podmiotow polityki spolecznej w adaptacji Ukraincow?

d. Jakie problemy rozwiqzujq przedstawiciele instytucji polityki spotecznej?

3.1. Adaptacja spoleczna jako narzedzie polityki spolecznej

Zgodnie ze Stownikiem Wyrazow Obcych adaptacja to intencjonalny proces
edukacyjny 1 wychowawczy angazujacy do pelnienia nowych funkcji, potaczony

252 Odnosi sie do podstawowych warunkow, ktore

z wykonywaniem niezbednych zmian
gwarantujg przetrwanie. Zaktada przyjecie przez podmiot obowigzujacych na danym

terenie norm prawnych i kulturowych przy jednoczesnym utrzymaniu wlasnych wzorow

252 ], Tokarski, dz. cyt., s. 5.
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zachowan 1 warto$ci. Imigranci posiadaja rézne sposoby angazowania si¢ w zycie
codzienne panstwa, na ktorego terenie przebywaja. Natomiast istnieje zbidr okreslen
charakteryzujacych etapy wdrazania ich w system funkcjonowania panstwa. Wyrdznia
si¢ cztery stopnie tzw. ,,wchodzenia” imigrantow w spoteczenstwo przyjmujace, czyli
separacje, adaptacje, integracje oraz asymilacje?3. Pierwszy z nich stanowi proces i stan,
w ktorym grupa izoluje si¢ od reszty spoteczenstwa lub jest izolowana od jej wigkszosci.
Wskazana marginalizacja moze by¢ spowodowana uwarunkowaniami zaréwno
wewnetrznymi, jak 1 zewnetrznymi polityki spotecznej. Zjawisko to moze by¢ rezultatem
uprzedzen historycznych, tradycji, czy wspotczesnych wydarzen Iub dzialalnosci
podmiotéw polityk szczegodtowych. Z separacja zinstytucjonalizowang mozemy spotkaé
si¢ w momencie nadawania statusu uchodzcy, tak jak miato to miejsce po rozpoczeciu
wojny na Ukrainie, czyli 24 lutego 2022 roku. Wspotczesnie zjawisko to moze dotyczy¢
przestrzeni mieszkaniowej lub sfery edukacyjnej i nie nalezy separacji myli¢ z niechgcia
do cudzoziemcow. Kolejnym etapem wdrazania imigrantéw do zycia spotecznego
panstwa przyjmujacego jest adaptacja. Termin zostal rozpowszechniony przez
K. Darwina ioznacza pozyskanie podstawowych umiejetnosci umozliwiajacych
przetrwanie. Literatura przedmiotu okresla to pojecie W roéznych szkotach
socjologicznych, m. in.:
e ewolucjonizm traktowatl je jako stopniowe doskonalenie umiejgtnosci
spotecznych, ktore wymuszane sg przez srodowisko,
e funkcjonalizm charakteryzowal adaptacj¢ jako mechanizm standaryzujacy
wzajemne stosunki miedzy podmiotami zycia spotecznego,
e podejscie funkcjonalno-strukturalne okreslalo adaptacje jako zdolno$¢
dostosowywania podsysteméw do catego systemu?4,

Zwrocono uwage na ksztattowanie srodowiska, w ktorym funkcjonuja wszystkie
podmioty panstwa oraz jego zdolnosci adaptacyjne do dynamicznego otoczenia. Zmiany
polityki zagranicznej charakteryzuje si¢ w czterech kategoriach jako: gwattowne,
dynamiczne, rozwazne oraz stabilne. Proces adaptacji spotecznej, oprocz form, dzieli si¢

réwniez na etapy. Najpierw nastgpuje rozeznanie w nowej sytuacji zyciowej, nastgpnie

253 M. Budyta-Budzynska, Adaptacja integracja, asymilacja — préba ujecia teoretycznego, [w:] Budyta-
Burzynska M. (red.), Integracja, czy asymilacja? Polscy imigranci w Islandii, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2011, s. 45.

254 Tamze, s. 46.
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nalezy podja¢ nauke pewnych zachowan oraz wzoréw postgpowania. Nauka moze takze
dotyczy¢ innego sposobu oceny rzeczywistosci. Kolejny poziom to integracja, ktoéra
stanowi dynamiczny oraz dwukierunkowy proces dostosowywania migrantdw i 0sob
zamieszkatych na terenie panstw cztonkowskich do zycia w spotecznosciach miejsca
pobytu®>®. Nastepuje wspotistnienie dwoch kultur w jednej, gdzie kazda jednostka lub
grupa zachowuje poczucie odrgbnosci oraz §wiadomo$é swojego dziedzictwa. Stanowi
ona proces, w ktorym jednostki i grupy imigranckie nawigzujg trwate zwigzki
z przedstawicielami Kraju przyjmujgcego oraz uczestniczg w réznych obszarach jego
zycia. Adaptacja odnosi si¢ gltdwnie do relacji spotecznych i w rozumieniu zatozen
dysertacji nastepuje po procesie integracji’®®. Ostatecznym stadium jest rozpoczecie
procesu asymilacji, czyli utozsamiania si¢ z cudzymi normami i uznawania je za wtasne.

Najczescie] przywolywanym modelem opisujagcym adaptacje przedstawicieli
przynajmniej dwoch kultur jest model J. Berry'ego. Kanadyjski psycholog opracowat go
na podstawie odpowiedzi na dwa pytania zadawane sobie przez imigrantow po zetknigciu
z kultura kraju przyjmujacego: Jaka warto$¢ ma dla mnie moja kultura? Czy chcg przyjac¢
kulture kraju pobytu??®’. W wyniku tego badania sprecyzowat cztery modele akulturacji,
czyli asymilacje, integracje, separacj¢ Oraz marginalizacje. Pierwsza z nich polega na
utrzymaniu przez imigranta najwazniejszych cech kultury kraju pochodzenia przy
uznaniu tradycji kraju przyjmujacego. Jest to proces i stan, w ktérym jednostki lub grupy
nawiazuja trwale relacje z obywatelami panstwa przyjmujacego i biorg udziat w réznych
inicjatywach, rezygnujac tym samym z wtasnej odrebnos$ci kulturowej. Termin ten odnosi
si¢ gléwnie do relacji spotecznych i opisuje wzajemne relacje migdzy jednostkami
w nowym S$rodowisku spotecznym. Wazne w tym momencie jest zapewnienie
imigrantom minimalnych potrzeb, czyli przejscie przez proces adaptacji spoteczne;j.
Pojgcia adaptacji 1 integracji traktowane sg czg¢sto synonimicznie, dlatego tez warto
zwroci¢ uwage w tym kontekscie na ich odrgbno$¢ znaczeniowa. Na pewnym etapie
wdrazania obu tych proceséw zaczng one ze sobg korespondowaé, gdyz instytucje
zaangazowane w ich prawidlowy przebieg moga funkcjonowa¢ zaréwno na poziomie

adaptacyjnym, jak i integracyjnym. Integracja zwigzana jest z odrzuceniem

2% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw, https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/komunikat-
komisji-do-parlamentu-europejskiego-rady-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-spolecznego-i-
komitetu-regionow [21.10.2021].

26 M. Budyta-Budzynska, dz. cyt., s. 46 i 47.

7). K. Adamski, Adaptacja i postrzeganie imigrantéw w panstwach europejskich. Studium poréwnawcze,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2020, s. 48-55.
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dotychczasowej tozsamosci kulturowej po to, aby przyja¢ dominujaca kulture kraju
osiedlenia. Separacja to dobrowolne lub wymuszone odizolowanie si¢ przestrzenne,
spoteczne i kulturowe, ktore ma na celu zachowanie aktualnego stylu zycia, warto$ci oraz
wzoréw osobowych?®, Ostatnia strategia, czyli marginalizacja dotyczy odrzucenia
dotychczasowej tozsamosci kulturowej, zerwania kontaktu z dotychczasowg grupa oraz
przejsécia do innej.

Podczas omawiania czterech stopni ,,wchodzenia” imigrantow w spoteczenstwo
przyjmujace, czyli separacje, adaptacj¢, integracje oraz asymilacj¢ nalezy wskazac
réwniez ich cztery wymiary:

e ekonomiczny — skupiony na rynku pracy,

e kulturowy — zwigzany ze wzrostem kompetencji edukacyjnych, kulturowych,
spotecznych,

e spoteczno-polityczny — stanowigcy cze$¢ interakcji spotecznych oraz dziatalnosci
politycznej,

e tozsamosciowy — zwigzany z poczuciem identyfikacji narodowe;,
wspolnotowosci oraz przystosowywania si¢ do zycia w spoleczenstwie®®.
Potaczenie tych czterech wymiardw nawigzuje do schematu analitycznego

przedstawionego przez T. Parsonsa, ktory okreslit podstawowe funkcje systemu
spotecznego. Polegajg one na przystosowaniu znaczenia, celow, norm i wartosci. Zgodnie
ze wstepnymi zatozeniami pracy i1 na potrzeby niniejszej dysertacji pojecie adaptacji
bedzie traktowane jako przystosowanie lub proces wewnetrznego i1 zewngtrznego
przystosowywania si¢ grupy badz jednostki do ogodlnie przyjetych zasad, norm 1 wartosci
oraz okreslonych warunkéw dziatania spotecznego?®.

Dziatania adaptacyjne to proces, ktory powinien rozpoczynac si¢ jeszcze w kraju
imigranta i by¢ kontynuowany po osiedleniu si¢ w kraju przyjmujacym, biorgc pod uwage
okreslone potrzeby?l. Na gruncie polityki spotecznej proces ten wigze si¢ z kilkoma
istotnymi aspektami, m. in. poczuciem bezpieczenstwa, dostepem do informacji,
realizacja potrzeb grupy spolecznej, procesem komunikacji politycznej czy

przyswajaniem wiedzy. W przypadku wyznaczonych zalozen pracy pojecie

258 Tamze, s. 55.

259 Tamze, s. 49.

20 por. A. Giddens, dz. cyt., s. 223-225; M. Budyta-Budzynska, dz. cyt., s. 46; J. Tokarski, dz. cyt., s. 5.
261 P Hut, Repatriacja z panstw bytego ZSRR i proces adaptacji repatriantéw w Polsce, [w:] L. Zotadek
(red.), Migracje i polityka migracyjna, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Studia BAS, nr 3 (39),
Wydawnictwo Sejmowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2014, s. 188.
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bezpieczenstwa staje si¢ wspdlnym mianownikiem migdzy polityka spoteczna,
a procesami adaptacyjnymi. Literatura przedmiotu wskazuje, ze pojecie bezpieczenstwa
spolecznego sigga tresci prac odnoszacych si¢ do teorii polityki spotecznej,
bezpieczenstwa migdzynarodowego i ostatecznie narodowego jako istotnego elementu
bezpieczenstwa wewngtrznego. Ten rodzaj bezpieczenstwa jest swoista zdolnoscia
panstwa do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom w obszarze spotecznym. Idac dalej nalezy
w pierwszej kolejnosci okresli¢ poziom potrzeb socjalnych, gdyz zbyt niski moze sta¢ si¢
zrodtem niepokojow spotecznych?®?. Egzystencje ludzka dotykaja dwa przeciwstawne
zjawiska, a mianowicie stan zagrozenia lub bezpieczenstwa. Pierwszy z nich zwigzany
jest z sytuacjg niebezpieczng, natomiast drugi cechuje potencjalna trwato$¢ egzystencji
i swobody dalszego rozwoju, ktore mozna okresli¢ mianem sytuacji pewnosci. Podmiot
powinien byé zdolny do dostrzegania otaczajacych go mozliwych zagrozen?3. Dla
podmiotu bezpieczenstwa cztery kategorie bezpieczenstwa, czyli wyzwania, szanse,
zagrozenia i ryzyka, ktore go dotycza moga si¢ pojawiac za sprawg innych ludzi, wptywu
natury, jako skutek niewltasciwego uzytkowania czy nieprzewidzianych reakcji srodkow
technicznych. W takim rozumieniu podmiotu powinien on kierowaé¢ swoimi decyzjami
na podstawie wilasnych potrzeb. W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ ze
stwierdzeniem interesu®, natomiast w przypadku niniejszej dysertacji uzywane bedzie
pojecie potrzeby. Powyzsze tresci sa tozsame z teorig A. Maslowa. Stworzyt on tzw.
piramide potrzeb, w ktorej opisal wszystkie najwazniejsze potrzeby bytu czitowieka
poczawszy od koniecznosci zapewnienia odpowiedniej fizjologii ciata, a skonczywszy na

podejsciu do samorealizacji (Rys. 3.1.).

22 ], Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne jako dziedzina bezpieczerstwa narodowego, historia
i polityka, nr 23 (30)/2018, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2018, s. 23.

263 ). Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie: miedzy kulturq bezpieczenstwa a studiami bezpieczenstwa,
wyd. 1, Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2018, s. 25-36.

264 Interesy podmiotu bezpieczenstwa utozsamiane sg z istotnymi dla okre$lonego podmiotu warto$ciami,
a jednoczes$nie waznymi dla niego potrzebami. Sg to uogoélnione oczekiwania podmiotu wobec otoczenia
wynikajace i ksztaltowane przez jego tozsamo$é, przekonania, wartosci, historyczny dorobek, tradycije,
aktualne potrzeby oraz dazenia i aspiracje. J. Piwowarski, dz. cyt., s. 32; [za:] Czlowiek wobec wyzwan
i dylematow wspotczesnosci. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jozefowi Kozieleckiemu,
E. Aranowska, M. Goszczynska (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.

117



——

Potrzeba samorealizacji ]

——

Potrzeba szacunku i uznania ]

Potrzeba mitosci i1 przynaleznosci

——

Potrzeba bezpieczenstwa ]

[ Potrzeby fizjologiczne ]

Rysunek 3.1. Piramida potrzeb Abrahama Maslowa
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: E. Griffin, A First Look at Communication Theory, 1991, s. 125.

Niniejszy schemat moze sta¢ si¢ punktem wyjscia do kolejnych rozwazan
w obszarze zapewniania potrzeb imigrantom z Ukrainy. Stanowig oni tzw. grupg
mniejszosciowa, czyli zbidr osob nieuprzywilejowanych w stosunku do catej populacji.
Cztonkowie tej grupy odczuwajg solidarnos$¢, wspotprzynalezno$é, lojalno$é 1 wspdlnote
interesu, dzicki do$wiadczeniu dyskryminacji ze strony innych?®®. Badania sondazowe
wykazaty, ze Zzaden z respondentow nie bagatelizuje zjawiska dyskryminacji. Wrecz
przeciwnie ankietowani wskazuja, ze przeciwdziatanie jej jest warunkiem bardzo waznym
dla rozwazenia wydluzenia pobytu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, co pokazuje

ponizszy wykres (Wyk. 3.1.)

gg;’/o 32% 30%
Y%
24%

25% °
20% 15%
15%
10%

5% 0%

0%

nie wazne malo wazne  umiarkowanie wazne bardzo wazne
wazne

Wykres 3.1. Stosunek Ukraincéw do przeciwdzialania dyskryminacji
Zrédto: Opracowanie na podstawie wiasnych badan.

265 g, Castles, M. J. Miller, dz. cyt., s. 55.
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Przeciwdziatanie dyskryminacji uznalo za wazne 32% ankietowanych, a za
umiarkowanie wazne 24%. Pozostata cz¢§¢ badanych zaznaczyla skrajne odpowiedzi
w stosunku 15% i 30%, odpowiednio na mato wazne dziatanie i bardzo wazne. Dla
Ukraincow przeciwdziatanie dyskryminacji jest istotnym elementem funkcjonowania
W spoleczenstwie, natomiast zgodnie z ponizszymi danymi nie odczuwaja jej od innych

(Wyk. 3.2.).

50% 47%
40% 36%

30% 23%

20%

10% 3% 1%
0% I

bardzo male  mate trudnoéci  nie dotyczy = duze trudnosci  bardzo duze
trudnosci trudnosci

Wykres 3.2. Doswiadczanie dyskryminacji w percepcji ukrainskich imigrantow
Zrédto: Opracowanie na podstawie wiasnych badan.

Respondenci odczuwaja bardzo mate trudnosci z tytutu zjawiska dyskryminacji
wskazujac na te odpowiedz 47% glosow. Na poziomie 36% oceniajg to jako mate
trudnosci, a w 23% ta sytuacja ich nie dotyczy. Z duzymi trudno$ciami w sferze
dyskryminacji boryka si¢ 3% ankietowanych oraz 1% z bardzo duzymi trudno$ciami.

Dyskryminacja odnosi si¢ do faktycznych zachowan wobec innej jednostki lub
grupy. Jest osadzona w praktyce, w efekcie ktorej dochodzi do przesladowania albo
ograniczenia ich praw ze wzgledu na religie, narodowosé, wyznanie?®®. Koncepcja ta jest
podstawg rasizmu, czyli uprzedzenh zwigzanych ze znaczacymi rdéznicami cech
fizycznych. Rasista to osoba, ktéra wierzy w wyzszo$¢ pewnych jednostek, a inne uwaza
za nizsze na podstawie roznic o podtozu rasowym. Jezeli uznajemy, ze rasizm jest
wpisany w strukture spoteczng 1 funkcjonowanie spoteczenstwa, to mozemy wyrdznic¢
zagadnienie rasizmu instytucjonalnego. Koncepcja ta sugeruje, ze wszystkie podmioty
struktury spoteczenstwa sa przesigknigte rasizmem. Zwigzane jest to z dziataniami
politycznymi realizowanymi przez instytucje publiczne, ktdre polegaja na sprzyjaniu

pewnym grupom i dyskryminacji innych?®’. W mysl wyjasnien kulturowych rasizm moze

26 A, Giddens, dz. cyt., s. 272-273.
267 g, Castles, M. J. Miller, dz. cyt., s. 58 i 59.
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stanowi¢ reakcje obronng na nowg sytuacj¢, ktora w opinii wielu osob zagraza
istniejgcemu porzadkowi spotecznemu. Imigrant po przyjezdzie do kraju przyjmujacego
moze poza dyskryminacjg i1 niechecig na tle rasistowskim doswiadczy¢ zjawiska
uprzedzen. Sg one zwigzane z wyrazaniem opinii 1 postaw cztonkoéw jednej grupy wobec
innej. Osoba uprzedzona tworzy swoje poglady na pogloskach pomijajac fakty oraz dane.
Mimo zaczerpnig¢cia nowych informacji, niech¢tnie zmienia zdanie. Uprzedzenia moga
opiera¢ si¢ na stereotypach, czyli sztywnych i niezmiennych charakterystykach
poszczegdlnych grup. Czgs¢ z nich stanowi pewng hiperbolizacje, a inne sg efektem
przeniesienia, ktoére polega na skierowaniu niecheci, wrogosci i gniewu na obiekty
niebedace zrodtem tych uczué. Stereotypy sa wchianiane przez spoteczenstwo i stajg si¢
czeécig kulturowej wiedzy jednostek?®®. Przyktadem takiego przekonania moga byé
samotne matki, ktére sg uzaleznione od pomocy Spotecznej i dlatego nie pracuja. Przyktad
ten stanowi utarty stereotyp, ktory nie ma pokrycia w rzeczywisto$ci. Dlatego tak wazne
jest realizowanie spojnej polityki migracyjnej w kontekscie funkcjonowania polityki
spotecznej dla zapewnienia odpowiednich potrzeb wszystkich osob pod opicka panstwa.

Ze zjawiskiem migracji migdzynarodowej zwigzane s3 jeszcze pojecia
etnocentryzmu, hermetyczno$ci oraz rozdzialu zasoboéw opisywane szeroko przez
A. Giddensa. Pierwszy z nich zwigzany jest z brakiem zaufania do osob, ktore nie naleza
do danej kultury. W takim przypadku imigranci sg sadzeni wzgledem wtasnej kultury
oraz onasama podlega kryterium oceny. Hermetyczno$¢ oznacza odizolowanie si¢ grupy
od srodowiska zewnetrznego. W takiej sytuacji grupa utrzymuje granice, ktoére oddzielajg
ja od innych grup za pomocg narzedzi wykluczenia. Warto doda¢, ze mogg one zaostrzy¢
podziaty miedzy przedstawicielami grup cudzoziemskich. W sktad takich narze¢dzi
wchodzg ograniczenia i zakazy oraz ewentualna separacja jednostek?®. Jezeli jedna grupa
etniczna panuje nad druga to zjawisku hermetyczno$ci moze towarzyszy¢ tzw. rozdziat
zasobow, ktory polega na nierbwnomiernym przekazywaniu dobr materialnych.

Idac za stwierdzeniem Z. Baumana §wiat wspotczesny dzieli si¢ na dwie nierdwne
czesei, czyli ta ktora globalizuje mniejszo$¢ oraz tg zlokalizowang na reszte ludzkosci.
Proponuje on termin glokalizacji, co oznacza proces selekcjonujacy i zespalajacy
organicznie globalizujace i glokalizujace si¢ trendy. Polega on na tworzeniu nowej
stratyfikacji §wiata, na innych zasadach niz dotychczas, ktorej celem jest budowanie

hierarchii o ogélno§wiatowym zasiegu. Z jednej strony partycypacja w takim systemie

28 A, Giddens, dz. cyt., s. 272-276.
29 A, Giddens, dz. cyt., s. 277.
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moze wigzac si¢ z wolnym wyborem, a z drugiej z przymusem aktorow politycznych.
W konsekwencji moze si¢ to wigza¢ nawet z alienacja, gdyz niektore grupy spoteczne nie
maja wplywu na wilasng przysztos¢ przez nierownomierny dostep do najnowszych
technologii?’®. Zgodnie z przekonaniem B. Sotgi warto tworzy¢ zorganizowane dzialania
w celu wsparcia instytucjonalnego lub polityki informacyjnej, ktéra skierowana bylaby
do 0sdéb podejmujacych decyzje o przemieszczeniu sig. W budowaniu systemu polityki
migracyjnej w kontek$cie funkcjonowania polityki spotecznej nalezy rozwazy¢
nastepujace kwestie:
e polityka spoteczna oraz migracyjna powinny by¢ traktowane zarowno w teorii,
jak i praktyce,
e migracje zagraniczne zawierajg si¢ kwestii spolecznej, natomiast polityka
spoteczna to dziedzina, ktdra stuzy ich rozwigzywaniu,
e modele polityki spotecznej i wnioski, ktére z nich wynikaja wspieraja
wypracowanie strategii polskiej polityki migracyjnej?’*.
Polityka migracyjna wspierana przez wszystkie aspekty polityki spotecznej moze
doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci w kraju przyjmujacym cudzoziemcoOw oraz
wzrost bezpieczenstwa socjalnego na jego terenie. Dlatego tak wazna jest wspotpraca

miedzy instytucjami na rzecz ich adaptacji do srodowiska, w ktorym przebywaja.

3.2. Dominujace obszary polityki spolecznej

Polityka spoteczna stanowi ztozong catos¢, na ktora sktadaja si¢ liczne programy
spoteczne lub spoteczne polityki szczegélowe. Mozna w nich wyrdzni¢ takie aspekty jak
regulacje rynku pracy, ubezpieczenia obowigzkowe, publiczng ochrone zdrowia,
edukacje, mieszkalnictwo oraz inne formy publicznej pomocy i opieki spotecznej?’.
R. Titmuss wyrdznia system ustug publicznych lub system socjalny, ktéry ma na celu
zaspokojenie potrzeb wynikajacych z warunkow niedoboru. Dziatania te leza poza
obrgbem lub na obrzezach tzw. wolnego rynku, mechanizmu cenowego i wymogow

rentownosci?’®. Polityka spoteczna zawiera w sobie obszar zycia spotecznego, w ktorym

270 7. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizacja, a komu lokalizacja, ,,Studia Socjologiczne” 1997,
nr3,s. 64

211 B, Sotga, Polityka migracyjna jako... dz. cyt., s. 141.

212 R, Szarfenberg, dz. cyt., s. 17.

213 M. Lavalette, A, Pratt, dz. cyt., s. 22
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mozna wyréznié¢ wiele ideologii doprowadzajac do sporéow w obszarze jej dziatania’.
W sktad badan polityki spotecznej wchodzi m. in.:
e Ocena i analiza wlasciwych rozwigzan z ich konsekwencjami dla polityki spotecznej,
e prowadzenie badan metodg historyczno-porownawcza w celu okreslenia
struktury, przebiegu dziatania, organizacji i planowania procesu administrowania
instytucji publicznych,
e obserwacja potrzeb spotecznych oraz ich dostepnos¢ w celu prowadzenia
transakcji 1 transferow,
e przeglad natury, trafnos$¢ 1 dystrybucja kosztow oraz niedogodnosci spotecznych,
e analiza modeli zarzadzania zasobami poprzez dystrybucje 1 lokacje w czasie, jak

1 szczegotowych ustug socjalnych,

e krytyczna analiza wybieralnych przedstawicieli, specjalistoéw, administratorow

I grup interesu spotecznego poprzez badanie ich rél i funkcji, ktore powinny by¢

skuteczne w systemie socjalnym,

e rekonesans spraw socjalnych obywatela, ktory jest uczestnikiem $wiadczenia

i korzysta z ustug socjalnych,

e krytyka rzadu 1 wladz lokalnych, ktorzy sa alokatorami dobr 1 uprawnien do
wlasnosci publicznej, jak rdéwniez tworza 1 stanowig prawo socjalne

i administracyjne?”,

Badania R. Titmussa nie obejmujg znaczenia rynku oraz nie traktujg polityki
spotecznej jako narzg¢dzia kontroli spotecznej. Dodatkowo okresla on kazde panstwo jako
opiekuncze nie bioragc pod uwage m. in. teorii marksistowskiej traktujacej polityke
spoteczng jako element systemu kapitalistycznego lub teorii neoliberalnej, gdzie ten
obszar badan politologicznych funkcjonuje w obrebie gospodarek rynkowych?’®.
Aktywna polityka spoleczna, ktorej celem jest wigcej stanowisk pracy oraz dopasowanie
zasobow do wymogow rynku pracy powinna by¢ kompleksowa i $ciSle powigzana
Z pomoca spoteczna, systemem rent i wezesnych emerytur oraz polityka migracyjna®’’.

Celem polityki spotecznej jest oddziatywanie na postep spoteczny, ktdry okresla
jego dobrobyt. Wyrodznia si¢ dominujace obszary polityki spotecznej, W ramach ktorych

bedzie prowadzona dalsza analiza:

274 Tamze, S. 22.

275 Tamze, s. 20.

276 Tamze, S. 21-22.

2173, Golinowska, M. Boni (red.), Nowe dylematy polityki spolecznej, Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych Raporty Case, Warszawa 2006, s. 16.
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e obszar ochrony zdrowia,

e obszar pomocy spotecznej (§wiadczenia socjalne, pomoc materialna),
e obszar edukaciji,

e obszar regulacji prawnych,

e obszar kultury,

e obszar bezpieczenstwa publicznego,

e obszar pomocy rodzinie,

e obszar mieszkaniowy (zakup, sprzedaz, wynajem nieruchomosci),

e obszar ochrony §rodowiska®’®,

Ukraincy to najwigksza i dynamicznie rosngca mniejszo$¢ imigrancka narazona
na ryzyko bezrobocia. Wojewo6dzki Urzad Pracy (WUP) przygotowatl badanie dotyczace
zapotrzebowania wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na pracownikow spoza granicy.
Przedstawiciele Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP) wskazali, ze zapotrzebowanie na
pracownikow cudzoziemskich pozostaje na tym samym poziomie, jak sprzed pandemii.
Ponad 35% respondentdw uwaza, ze zapotrzebowanie na pracownikow zza granicy
wzrosto, a 14,3% okresla to jako znaczny wzrost. Opinia przedstawicieli agencji
zatrudnienia jest zblizona do opinii pracownikow PUP. Spadek zapotrzebowania dla
pracownikow z zagranicy wskazaly nieco ponad 14% badanych, a 7,1% okresla to jako
znaczna tendencjg?’®.

Zgodnie ze zdaniem badaczy polityki spotecznej zasadniczym nurtem tego
rodzaju polityki powinny sta¢ si¢ kwestie spoteczne. Sg to problemy okreslane jako
niepozadane, wzbudzajace sprzeciw oraz zagrazajace spotecznosci, ktdére powoduja

0

zmiany w rozwoju spotecznym?®’. Ponizej znajduje sic zestawienie aktualnych

globalnych i polskich kwestii spotecznych (Tab. 3.1.).

28 Zoh. J. Auleytner, dz. cyt.; R. Szarfenberg, dz. cyt.

279 Wojewodzki Urzad Pracy, Raport z badania: Wplyw pandemii COVID-19 na zapotrzebowanie na
pracownikow (na zawody), w tym na pracownikow-cudzoziemcow oraz potrzeby szkoleniowe
pracodawcow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Krajowy Fundusz Szkoleniowy,
https://wuptorun.praca.gov.pl/documents/5078407/63ad0abc-2d28-4¢70-bedd-3bad0a90a5d0 [dostep:
21.10.2022].

280 por, J. Auleytner, dz. cyt., s. 68 i 69; P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega i in. (red.), Polityka spoleczna.
Rozwazania o teorii i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017, s. 12.
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Tabela 3.1. Globalne i polskie kwestie spoteczne
Globalne kwestie spoleczne Polskie kwestie spoleczne

przeludnienie globu, ubostwo

problemy rodziny, kobiet, dzieci i mtodziezy | kryzys demograficzny

mozliwosci pozyskania pracy i zatrudnienia | bezrobocie

migracje sytuacje mieszkaniowg

ubostwo problematyke edukacji

glod niepewnos$¢ spoteczng

degradacja srodowiska cztowieka zagadnienia mniejszo$ci narodowych

narastanie dysproporcji rozwojowych

Zrédto: P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega i in. (red.), Polityka spoteczna. Rozwazania o teorii i praktyce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017, s. 12.

Po wybuchu wojny na Ukrainie do wrzesnia 2022 roku zarejestrowano w PUP
3698 obywateli Ukrainy, co stanowito 8. miejsce wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
w skali catego kraju. W tej liczbie zawierato si¢ 3536 oséb bezrobotnych oraz 162
poszukujacych pracy?®l. Mozna wyrdznié kilka typow narracji negatywnie oceniajacych
pobyt imigrantéw z Ukrainy w Polsce. Pierwszym z nich jest proces sekurytyzacji, czyli
tworzenie poczucia zagrozenia w zwiazku z obco$cig kulturowa. Drugim traktowanie
cudzoziemcOw jako osoby zabierajace miejsca pracy, czyli pogarszajace sytuacje
ekonomiczng panstwa przyjmujacego. Ostatnim typem narracji sg zarzuty

82 Ponizsze

0 wykorzystywanie systemu $wiadczen spotecznych przez imigrantow?
zestawienie wskazuje na dane udostepnione przez ZUS (zatacznik nr 8) w zakresie liczby

ubezpieczonych bezrobotnych (Tab. 3.2).

8L Ukraincy na rynku pracy Kujaw i Pomorza. Najnowszy raport WUP w Toruniu,
https://kpfr.pl/ukraincy-na-rynku-pracy-kujaw-i-pomorza-najnowszy-raport-wup-w-toruniu/ [dostep:
12.12.2022].

282 K. Andrejuk, Jacy imigranci rejestrujq sie jako bezrobotni? Dynamika bezrobocia wsréd cudzoziemcdw
RP, Studia migracyjne — przeglad polonijny, nr 2 (168)/2018, Warszawa 2018, s. 94.
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Tabela 3.2. Osoby, ktore do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali
obywatelstwo ukrainskie

Stan na: Osoby bezrobotne
31 grudnia 2018 r. 7
31 grudnia 2019 r. 11
31 grudnia 2020 r. 18
31 grudnia 2021 r. 20
31 grudnia 2022 r. 135
31 czerwca 2023 1. 158

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(zalacznik 12) na wniosek o udostepnienie informacji publicznej (zatacznik 5).

G. J. Borjas w swoich pracach opisuje zjawisko magnesu panstwa dobrobytu,
ktore wskazuje na znaczaca role Swiadczen socjalnych w przycigganiu imigrantow do
danego kraju przyjmujacego®®®. Kierunek migracji moze by¢ determinowany przez
magnes panstwa dobrobytu. Jest to hipoteza, ktora zaktada, ze migranci wybieraja kraje
docelowe o wysokim poziomie dobrobytu spotecznego wzbogacone czgsto o §wiadczenia
socjalne. Z tym zabiegiem zwigzane jest sktanianie migrantow do wyjazdu do wybranego
panstwa przyjmujacego, nieche¢ do reemigracji oraz kierowanie si¢ do wybranego
regionu niezaleznie od polityki panstwa?®*,

G. Esping-Andersen wyrdznia trzy modele polityki spotecznej, czyli liberalny,
socjaldemokratyczny, konserwatywny. Pierwszy z nich skupia uwage na potrzebach,
ktore powinny by¢ zapewnione przez rozwigzania rynkowe. Podmioty polityki spoteczne;j
wspomagajg spotecznosc¢, tylko wtedy, gdy zawodzi rynek lub rodzina. IStotne staje si¢
to, ze pomoc kierowana jest do grupy osOb najbardziej potrzebujacych. Model
socjaldemokratyczny uznaje, ze panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za spoteczenstwo,
a nie jednostke. To ono generuje problemy, ktore niwelowane sg za pomocg szerokiego
zakresu ustug i odpowiedniej strategii dziatania. W ostatnim z modeli, czyli
konserwatywnym znaczacy jest udzial rodziny w zyciu jednostki oraz spdjna
odpowiedzialno$¢ za wszystkich cztonkéw spoteczenstwa?®.

W rozwazaniach na temat polityki spotecznej wyrdznia si¢ dwa pojecia welfare
state oraz enabling state. Welfare state jest jednym z gléwnych pojeé wchodzacych

w sktad zagadnien polityki spolecznej. P. Spicker okresla ten termin jako panstwo

28 por. G. J. Borjas, Immigration and Welfare Magnets, Journal of Labor Economics, vol. 17, no. 4, pt. 1,
University of Chicago, Chicago 1999, 607-637.

284 K, Andrejuk, dz. cyt., s. 108.

285 por. G. Esping-Andersen, dz. cyt.; M. Lavalette, A, Pratt, dz. cyt.; B. Solga, Polityka migracyjna
Polski..., dz. cyt.
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dobrobytu biorgc pod uwage ideal dobrobytu dla wszystkich, czyli powszechny
I wiclowymiarowy. Autor porownuje welfare state z polityka socjalng wykazujac roznice
miedzy wskazanymi pojeciami®®®. P. Spicker wyrdznit dwa podejscia tworzenia teorii
panstwa dobrobytu. Pierwsza z nich zawiera si¢ w dziataniach i programach
panstwowych w sferze spotecznej, a druga opiera si¢ na rozszerzeniu oraz przedtuzeniu
wzajemnej pomocy oraz solidarnos$ci w spoteczenstwie. Mozna przypuszczaé, ze poza
zaangazowaniem panstwa w sprawy spoleczne mamy do czynienia z innymi
pozarzadowymi formami zabezpieczenia spotecznego. Autor okresla swojg teori¢ poza
ideami marksistowskimi, funkcjonalistycznymi, czy feministycznymi. Skupia uwage na
dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego w tym wzajemnej pomocy i istnieniu
oddolnych inicjatyw?’. Zgodnie z literatura przedmiotu welfare state zwigzane jest z:

e publicznym zaspokajaniem potrzeb,

e ochrong pracy,

e powszechnymi uprawnieniami,

e solidarnoscia przez obywatelstwo.

Koncepcj¢ welfare state thumaczy si¢ w jezyku polskim jako panstwo dobrobytu,
panstwo opiekuncze, panstwo orientacji spotecznej, panstwo powszechnej pomyslnosci,
panstwo dobra powszechnego, panstwo zamoznosci i, panstwo dobrobytu lub opieki
spotecznej. Ta wszechstronno$¢ wynika z braku umiej¢tnos$ci okreslenia, jaki jest
odpowiednik stowa welfare. Doprecyzowanie nazwy czynno$ci moze doprowadzi¢ do
uscislenia dziatan w jego zakresie. Warto w tym momencie przytoczy¢ definicj¢ panstwa,
ktéry ma bardzo dtugg histori¢ 1 zawiera wiele tresci teoretycznych oraz empirycznych.
Panstwo sktada si¢ z trzech elementoéw: spoteczenstwa (ludno$¢, lud, naréd, obywatel),
wladzy (organizacje, aparat, organ) oraz terytorium, ktory okresla trwaty zwigzek oséb
zamieszkujagcych w okreslonym miejscu w sposob ciagly podlegajacy wiadzy
zwierzchniej?®®. Potrzeby w koncepcji welfare state zaspokajane s3 przez podmioty
publiczne w formie §wiadczen socjalnych lub bezposrednich wydatkéw na podstawie
okreslonych umow. Przedstawiciele spotecznosci moga liczy¢ na wsparcie socjalne,

unikanie stygmatyzacji oraz dgzenie do spojnosci na podstawie podobnych praw.

286 p_ Spicker, The Welfare State: A general theory, Sage Publications Ltd, Beverly Hills/London 2000,
S. 72-82.

287 Tamze.

28 R, Szarfenberg, dz. cyt., s. 18.
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Natomiast enabling state w opozycji do pierwszego z poje¢¢ zawiera si¢ w takich
zagadnieniach jak:

e prywatyzacja,

e promowanie pracy,

e selektywne adresowanie,

e solidarno$¢ poprzez cztonkostwo.

Jest to ciekawy obszar poznawczy w konteks$cie badan nad migracjami. Wynika
Zniego, ze enabling state moze sta¢ si¢ swego rodzaju bodzcem dla imigrantow
z Ukrainy, ktorzy sa niezdecydowani w okresleniu miejsca statlego pobytu. Poméc w tym
moze zwigkszenie znaczenia podmiotow prywatnych W przekazywaniu $wiadczen
w formie pieni¢znej lub bondéw oraz wzrost znaczenia wydatkéw posrednich. Znaczaca
moze stac si¢ inkluzja spoteczna oraz zastosowanie bodzcow i sankcji w pracy. Nie bez
znaczenia jest rowniez idea odbudowywania spotecznej sprawiedliwosci oraz pojednania
na podstawie podobnych wartosci oraz obowiazkoéw obywatelskich. Szczegdlnie ten
ostatni punkt w kontekscie dotychczasowych wnioskow moze determinowac¢ imigrantow
z Ukrainy do wickszego zaangazowania w sfery spoteczne, ekonomiczne oraz
polityczne?®®,

Pafistwo powinno dostarcza¢ ustug spotecznych, takich jak zabezpieczenie
spoteczne, podtrzymanie dochodu (transfery socjalne — emerytury, renty, zasitki),
zdrowie, mieszkalnictwo, edukacja, praca socjalna, osobiste ustugi spoteczne. W takim
kontekscie o kategorii welfare state mozna mowié¢ w zakresie funkcjonowania polityki
spotecznej. Pewne aspekty panstwa dobrobytu realizowane sa nie tylko przez instytucje
panstwowe, ale rdéwniez organizacje pozarzadowe 1 samych obywateli kraju
przyjmujacego. Do sfer dobrobytu spolecznego mozna zaliczy¢ edukacje, opieke
zdrowotna, opieke nad dzie¢mi, opieke nad starszymi 1 przewlekle chorymi, bezrobocie,
ochrong przed ubdstwem, emerytury, renty?®°. Zgodnie z raportem GUS-u pozwolenia na
prac¢ sa najcze$ciej wydawane obywatelom Ukrainy, gdyz stanowity 64,5% ogodlnej
liczby zaakceptowanych wnioskow. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wydano od

2015-2021 roku tacznie 148 661 zezwolen na prace dla cudzoziemcow w stosunku: 2015-

289 Tamze, s. 49.
20 G, Ciura, B. Klos (red.), Polityka spoteczna w Polsce, Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
2(50) 2017, Warszawa 2017, s. 111.
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3347; 2016-4998; 2017-6504; 2018-25682; 2019-37976; 2020-29206; 2021-409482%,
Zaprezentowane dane wskazuja na ilos¢ dokumentéw wydanych cudzoziemcom

dotyczacych podjecia pracy w wojewddztwie (Wyk. 3.3.).

80000 6752750058283
60000 4260071543472
40000
20000 . . 1076 1537 1336
0 — —
Zezwolenia na prace Oswiadczenia o Zezwolenia na prace
cudzoziemca (Wojewoda) powierzeniu pracy sezonowg cudzoziemca
cudzoziemcowi (Starosta) (Starosta)

2019 w2020 m2021

Wykres 3.3. Wydane cudzoziemcom dokumenty dot. podjecia pracy

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2019-2021

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych opublikowanych w dokumencie ,,Informacja o rynku pracy
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” przez WUP na podstawie danych
z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego (CeSAR), Torun 2021, s. 12,
https://wuptorun.praca.gov.pl/documents/5078407/5143101/raport%20sytuacyjny 2021 12.pdf/5¢cb5856
8-2de4-4c9a-a0ad-4f7cbha2ebdad [dostep: 26.04.2022].

Z analizy wykresOw zawartych w raporcie wynika, ze w 2021 roku na rynku pracy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim byto wigcej mezczyzn niz kobiet w stosunku 3:1.
Najliczniejsza grupa wiekowa byty osoby migdzy 25 a 34 rokiem zycia. Udziat zezwolen
wydanych obywatelom Ukrainy na terenie wskazanego regionu utrzymat si¢ na wysokim
poziomie w stosunku od 60-70% udziatu wszystkich cudzoziemcow??, Warto dodac, ze
strukture imigracyjng Polski zdominowaly osoby mtode przyjezdzajace do pracy
0 charakterze sezonowym. Takie osoby rzadko korzystaja z pobierania $wiadczen
spotecznych, gdyz sa nastawione na tymczasowa mobilno$é zarobkowa?®®. Nie bez
znaczenia dla utrzymania imigrantow w kraju przyjmujacym przez dtuzszy czas jest
atrakcyjnos¢ §wiadczen oferowanych przez narodowy model wydatkowania publicznego.

Zgodnie z definicja migdzynarodowej organizacji pracy, Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat)

bezrobocie to stan pozostawania bez pracy. W Polsce termin bezrobocia zawarty jest

291 Glowny Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Zezwolenia na prace cudzoziemcéw w Polsce w 2021 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-
2021-roku,18,5.html, [dostep: 13.06.2022], s. 2.

292 Tamze, s. 5.

293 K. Andrejuk, Jacy imigranci rejestrujq sie jako bezrobotni? Dynamika bezrobocia wsréd cudzoziemcow
RP, Studia migracyjne — przeglad polonijny, nr 2 (168)/2018, Warszawa 2018, s. 95.
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w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy?%*

. Do tej grupy zaliczane sg
0S0by pozostajace bez pracy i gotowe do jej podjecia, co udowadniajg przez rejestrowanie
si¢ w urzedach pracy. W Polsce mozna wyrdzni¢ dwie grupy bezrobotnych
cudzoziemcOw. Pierwsza z nich stanowig osoby zarejestrowane jako bezrobotne bez
prawa do zasitku, natomiast drugg osoby zarejestrowane jako bezrobotne z prawem do
zasitku. Do rejestracji w PUP uprawnieni sg obywatele panstw UE oraz Europejskiego
Obszaru Gospodarki (EOG). Cudzoziemcy z panstw trzecich zarejestrowani jako
uchodzcy, osoby na pobycie tolerowanym, przebywajacy na terenie kraju ze wzgledow
humanitarnych oraz korzystajacy z ochrony czasowej lub uzupelniajacej maja prawo
przyja¢ status bezrobotnego. Kolejny aspekt, ktory musi by¢ spelniony do
zarejestrowania imigranta jako bezrobotnego zawiera legitymowanie si¢ trwatym tytutem
pobytowym. Okresla si¢ tym sposobem karte stalego pobytu lub zezwolenie na pobyt

E2?%®. Ostatnig grupe tworzg cudzoziemcy z zezwoleniem

rezydenta dtugoterminowego U
na pobyt czasowy w zwigzku z zatrudnieniem. Warunkiem uzyskania statusu
bezrobotnego dla cudzoziemca jest co najmniej 6 miesigczny okres nieprzerwanego

zatrudnienia w Polsce wykazany bezposrednio przed rejestracja®®®

. Minimalnego stazu
pracy nie musza spetnia¢ cudzoziemcy planujacy potaczy¢ rodzing, ktorzy sa cztonkami
rodzin obywateli Polski, panstw UE lub EOG.

Fakt rejestracji cudzoziemca jako osoby bezrobotnej zapewnia mozliwo$¢
korzystania z polskich instytucji opiekunczych. Czas pracy, jak i moment, w ktorym
imigrant jest bezrobotny sa okresami sktadkowymi uwzglednianymi przy obliczaniu
$wiadczen emerytalnych?®’. Ponadto cudzoziemiec moze korzysta¢ z ubezpieczenia
zdrowotnego w Polsce, czyli publicznej stuzby zdrowia. Obawa przed powrotem do kraju
ojczystego determinuje zachowanie ostrozno$ci w grupie imigrantoéw biorgc pod uwage
konflikt z prawem. Swiadczenia dla bezrobotnych nie ksztattuja strategii imigracyjnych,
a ponadto nie mozna okresli¢ ich mianem magnesu przyciagajacego do Polski?®®, Polityka
spoteczna XIX wieku funkcjonowata zgodnie z teza, ze wysokos$¢ zarobku robotnika

powinna by¢ ustalona na takim poziomie, ktory umozliwiatby robotnikowi odtworzenie

jego zdolnosci do pracy na dzien nastepny?®. Podstawy wspotczesnej polityki spotecznej

2% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004,
nr 99, poz. 1001.

2% K. Andrejuk, dz. cyt., s. 96-97.

2% Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z 20 kwietnia 2004 r., dz. cyt.

297 K. Andrejuk, dz. cyt., s. 98.

2% Tamze, s. 108.

299 ], Auleytner, dz. cyt., s. 21.
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powstawaly na gruncie ubdstwa i bezrobocia oraz braku mozliwo$ci mieszkaniowych.
Pracownicy byli wyzyskiwani pod wzgledem ekonomicznym, co taczylo si¢ z degradacja
cztowieka, w skrajnych przypadkach doprowadzajac do jego $mierci®®.

Zgodnie z artykutem 7 Ustawy o pomocy spolecznej, udzicla si¢ ja osobom
I rodzinom w szczegdlnosci z powodu trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy
uzyskali w RP status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w artykule 152 ust. 1 pkt. 1 litera ¢ lub d
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach®. Zadaniem pomocy spotecznej
jest analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowania na §wiadczenia, realizacj¢ zadan
wynikajacych z zapewniania potrzeb spotecznych oraz prowadzenie i rozwoj niezbedne;j
infrastruktury socjalnej. Ponadto nalezy wyr6zni¢ rozwijanie nowych form pomocy
spotecznej 1 samopomocy w ramach znanych potrzeb, przyznawaniu i1 wyplacaniu
przewidzianych w drodze normatywno-prawnej §wiadczen oraz pracy socjalnej>%.

Zasadniczo potrzebna staje si¢ reformacja regulacji prawnych w stosunku do
polityki migracyjnej jako dziedziny badafh nad polityka spoleczng. Jest to szczegdlnie
istotne przy procesach sekurytyzacji migracji spoteczenstwa i tworzeniu zaktécen miedzy
obywatelami kraju przyjmujacego a imigrantami. Formy odnowy regulacji prawnych
moga wplyna¢ znaczaco na zreformowanie rozumienia przemieszczania si¢ ludzi,
aWw ostatecznosci relacji z roznorodnoscia i odmiennosciag®®. Strategie polityki
spotecznej skupiaja uwage w najwigkszym stopniu na adaptacji spoteczno-zawodowe;j.
Uwarunkowania zarzadzania zasobami ludzkimi w jednostkach funkcjonujacych
W polityce spotecznej dotycza obywateli danego miejsca pobytu, wliczajac do tej grupy

w domysle imigrantow z Ukrainy, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi3®,

300 Tamze.

301 Ustawa z dn. 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2013, poz. 1650, s. 188 i 189.

302 Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593, s. 15.

303 T, Balzacq, Contesting Security. Strategies and Logics, Routledge Taylor & Francis Group, London and
New York 2015, s. 180.

304 p, Olesiak, Specyfika zarzgdzania zasobami ludzkimi w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, [w:] J. Przywojska, . Warwas (red.), Innowacje w zarzqdzaniu publicznym i polityce spotecznej,
~Przedsigbiorczos¢ i zarzgdzanie”, tom XVII, zeszyt 4, cze$é 11, Lodz-Warszawa 2016, s. 32.
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3.3. Charakterystyka i znaczenie podmiotow polityki spotecznej

Jednym z kluczowych sposobdéw zaspokajania potrzeb spoleczenstwa jest
zaangazowanie instytucji pozapanstwowych w realizacj¢ zadan z zakresu polityki
spotecznej. Jak zauwaza J. Auleytner demokratyzacja zycia spotecznego zwigzana jest
Z wolnoscig jednostek, ktora moze by¢ realizowana w formie dziatan indywidualnych
oraz zbiorowych. Zalozeniem demokracji jest dzialanie za zgodg ludu, ktéoremu
przypisuje si¢ rolg kreatora wiladzy panstwowej. Zasadne w tym momencie bedzie
wprowadzenie zagadnienia spoteczenstwa obywatelskiego, ktore stanowi pole do
wspolnego dzialania w celu realizacji interesow spolecznych, ekonomicznych,
politycznych. Organizacje panstwowe nie odgrywaja dominujgcego znaczenia jako grupa
aktoréw politycznych, a sami obywatele poprzez dodatkowe aktywnosci potrafig zadbaé

0 swoje potrzeby3®

. Inicjatywy prowadzone w zorganizowanych formach skupiaja
uwage na rozwigzywaniu probleméw spotecznych bez udzialu panstwa tak dlugo, jak
dlugo spoteczno$¢ lokalna jest w stanie go rozwigzaé. Zatem zgodnie z powyzszym
organizacje, ktore wspieraja lub uzupetniajg dzialalno$¢ panstwa w wyréwnywaniu
roznic spolecznych i szans zyciowych, zarowno jednostek, jak 1 grup obywateli zaliczamy
do panstwowych podmiotéw polityki spotecznej®®®. W ich sklad zalicza sie
stowarzyszenia, zrzeszenia, zwigzki i fundacje zrzeszajace ludzi o podobnych
zainteresowaniach ktorzy starajg si¢ wspomoc sytuacje zyciowag potrzebujacych.
Wskazane organizacje spoteczne przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego
I kulturalnego regionu. Moga mie¢ wptyw na tworzenie miejsc pracy, aktywizacje postaw
obywatelskich, usprawnianie modelu zycia osobom niepelnosprawnym, obrone
interesOw obywatelskich, obrone socjalnych praw czlowieka, uczestnictwo w tworzeniu
1 realizacji réznych strategii rozwoju na terenie regionu. Przynalezno$¢ do tego typu
organizacji jest dobrowolna, natomiast jej ramy funkcjonowania podlegaja okreslonym
prawom 1 obowigzkom. Dziatajace na publicznej arenie instytucje w obszarze
wojewodztwa powinny posiada¢ w sobie okreslone funkcje. W ich sktad wchodzi
dostarczanie oraz zapewnienie ustug socjalnych, opieki zdrowotnej, szkolen, dostepu do
informacji, doradztwa i innych form wsparcia. Ponadto rzecznictwo, czyli organizowanie

kampanii w kierunku okreslonych zmian, samopomocy oraz pomocy wzajemnej dla

35 R, Kania, M. Kazimierczuk (red.), Spofeczenstwo obywatelskie. Historia, teoria, praktyka,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2021, s. 14.
306 3. Auleytner, dz. cyt., s. 437.
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zapewnienia wspolnych interesoéw i potrzeb jednostek oraz organizowanie wsparcia
i koordynacje dziatan®"’.

Przestrzen publiczna wypetniona jest dobrowolnym wspoétdziataniem jednostek.
Ponadto stanowi pomost migdzy instytucjami panstwowymi, a podmiotami prywatnymi.
Pluralizm ten zaktada istnienie interesOw zbiorowych oraz mozliwos¢ ujawnienia ich
I dobrowolnego organizowania si¢ w ich obronie. Pluralistyczne spoteczenstwo
obywatelskie to zbiorowo$¢ zroznicowana przez indywidualny charakter jednostki, ale
tez nastawiona na komunikacje w celu poszukiwania wspolnych rozwigzan. Sg to 0soby
ktore kieruja si¢ wiasnymi interesami, ale w celu ich realizacji s3 zmuszeni
porozumiewac si¢ ze sobg i wspotpracowaé. Zgodnie ze zdaniem R. Dahrendorfa
spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje si¢ przez istnienie instytucji niezaleznych
I niesterowanych przez panstwo, takich jak: partie polityczne, zwigzki zawodowe,
przedsiebiorstwa przemystowe, ruchy spoleczne, wolne zawody, autonomiczne
uniwersytety, niezalezne koécioly i fundacje uzytecznosci publicznej®®®. W opozyciji
mozna zaprezentowa¢ zdanie F. Fukuyamy, zZe spoteczefstwo obywatelskie to
skomplikowana sie¢ instytucji znajdujacych si¢ pomiedzy rodzing a panstwem,
obejmujgca organizacje ekonomiczne, dobrowolne stowarzyszenia, instytucje
edukacyjne, kluby, zwigzki zawodowe, media, organizacje charytatywne i koscioty>%.

Spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje si¢ dobrowolng, zorganizowang oraz
niezalezng od administracji publicznej dziatalno$cig obywateli. W jej sktad wchodza
organizacje pozarzagdowe oraz inicjatywy obywatelskie, ktore nie dzialajg dla zysku. Jest
to tzw. trzeci sektor (sektor spoleczny), ktory funkcjonuje obok sektora publicznego
(organizacji rzadowe i samorzadowe) oraz rynkowego (organizacje pozarzadowe
nastawione na zysk). Budowa panstwa opiekunczego w krajach zachodnich opierata si¢
na umowie spotecznej miedzy panstwem a obywatelami. gwarantowata ona cztery prawa:

e prawo pracownikéw do zatrudnienia na cate zycie,

e zapobieganie ubostwu poprzez minimalne wymagania dotyczace dochodoéw oraz
pomoce socjalne,

e ochrone przed zagrozeniami spotecznymi wprowadzajac System zabezpieczenia

spotecznego,

307 Tamze, s. 438.

308 E. Pietrzak, R. Szczepanik, .. Zaorski-Sikora, Aksjologia Zycia publicznego, Wydawnictwo Akademii
Humanistyczno-Ekonomicznej, £6dz 2011, s. 127.

309 R, Kania, M. Kazimierczuk, dz. cyt., s. 28.
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e promowanie roéwnosci poprzez zapewnienie wysokiej jakosci edukacji i kultury
przy niskich kosztach zainteresowanych3°,

Obawg stanowi z jednej strony zbyt duza dominacja instytucji publicznych,

w ktorych decyzje moga zagrozi¢ niezaleznosci organizacji spotecznych, a z drugiej ich

finansowanie moze stanowi¢ problem dla administracji publicznej*!l. Departamenty

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego posiadajg okreslony budzet na dziatania

prowadzone przez instytucje trzeciego sektora, a ich realizacja prowadzona jest na

podstawie odpowiednich umow??

. Korzenie spoleczenstwa obywatelskiego wywodza
si¢ z mysli starozytnej opartej na funkcjonowaniu greckich polis, ktére umozliwiaty
bezposredni udzial obywateli w zZyciu spotecznym. Wigzi spoleczne stanowita
partycypacja w zyciu wspolnoty, a nie tylko prawo czy terytorium. Zgodnie z mysla
Arystotelesa rozwdj spoteczny zmierzat do stworzenia panstwa poprzez realizacje
kolejnych etapow, czyli powstania rodziny, gminy, a w konsekwencji panstwa bedacego
przyktadem wspélnoty doskonatej®!®. W zaprezentowanej teorii czlowiek jest istota
polityczng, a panstwo stanowi cel jego naturalnych dziatah oraz stanowi najwyzsza
warto$¢. Polis jest wspolnota roznych ludzi, ktéorego funkcjonowanie daje szanse¢ na
doskonate zycie. W pierwszej kolejnosci gospodarstwo domowe zdolne jest do
zaspokojenia potrzeb zycia codziennego, a dalsze potrzeby zabezpiecza wspolnota.
Kolejnym istotnym zagadnieniem w mysli podmiotéw polityki spolecznej jest
administracja publiczna. Sama administracja narodzita si¢ w starozytnym Rzymie,
natomiast w Europie termin ten wykorzystywany jest od $Sredniowiecza. Jest to potaczenie
tacinskiego czasownika ministrare, czyli stuzy¢ oraz wzmacniajacego elementu
stuzebnosci w postaci przedrostka ad. W takim rozumieniu administrare mogto znaczy¢
obstugiwac, z czasem zarzadzac¢, a w konsekwencji nawet kierowa¢. Ten termin nigdy
nie oznaczal urzadzenia czy podejmowania rozstrzygni¢¢ w istotnych sprawach. Mozna
powiedzie¢, ze administracja ma charakter obstugowy, wykonawczy lub nawet

operacyjny. Osoby zajmujace si¢ administracjg stuzg okre§lonemu czynnikowi

decyzyjnemu (politycznemu). W tym przypadku polityke rozumiemy jako dokonywanie

310 A Calabrese, Jean-Claude Burgelman, Communication citizenship and Social Policy. Rethinking The
Limits of the Welfare State, Rowman & Littlefield Publishers, Oxford UK 1999, s. 126.

311 gzarfenberg R., Definicje..., s. 27-37.

312 Radna Miasta Torunia, Pani Krystyna Zejmo-Wysocka, Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych
i Zdrowia w Urzedzie Marszatkowskim — wywiad przeprowadzony 5.07.2023 roku metoda
standaryzowanego wywiadu bezposredniego z udziatem ankietera (metoda CAPI).

313 R, Kania, M. Kazimierczuk, dz. cyt., s. 15.
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wyboru celow oraz sposobow ich realizacji®**. Zagadnienie administracja publiczna jest
rozumiane w kategorii przedmiotowej, to znaczy ograniczenia si¢ do zarzadzania
prawami publicznymi. Do wykonywania tej funkcji tworzy si¢ rozbudowane struktury,
czyli administracje publiczng o znaczeniu podmiotowym.

Jedna z cech polityki spolecznej jest to, ze jest dziataniem panstwa za
posrednictwem wtadz i administracji sktadajacych si¢ z zatrudnionych obywateli. Mozna
uznac, ze sa to podmioty kazdej polityki publicznej, w tym rowniez polityki spotecznej,
gdzie dochodzi do podziatu na poziomy centralny, regionalny i lokalny. Ten ostatni
zwigzany jest z mala, ograniczong przestrzenig spoleczng, w ktorej moze wystgpowaé
deficyt infrastruktury spolecznej (brak placéwek edukacyjnych, sklepéw czy osrodkow
zdrowia), bieda, alkoholizm marginalizacja, bezdomno$¢. Mniejsze problemy moga
wystepowaé réwniez w wiekszych spoleczno$ciach, czyli w wymiarze regionalnym,
centralnym oraz globalnym. Nalezy pamigta¢, ze kwestie spoteczne w wymiarze
lokalnym powstaja zawsze oddolnie, co wynika z bliskiego potozenia jednostek
i pochodnych probleméw®!®. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie pojecie
wieloaspektowej asymetrii, ktora dotyczy dysproporcji sit migdzy organizacjami, ktore
oddziatujga na rozwoj gospodarczy a niezorganizowanymi grupami ludnosci, ktore nie
zawieraja si¢ w strukturach. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku wymiaru
regionalnego, gdzie wskazuje si¢ na zorganizowane dziatania wérod obywateli, np. kluby,
zwiazki zawodowe, kola, stowarzyszenia, fundacje. Pojecie asymetrii w przypadku
wymiaru narodowego dotyczy nie tylko jednostki, ale catego spoteczenstwa. Skupia
uwage na nieréwnych prawach obywateli do rozwoju, dyskryminacja, bezrobocie,
réznicami w polityce gospodarczej 1 socjalnej, problemoéw ze znalezieniem mieszkania,
aspektu przeludnienia, itp. Ostatni ze wskazanych wymiarow, czyli centralny stanowi
catosciowe myslenie o problemach cztowieka na Ziemi. Sktada si¢ na takie aspekty jak
rozwoj telekomunikacji, intensyfikacje podrézy, rozbiezno$¢ W porozumiewaniu si¢,
socjalizacje z innymi krajami, dysproporcje gospodarcze, analfabetyzm, bezrobocie,
choroby, zacofanie, marginalizacje jednostek, zanieczyszczenia, zagrozenia
srodowiskowe, itd.38.

Konstytucja RP oraz inne aktualne akty normatywne dzielag administracje

publiczng na panstwowg i samorzadowa. Pierwsza z nich jest nadrzedna i wyposazona

314 ], Hausner (red.), Administracja publiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 13.
315 ], Auleytner, dz. cyt., s. 80.
316 Tamze, s. 81-88.
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W atrybut suwerenno$ci na okreSlonym  terytorium®!’,

Definicja stownikowa
administracji publicznej okresla ja jako celowa, planowa i1 praktyczng dziatalno$¢
roznych podmiotéw. Jest ona oparta na prawie i1 stuzy interesowi publicznemu.
W strukturze wyrdznia si¢ administracje panstwowa, rzadowa oraz samorzadowa®:®,
Ponadto ma mozliwo$¢ nadzorowania administracji samorzadowej, ktora jest $cisle
powiazana z podziatem terytorialnym panstwa. Instytucje funkcjonujace w jej zakresie
muszg ograniczy¢ swoje dziatania do spotecznos$ci pozostajacej w okreslonych granicach
terytorialnych®'®. Administracja samorzadowa posiada dwie wyjatkowe wiasciwosci.
Pierwsza z nich jest wzgledna autonomia biorac pod uwage ten sam poziom podziatu
terytorialnego. Druga cechg jest uzaleznienie od spotecznosci jednostki terytorialne;j,
czyli od potencjatu osobowego danej wspdlnoty samorzagdowej. Demokracja w danym
panstwie zwigzana jest Z wymogiem ochrony zaufania obywateli wobec panstwa 1 jego
organdbw w tym rowniez administracji publicznej. Wymog ten zaktada utrzymanie
minimalnej uczciwosci w stosunku do obywateli. Realizowane jest to dzigki
przestrzeganiu ustalonych zasad postgpowania, utrzymywaniu zlozonych przyrzeczen
oraz nienaduzywania uprawnien wzgledem spoteczno$ci®?,

Problem znajduje si¢ w centrum uwagi instytucjonalizmu jako jednej
z perspektyw teoretycznych opisywanych przez D. Marsha i G. Stokera. Przedmiotem
badan w tym przypadku jest scena polityczna albo okreslony zespot instytucji. Ponadto
przedstawiciele tej perspektywy poswiecaja wiele uwagi formalnemu funkcjonowaniu
polityki na ptaszczyznie rzadowej i innym podmiotom oddziatujacym na nia.
Instytucjonalizm odpowiada na pytania istoty instytucji politycznej, sposobu, w jakiej
instytucje staraja si¢ wykonywaé powierzone zadania oraz zdolnosci aktorow
spotecznych do wywierania wptywu na wizerunek i funkcjonowanie wybranych
instytucji politycznych3, W kontekscie zalozen dysertacji blizsze bedzie pojecie nowego
instytucjonalizmu, ktore przyjmuje szersza definicje prezentowanego wczesniej
przedmiotu badan. Proces ten moglibySmy zilustrowaé za pomocg instytucji
politycznych, ktore nie sg utozsamiane z organizacjami politycznymi, gdyz stanowia

stabilny oraz powracajacy wzor zachowan. Badacze nowego instytucjonalizmu zajmuja

317 por. Konstytucja RP, dz. cyt., J. Hausner (red.), dz. cyt., s. 19.

318 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa, [hasto:
administracja publiczna], Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020, s. 8.

319 J. Hausner (red.), dz. cyt., s. 27 i 28.

320 Tamze, s. 29.

%21 D, Marsh, Stocker, dz. cyt., s. 92-95.
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si¢ z jednej strony nieformalnymi konwencjami zycia politycznego, jak i strukturami
organizacyjnymi. Instytucja staje si¢ spersonifikowana, co oznacza, ze nadawane sg jej
warto$ci oraz kategorie bezpieczenstwa w trakcie realizowanych projektow. Waznym
krokiem w kierunku dalszych analiz jest fakt, ze nowy instytucjonalizm interesuje si¢ nie
tylko wplywem instytucji na jednostki, ale réwniez interakcja migdzy tymi
podmiotami®??, Jest to istotne z punktu widzenia jednej z hipotez dotyczacej komunikacji
miedzy przedstawicielami ludno$ci ukrainskiej przebywajacej na terenie wojewdodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz funkcjonujagcych w jej ramach organizacjach politykKi
spotecznej.

Grupa instytucji tworzacych pole badan migracyjnych to organizacje
pozarzadowe, ktorych celem jest dziatanie na rzecz migrantdw i przeciwdzialanie ich
dyskryminacji. Cho¢ wiele takich instytucji ma charakter stricte spoteczny, czg¢$¢ z nich
zleca lub samodzielnie prowadzi badania naukowe poswigcone waznym dla nich
zagadnieniom®?®, Zgodnie z analiza badania metoda wywiadu wynika, Zze organizacje
non-profit petnig rolg posrednika mi¢dzy imigrantami z Ukrainy a przedstawicielami
bardziej ztozonych struktur wojewddzkich. Radna Miasta Torunia wyraza si¢ o tym w ten
sposoOb: ,,Ogromnie ceni¢ sobie zaangazZowanie obywateli naszego wojewddztwa,
harcerzy i organizacji pozarzqdowych, szczegolnie tych, ktorzy nigdy nie pracowali

zzadnym uchodécq, a Swiadczyly swojg pomoc®®®.

Najwigksza organizacja
pozarzadowa, o ktorej nalezy wspomnie¢ jest Fundacja Emic. To organizacja
pozarzadowa, ktorej gtownym celem jest aktywizacja zawodowa oraz integracja
spoteczna imigrantow z Ukrainy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jak
czytamy na oficjalnej stronie internetowej fundacji misja jest wspieranie migrantow
I migrantek w osigganiu samodzielnosci w Polsce. Przedstawiciele fundacji wspotpracuja
ze szkotami, do ktorych przyjmowane sa dzieci z do$wiadczeniem migracyjnym,
z firmami dbajacymi o przyjazne miejsca pracy dla cudzoziemskich pracownikow oraz
innymi instytucjami wspierajacymi imigrantow. W ramach dziatalnosci realizowane sg
dziatania edukacyjne 1 informacyjne, ktére przedstawiaja realny obraz migrantow

i migrantek oraz warunki Zycia na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego®?°.

322 Tamze, s. 93-105.

323 A. Horolets, M. Lesifiska, M. Okolski (2019), Stan..., dz. cyt. s. 21.

324 Radna Miasta Torunia, dz. cyt.

325 Fundacja EMIC, O nas, https://femic.com.pl/o-nas/, [dostep: 21.10.2020].
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W. Petersen zaznacza, ze w perspektywie instytucjonalistycznej konieczna staje
si¢ konceptualizacja, a nastepnie pomiar zjawisk, ktére wedtug badaczy sktadaja si¢ na
instytucje. Z tych wzgledow uwaza si¢ za mozliwe tworzenie instytucji, ktore sg z jednej
strony tworami ludzkimi, a z drugiej samodzielnymi sitami spotecznymi®?®. Warto dodac,
ze powyzsze ustalenia bedg podstawa do sprecyzowania dziatan w zakresie adaptacji
imigrantéw z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Ze strukturalnego punktu widzenia panstwo nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich
potrzeb lokalnych. Z tego wzgledu pomocna staje si¢ decentralizacja wladzy panstwowej,
czyli przekazywanie jej uprawnien na szczebel organizacji terenowej. Mieszkancy
wojewoOdztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote samorzadowa, gdzie samorzad
terytorialny ma szeroki zakres dzialania. Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest
tworzenie oraz realizowanie dzialan zawartych w strategii rozwoju regionalnego
w zakresie, m. in. edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, przeciwdziatania bezrobociu, wspierania os6b niepetnosprawnych,
aktywizacji lokalnego rynku pracy oraz wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi®?’.

Przedstawiciele podmiotéw polityki spolecznej zdaja sobie sprawe, ze
W przysztosci potrzeby w zakresie integracji spolecznej cudzoziemcdw beda rosty na co
wskazuje tre$¢ Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku.
Wskazano, ze przedstawiciele tych instytucji beda w bezposrednim kontakcie
Z interesantami cudzoziemskimi. Potrzeby imigrantow zawieraja si¢ systemowym
wsparciu z zakresu integracji spotecznej. Do jego zadan nalezy zapewnienie
cudzoziemcom kursoéw jezyka polskiego, nostryfikacja dokumentéw, wsparcie na rynku
pracy, rowniez dla pracodawcéw W zatrudnianiu takich 0s6b3?8, Cudzoziemcow nalezy
traktowac jako klientdw instytucji publicznych, co wymaga wdrozenia odpowiednich
szkolen pracownikdw majacych kontakt z imigrantami. Ich zakres dotyczyltby
kompetencji miedzykulturowych, wspolpracy z liderami s$rodowisk imigranckich
| organizacji pozarzagdowych. Do czasu nabycia kompetencji jezykowych przez osoby
przyjazne istotne jest przygotowanie ich do funkcjonowania w spoleczenstwie.
W strategii rozwoju nie zawarto rozwigzah adaptacyjnych dedykowanych dla imigrantow

z Ukrainy, ale dla wszystkich cudzoziemcow przebywajacych na jego terenie. Natomiast

326 Tamze, s. 103.

327 ], Auleytner, dz. cyt., s. 434.

328 Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,
Zatacznik do uchwaty nr XXVII1/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020 ., s. 154.
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wskazano, ze osoby szczegdlnie zachgcane do osiedlania si¢ na terenie wojewddztwa
powinny posiadaé polskie pochodzenie i migrowac¢ ze wschodu, czyli m. in. z Ukrainy®?°.
W strategii zaznaczono, ze zagadnienia wdrazania imigrantow do zycia w spotecznos$ci
beda omawiane w odrgbnym dokumencie operacyjnym, ktorego celem bedzie
sformutowanie polityki samorzadu wojewodztwa na rzecz pozyskania nowych
mieszkancoéw oraz kadr dla obszaru rynku i zatrudnienia®®. Przedstawiciele wtadz
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dostrzegaja wspolng korzys¢ z osiedlania si¢ na
stale cudzoziemcow. Adaptacja imigrantow jest niezbedna, szczegodlnie z powodow
ekonomicznych, spotecznych i demograficznych. Powinna by¢ prowadzona we wlasciwy
sposOb z zaangazowaniem instytucji publicznych, jak i organizacji non-profit oraz
samych obywateli.

3.4. Zadania realizowane na rzecz imigrantow z Ukrainy

Obecne wyzwania zwigzane z nierdwnoscia, migracja, niestabilno$ciag finansowa,
przecigzeniem Srodowiskowym 1 bezrobociem sg powazne, a ich rozwigzania
nieoczywiste®3!, Wszelkie problemy zwigzane z funkcjonowaniem polityki spotecznej
powinny by¢ zapisane w odpowiednich strategiach na poziomie wojewodztwa oraz
mniejszych okregach administracyjnych. Instytucje polityki spotecznej nie maja
bezposredniego wplywu na decyzje podejmowane przez imigrantdéw z Ukrainy
0 pozostaniu lub wyjezdzie. Jednakze moga oddziatywa¢ znaczaco na, m. in. tworzenie
systemu wsparcia instytucjonalnego, uproszczenie procedur rejestracji imigrantow,
motywowanie do podjecia pracy, itp.>*2. Instytucje publiczne maja kluczowy wptyw na
ksztaltowanie obszaréw polityki spotecznej, ktore oddziatuja bezposrednio na
podejmowanie decyzji przez imigrantow z Ukrainy w kwestii ich ewentualnej
mobilnosci. Dotycza one szczegodlnie aspektéw systemu zabezpieczenia spotecznego,
zatrudnienia, wysoko$ci wynagrodzenia, poziomu szkolnictwa, dostepu do ochrony

zdrowia czy zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego’®,

329 Tamze.

330 Tamze.

331, Auleytner, dz. cyt., s. 268.

332 B, Sotga, Polityka migracyjna Polski... , dz. cyt., s. 55.
333 Tamze, s. 56.
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Na potrzeby niniejszej dysertacji przeanalizowano strategie polityki spotecznej
dla kazdego wojewddztwa oraz miast, ktore sg ich stolicami. Analiza dokumentow
pozwolita na generalizacje, a W konsekwencji okreslenie autorskich obszarow
interpretacji:

e strategie 0 wymiarze centralnym,

e dzialania na rzecz Ukraincow oraz innych grup imigranckich,

e dziatania na rzecz cudzoziemcow,

e brak informacji o dziataniach prowadzonych na rzecz cudzoziemcow.
Podziat ten pozwoli na sklasyfikowanie dziatah o wymiarze centralnym, czyli
dotyczacych wiladz wszystkich wojewodztw. Ponadto mozliwe bedzie okreslenie
poziomu zaangazowania przedstawicieli polityki spolecznej, Stad podziat na aktywnosci
przygotowane z mys$lg o Ukraincach, wszystkich cudzoziemcach lub brak realizacji
jakichkolwiek dziatan w kierunki adaptacji grup imigranckich.

Strategie o wymiarze centralnym

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

W strategii nie ma informacji o adaptacji imigrantéw z Ukrainy oraz
przedstawicieli innych narodowosci. Jedyne wzmianki o Ukrainie dotycza struktury
geograficznej, eksportu 1 wspolpracy wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego
Z instytucjami tego kraju, Rosji oraz innych panstw unijnych3*,

e Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020

W dokumentach, ktore regulujg dzialania w ramach bezpieczenstwa narodowego
znajduja si¢ informacje dotyczace Ukrainy 1 jej mieszkancoéw. Dla przyktadu w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 roku w rozdziale polityki migracyjnej znajduje
si¢ adnotacja, ze panstwo powinno prowadzi¢ skoordynowane dzialania w ramach tej
polityki z polityka gospodarcza, spoleczng i polityka bezpieczenstwa. Zadaniem
organizacji panstwowych jest opracowywanie i prowadzenie kompleksowej polityki
migracyjnej, ktora uwzglednia biezace oraz prognozowane potrzeby rynku pracy, wspiera
integracje imigrantdow ze spoleczenstwem polskim i dba o zachowanie spdjnosci

spotecznej. Ponadto ten rodzaj polityki szczegotowej przeciwdziata widocznym

33 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j,
Warszawa 2019, s. 19§ 82.
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zagrozeniom porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ktore sa bezposrednio zwigzane
z procesami migracyjnymi®®,
e Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego RP
W tym dokumencie zawarto informacje o warunkach wspotpracy gospodarczej
miedzy Polska a Ukraing. Ponadto wyrazono wsparcie w polityce bezpieczenstwa
sasiedzkiego panstwa oraz cheé¢ wiaczenia w mechanizmy integracji europejskiej*®. Nie bez
znaczenia pozostaje tres¢ Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP,
ktora okresla, ze do gtéwnych zadan w obrebie rozwoju zdolnosci UE do prowadzenia
kompleksowych dziatah w zakresie reagowania kryzysowego nalezy, m. in. rozwoj
stosunkow z Ukraing, dzigki dialogowi politycznemu oraz wspolpraca w obszarze
bezpieczenstwa miedzynarodowego®¥’. Te same aktywnoéci beda realizowane w ramach
pogltebiania wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami Polski (relacje dwustronne
i wielostronne) oraz w formule Grupy Wyszehradzkiej>*.
Dzialania na rzecz Ukraincow oraz innych grup imigranckich
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030
W dokumencie nie sg zawarte zadne informacje o dzialaniach prowadzonych na
rzecz Ukraincow. Natomiast wskazano w zagrozeniach dla sfery spotecznej ,,brak
systemowych rozwigzan dla integracji cudzoziemcow™°, a dla sfery gospodarczej
.wzrastajgey udzial cudzoziemcow W strukturze rynku pracy”®®. Jednym z zadan
wyznaczonych przy celu operacyjnym wzrostu spolecznej integracji jest ,,wspieranie
dziatar na rzecz integracji cudzoziemcow’**t. Wszelkie aktywnoéci podejmowane wobec
cudzoziemcOw zawieraja si¢ w obszarze kompetencji Samorzadu Wojewodztwa
Dolnoslgskiego oraz innych podmiotow>*2.
e Strategia polityki spolecznej Wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030
W dokumencie jeden z rozdzialow poswiecony jest migrantom. W pierwszej

kolejnosci zostaty omowione dane statystyczne, a w dalszej opisano szczegotowo zadania

335 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2020, s. 32.

3% Biata Ksiega. .., dz. cyt., s. 163.

337 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa Narodowego RP 2022 przyjeta uchwala Rady Ministrow
z dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 42.
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podmiotu polityki spotecznej na rzecz imigrantéw z Ukrainy®*. Zwraca sie uwage na
znaczaca warto$¢ pracodawcow, ktorzy powinni uswiadamiaé, w jaki sposdb mozna
przedtuzy¢ pobyt i1 prace¢ w Polsce bez koniecznosci powrotu do kraju pochodzenia.
Wiadze wojewddztwa oddajg refleksji wilasne zasoby w celu zapewnienia opieki
cudzoziemcom. Dla przyktadu stwierdzono, ze mimo kryzysu migracyjnego
w wojewodztwie wielkopolskim nie funkcjonuje Zaden os$rodek dla uchodzcow
wojennych®*. Ponadto zwraca si¢ uwage na zapotrzebowanie Wwypracowania
regionalnych i lokalnych dokumentow strategicznych, w ktorych zapisane zostang

345, Wazne staje sie ksztattowanie

dziatania integracyjne cudzoziemcow ze spotecznos$cia
postaw wsrod obywateli poprzez przedstawienie tematu migracji w dyskursie publicznym
oraz inicjowanie dzialan wspierajacych bezpieczenstwo cudzoziemcoéw. Jedng
z konkluzji funkcjonowania w polityce spotecznej na rzecz integracji cudzoziemcow jest
to, ze wymaga ona zaangazowania lokalnych lideréw, organizacji pozarzadowych, grup
nieformalnych, czy inicjatyw obywatelskich®¥. Zwrocono uwage na niewidocznos¢
lokalnych inicjatyw, co moze wigzac¢ si¢ z jednej strony z nieobecno$cig cudzoziemcow
w tych miejscach, jak i nieobecno$cig okreslonej infrastruktury. Projekty powinny by¢
realizowane z zaangazowaniem cudzoziemcoéw w celu wiaczenia ich we wspotprace na
rzecz ich integracji spolecznej. Instytucje polityki spotecznej powinny wzmacniaé
kompetencje pracownikéw wszystkich urzedow, aby stuzy¢ cudzoziemskim
mieszkancom. Kluczem do budowania spdjnej strategii adaptacyjno-integracyjnej jest
tatwy dostep do informacji o przywilejach i obowiazkach cudzoziemcow>*.
e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030

Najwazniejszym wyzwaniem dla funkcjonowania polityki spotecznej jest
integracja imigrantow ze spoteczno$cia lokalng®*. Bardzo szczegdétowo opisano dane
statystyczne, ktore podkreslaja, ze wojewodztwo pomorskie jest jednym z gtownych
osrodkéw akademickich réwniez dla cudzoziemcow®*. Dodatnie saldo migracji

poprawia sytuacje¢ demograficzng wojewodztwa, a nowi mieszkancy zasilajg gospodarke

383 Strategia polityki spotecznej Wojewédztwa wielkopolskiego do roku 2030, Zatacznik do uchwaly nr
XXV/476/20 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 21 grudnia 2020 r., Poznan 2020, s. 51-53.
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30 W dokumencie wyrézniono réwniez

oraz dobrze integruja si¢ ze spolecznoscia
oczekiwania wobec witadz centralnych i jednym z nich jest wypracowanie zatozen
krajowej polityki migracyjnej, ktora bedzie odpowiadata na potrzeby pracodawcow
w procedurach legalizacji pobytu i zatrudniania cudzoziemcow>>".
e Strategia w zakresie polityki spotecznej wojewodztwa 16dzkiego do 2030 roku

W dokumencie zamieszczono informacj¢ o ubezpieczonych przedstawicielach
ludnosci ukrainskiej, z ktorej wynika, ze w 2020 roku $wiadczenia pobierato 25319
Ukraincow przebywajacych na terenie wojewddztwa todzkiego. Ponadto od stycznia
2021 roku ta grupa mniejszo$ciowa stanowita 244,2 tys. 0s6b>*2. Zamieszczono rowniez
informacje¢ o przybytych uchodzcach w liczbie 69,7 tys. w terminie do 6.06.2022 r. Warto
zauwazy¢, ze imigranci z Ukrainy stanowig jeden z celow operacyjnych, ktory stanowi
zwigkszanie poziomu integracji cudzoziemcow. Zadania w jego ramach beda skupiaty sig
na diagnozowaniu problemow i potrzeb cudzoziemcoOw oOraz testowaniu rozwigzan.
Ponadto niezbedne beda dzialania aktywizacyjne, integracyjne oraz reintegracyjne na
rzecz cudzoziemcow. Nie bez znaczenia pozostaje prowadzenie dziatan wspierajacych
aktywizacje i usamodzielnianie si¢ cudzoziemcdw na rynku pracy oraz nauczanie stuzace

ej*®3. Podmioty polityki spotecznej zwracaja uwage

adaptacji spoteczno-zawodow
rowniez na zapewnienie wsparcia mieszkaniowego, medycznego, zawodowego, czy
prawnego. Ponadto wazne jest tworzenie centrow integracji cudzoziemcow,
upowszechnianie informacji o biezacych dziataniach, identyfikacja pracy
miedzyinstytucjonalnej, wspieranie tworzenia grup samopomocowych oraz pomoc dla
ofiar handlu ludzmi. W strategii zawarte sa rozbudowane mechanizmy stuzace realizacji
wymienionych kierunkéw dziatan, w tym wspotpraca migdzyinstytucjonalna, szkolenie
kadr, wspieranie mieszkancéw regionéw, wprowadzenie innowacji spolecznych
i nowych technologii®**.
e Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla Wroctawia na lata 2018-2030
W strategii znajduje si¢ adnotacja o ilosci przybytych imigrantow z Ukrainy oraz

ilosci wydanych pozwolen na prace®°. Zwracajac uwage na niepewno$é prowadzonych

30 Tamze, s. 62.

%1 Tamze, s. 108.

32 Strategia w zakresie polityki spolecznej wojewédztwa tédzkiego do 2030 roku, Zatacznik do uchwaly
nr XLVIII/577/22 Sejmiku Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 27 wrzesnia 2022 r., £.6dZ 2022, s. 95.

353 Tamze, s. 96.

34 Tamze, s. 95-97.

85 Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych dla Wroctawia na lata 2018-2030, uchwata
nr LIX/1378/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 lipca 2018 r., Wroctaw 2018, s. 29.
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dzialan wobec UkraincoOw przez instytucje panstwowe, wladze miasta nawotuja do
aktywizacji zawodowej mieszkancéw>>°. Ponadto zachecaja do informowania o aktach

dyskryminacji i nienawisci kierowanych wobec imigrantow>>’

. Wroctaw posiada silne
zwiazki spoteczne i1 kulturowe z Ukraing, dlatego tez zdecydowano o utworzeniu
osobnego dokumentu ,,Strategii Dialogu Miedzykulturowego”, ktéorego celem jest
okreslenie warunkéw integracji ze spoteczenstwem lokalnym, zapobieganie konfliktom
na tle etnicznym i tworzenie przyjaznego klimatu®®,
e Strategia Rozwoju Wojewodztwa ,,Matopolska 2030

W dokumencie zawarto informacj¢ o iloSci osob studiujacych na terenie
wojewodztwa matopolskiego oraz okreslono warunki wspotpracy gospodarczej
z Ukraing. Wyr6zniono rol¢ cudzoziemcoOw w procesie zapewnienia zasobow na rynku
pracy®®. Opisano skutki pandemii COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia majace
wplyw na zmniejszenie liczby cudzoziemcéw w Matopolsce®®. Ponadto wskazano, ze
wyzwaniem staje si¢ umiejetne zagospodarowanie zasobow, Ww szczegdlnosci
cudzoziemcow. Znaczace dla rozwoju gospodarczego sa osoby, ktore dysponuja
umiejetnosciami oraz doswiadczeniem sktaniajacym do podjecia pracy przy zawodach
deficytowych®?,

e Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego, Opolskie 2030

W dokumencie zawarto dane zwigzane z osobami studiujagcymi na terenie
wojewodztwa opolskiego®?. Dla podmiotow realizujacych dziatania polityki spotecznej
istotne staje si¢ pielegnowanie wielokulturowego dziedzictwa oraz budowanie podstaw
integracji migdzykulturowej. Aktywnosci zostaty oparte na tolerancji, otwartosci oraz

wlaczania o0s6b przybylych w zZycie spoteczno-gospodarcze regionu®,

Rozw¢j
spoteczenstwa wielokulturowego pomaga w promocji 1 wsparciu dziatah shuzacych
podtrzymywaniu tozsamos$ci kulturowej 1 jezykowej mniejszo$ci narodowych.

Niezwykle wazna staje si¢ aktywizacja zawodowa, ktorej po§wigcona jest czesS¢ strategii.

36 Tamze, s. 55.

37 Tamze, s. 102.

358 Tamze, s. 117.

39 Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,, Matopolska 2030, Zatacznik do uchwaty nr XXX1/422/20 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., Krakow 2020, s. 48.

360 Tamze, s. 49.

31 Tamze, s. 119.

362 Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego, Opolskie 2030, Strategia rozwigzywania probleméw
spolecznych, Zatacznik do uchwaly nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia
4 pazdziernika 2021 r., Opole 2021, s. 12.

33 Tamze, s. 33.
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Wyréznia si¢ w tym przypadku profesjonalne doradztwo zawodowe i dziatania
zwickszajace szanse na rynku pracy®®*. Filarem adaptacji cudzoziemcow jest rozwoj
przedsigbiorczosci, a W konsekwencji zwickszanie kompetencji 1 do$wiadczen
cudzoziemcoOw, rozwoj ekonomii spotecznej oraz promocja postaw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej>®°.
e Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030

Strategia Wojewodztwa podkarpackiego zastuzyta na wyrdznienie, gdyz traktuje
Ukraincéw jako rownowazng z obywatelami grupe docelowa. W calym dokumencie
kwestie dotyczace cudzoziemcéw, jak 1 przedstawicieli ludno$ci ukrainskiej sa
przedstawiane na biezaco zgodnie z harmonogramem prowadzonych dziatan w ramach
funkcjonowania polityki spotecznej. Do zadan na rzecz cudzoziemcoOw nalezy
podejmowanie dziatan integracyjnych, wspdlpraca miedzyinstytucjonalna, utatwienie
zakladania dziatalno$ci gospodarczej oraz usprawnienia postgpowan prowadzonych

wobec cudzoziemcdw36°

. W dokumencie zawarto warunki wspodtpracy gospodarczej
z Ukraing®®’. Ponadto okre$lono charakterystyke regionalnej polityki imigracyjnej, gdzie
najwazniejsze informacje dotycza Ukraincéw. Zwrdécon0 uwage na to, ze polityka
imigracyjna powinna by¢ wielokierunkowa 1 wspiera¢ cudzoziemcow w celu
wzmocnienia potencjalu regionu. Wskazano na zmiany ulatwiajace zatrudnianie
| otwieranie dziatalno$ci gospodarczej, co ma bezposredni wptyw na konkurencyjnosé
gospodarki®®®, Bardzo wyraznie zaznaczono cele transgraniczne w tym tworzenie

i modernizacje polaczen kolejowych z Ukraing3®®

. Widoczne jest takze nastawienie na
wzmacnianie pozycji migdzynarodowej regionu za pomocg rozwoju wspotpracy>°.
Dzialania na rzecz cudzoziemcow
e Strategia Polityki Spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030
Kwestia Ukraincow zostata zawarta wylacznie w danych statystycznych
okreslajacych, ze stanowig prawie 90% wsparcia rynku pracy ze wszystkich grup

cudzoziemskich. W strategii znajduje si¢ caly dzial dotyczacy dziatan wobec

cudzoziemcow. Najczesciej poruszane kwestie zwigzane sg z obszarem rynku pracy.

34 Tamze, s. 37.

365 Tamze, s. 40.

366 Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030, Zatacznik do uchwaly nr XXVI1/458/20,
Rzeszow 2020, s. 91.

367 Tamze, s. 10-19.

368 Tamze, s. 90.

39 Tamze, s. 98.

370 Tamze, s. 115.
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Cudzoziemcow okresla si¢ jako grupe, ktérej zadaniem jest niwelowanie trudnosci
W pozyskaniu i utrzymaniu pracownikow na lokalnych rynkach pracy. Staje si¢ to
podstawg do stworzenia 1 wdrozenia regionalnej polityki integracyjnej wobec
cudzoziemcow®'L,
e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2021-2030

Wskazano, ze do zadan powiatu nalezy pomoc imigrantom w celu ich integracji
ze spoleczenstwem lokalnym. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (MOPR) w Lublinie
deklaruje pomoc w postaci przyznawania $§wiadczen pieni¢znych, udzielania schronienia
oraz zapewniania podstawowych potrzeb. Ponadto cudzoziemcy mogg liczy¢ na pomoc
instytucjonalng w postaci przekazywania mieszkan chronionych, konsultacji prawnych,
poszukiwania pracy socjalnej. Celem realizowanych dziatan jest zmniejszenie
bezdomnos$ci, zwickszenie aktywnosci zawodowe] cudzoziemcOw oraz pomoc
W odnalezieniu si¢ w kraju przyjmujacym. Jak zaznaczono w dokumencie wszelkie
aktywnosci dotyczyly zaréwno cudzoziemcow, jak i obywateli danej spotecznoséci®’.
Wilodarze miasta zdaja sobie sprawe z konieczno$ci integracji cudzoziemcéw w celu
wykorzystania ich potencjatu na rynku pracy oraz rozwoju kulturowego. Zwraca si¢
uwage na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w aktywizacji zawodowej oraz wzbogacanie
miast o elementy kultur krajow pochodzenia 0sob spoza kraju®’3, Przy analizie SWOT za
mocng strong¢ uznano ,,system pomocy dla cudzoziemcow”, a za stabg ,,bariere jezykowg
i réznice kulturowe w pracy z cudzoziemcami”®’4, Okreslono przy intensyfikacji dziatan
podejmowanych w ramach pomocy spolecznej cel operacyjny, czyli organizacje
wielowymiarowych dziatah na rzecz uchodZzcow i1 cudzoziemcOw oraz integracje ze
srodowiskiem. Uwzgledniono wdrazanie indywidualnych programow integracyjnych
oraz prowadzenie systemu mieszkan chronionych®”. Ponadto uznano za wazne ciagle
badanie sytuacji cudzoziemcOw i1 reagowanie w razie konieczno$ci wprowadzania

zmian3'®,

371 Strategia Polityki Spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030, Zatacznik do uchwaty
nr XLVII/629/22 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 czerwca 2022 r., Torun 2022,
S. 78-85.

372 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2021-2030, Zatacznik do uchwaly
nr 776/XX1V/2020, Lublin 2020, s. 194 i 195.

873 Tamze, s. 197.

874 Tamze, s. 199.

375 Tamze, s. 204.

376 Tamze, s. 198.
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e Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy i miasta Szczecin do
roku 2027
W dokumencie w priorytecie numer 5 zawarto informacj¢ o tym, ze integracja
cudzoziemcow stanowi rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji
na rynku pracy, w tym 0séb objetych ochrong migdzynarodowa®”’.
e Strategia polityki spotecznej wojewodztwa $wietokrzyskiego na lata 2021-2023
Zwrocono uwage, ze coraz wickszy naplyw cudzoziemcow wplywa na
funkcjonowanie polityki spotecznej, wsparcie ich powinno obejmowaé zarowno pomoc
na etapie osiedlania sie, jak i podejmowania pracy oraz dzialania na rzecz asymilacji®’®.
W dokumencie znalazt si¢ dluzszy fragment na temat wyzwan zwigzanych
Z przebywaniem cudzoziemcOw na terenie wojewoddztwa  Swigtokrzyskiego.
Konsekwencja do polityki spotecznej staje si¢ rozwdj wsparcia socjalnego, osrodkow
edukacyjnych oraz zadania zwigzane z integracja spoleczna.
e Strategia polityki spotecznej wojewodztwa $laskiego na lata 2020-2030
Z powodu niekorzystnej stopy bezrobocia pracodawcy poszukuja dla siebie pracownikow
spoza krajud’®. Kwestie integracji spotecznej odnoszone sa wylacznie do tych
cudzoziemcow, ktérzy posiadaja status uchodzcy>®°.
e Strategia rozwoju miasta Biatystok do 2030 roku
Dokument obejmuje jedno zagadnienie dotyczace cudzoziemcow, czyli ich
integracj¢ na terenie Bialegostoku. Zgadza si¢ na nig wiele zadan, w tym koniecznos¢
rozwoju umiejetnosci  jezykowych, ksztattowanie postaw tolerancji, potrzeba
zwiekszenia zasobow pracy>el.
e Strategia rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku
W dokumencie przy opracowywaniu analizy SWOT wskazano zagrozenie
Lograniczenia eksportu zywnosci na rynki zewnetrzne (W tym kontekscie niskich kosztow
produkcji oraz ekspansji ukrainskiego sektora Zywnosciowego)”. Ponadto w kierunkach

dziatan samorzadu wojewodztwa zawarto ,,Opracowanie Strategii Wspolpracy

817 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy miasto Szczecin do roku 2027, Zalgcznik
do uchwaty nr XXXV111/1042/22 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 marca 2022 r., Szczecin 2022, s. 5.

378 Strategia polityki spolecznej wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2023, Zatacznik do uchwaly
nr 3618/21 Zarzadu Wojewédztwa Swictokrzyskiego z dnia 14 kwietnia 2021 r. projekt Strategii, Kielce
2021, s. 84.

319 Strategia polityki spolecznej wojewédztwa Slgskiego na lata 2020-2030, Zalacznik do Uchwaty
nr V1/25/1/2020 Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 16.11.2020 r., Katowice 2020, s. 101.

30 Tamze, s. 163.

8L Strategia rozwoju miasta Biategostoku do 2030 roku, Zalacznik do uchwaty nr XLV1/666/21 Rady
Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2021 r., Bialystok 2021, s. 58.
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Transgranicznej z regionami graniczqcymi z wojewddztwem lubelskim (Biatorus
I Ukraina) w celu wspolnego wykorzystania potencjatow rozwojowych”. W strategii nie
zawarto aktywnosci na rzecz cudzoziemcow>%2,
e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Krakowa 2030

Znaczgcym problemem do rozwigzania dla miasta Krakowa jest integracja
cudzoziemcow, czyli rozwoj ustug spotecznych dla emigrantéw zarobkowych, jak
I objetych ochrona migdzynarodowa. Istotne staje si¢ ksztalcenie o0sob z grup
cudzoziemskich, budowa potencjalu instytucjonalnego, doradztwo oraz wzmacnianie

wspolpracy miedzyinstytucjonalnej®s?,

Zwrdocono rowniez uwage na nowe zasady
zatrudnienia cudzoziemcow, w szczegdlnosci na wydluzenie trwania w aktywnosci
zawodowej, nawet po osiagnieciu wiecku emerytalnego®®.
e Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030
W kluczowych obszarach wsparcia spotecznego na Mazowszu znajduje sig¢
integracja cudzoziemcow. Wyrdzniono grupe Ukraincow, tylko w celu zasygnalizowania
ich zarobkowych celow. Wskazano, ze wsparcie dla cudzoziemcoéw dotyczy gtownie
0sob o statusie uchodzcy. Wyzwanie stanowig programy sprzyjajace szybszej integracji,
rozwoj polskiego systemu pomocy spolecznej oraz niedoboru rynku pracy.
Wojewodztwo mazowieckie w ciggu najblizszych kilku latach bedzie potrzebowato
kilkaset tysiecy pracownikow z zagranicy38®.,
e Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych 2030
Jednym z problemow spotecznych na terenie wojewodztwa mazowieckiego jest
wzrost nastrojow ksenofobicznych, poczucie zagrozenia przez cudzoziemcOw oraz
nieufno$¢ wobec administracji publicznej®®. Przedstawiciele podmiotéw polityki
spotecznej deklaruja wsparcie cudzoziemcom potrzebujacym pomoc w adaptacji oraz

integracji do zycia w Warszawie3®’,

382 Strategia rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, Zatacznik do uchwaty nr XXIV/406/2021
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2021.

383 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Krakowa 2030, Zatacznik do uchwaly
nr XCl111/2554/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 sierpnia 2022 r., Krakow 2022, s. 13.

384 Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Krakowa 2030, Krakoéw 2018, s. 41.

385 Tamze, s. 39.

386 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych 2030, Zatacznik do uchwaly nr LV/1735/2021 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z 14 pazdziernika 2021 r., Warszawa 2021, s. 13.

387 Tamze, s. 20.
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e Wojewddzka strategia w zakresie polityki spotecznej na lata 2016-2025
Dla podmiotow polityki spotecznej w wojewddztwie opolskim istotne staje si¢
upowszechnianie modeli reintegracji spoteczno-zawodowej, zapewnianie potrzeb
cudzoziemcom i pomoc w niwelowaniu problemow3%,
e Strategia rozwigzywania problemow spotecznych miasta Opola na lata 2021-2025
Strategia poswigca caty podrozdzial na omowienie wsparcia cudzoziemcow i ich
integracji spotecznej. Rozwigzania zaprezentowane w dokumencie utozsamiajg si¢

z wieloma juz analizowanymi strategiami. Zwraca si¢ uwage na obszar pracy i rynku

pracy, ochrony zdrowia, edukacji, bezpieczenstwa publicznego oraz pomocy rodzinie®®.
Brak informacji o dzialaniach prowadzonych na rzecz cudzoziemcow

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2030,
Zatacznik do uchwaty nr XXI1/374/2020 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 21 grudnia 2020 r., Lublin 2020,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2030, Zatacznik do uchwaty
nr XXX1/414/21 Sejmiku Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 6 maja 2021 r., £.6dz
2021,

e Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2021-2030 r., Zalacznik do
uchwaty nr XXXVI1/734/21 Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego z dnia 30
wrzesnia 2021 r., Wroctaw 2021,

e Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2030,
Zatacznik do uchwaty nr 120/1635/20 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
21 lipca 2020 r., Zielona Gora 2020,

e Polityka Spoleczna Gorzowa Wielkopolskiego 2023+, Zatacznik do uchwaty nr
XXVI11/366/2016 Rady Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 29 czerwca 2016 r.,
Gorzow Wielkopolski 2016,

e Strategia rozwigzywania problemow spolecznych w miescie Zielona Goéra na lata
2021-2030, zatacznik do uchwaly nr XLVII.743.2021 Rady Miasta Zielona Goéra
z dnia 26 pazdziernika 2021 r., Zielona Géra 2021,

38 Wojewddzka strategia w zakresie polityki spotecznej na lata 2016-2025, Zatgcznik do uchwaty
nr 705/2015 z 8 czerwca 2015 r. Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2015, s. 90.

39 Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Opola na lata 2021-2025, Zatacznik do
uchwaty nr XI/186/19 z dnia 30 maja 2019 r. Rady Miasta Opole, Opole 2019, s. 94 i 95.
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e Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie
rzeszowskim na lata 2021-2026, Rzeszow 2021,

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Zatacznik do uchwatly
nr XXXI1/435/2021 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 czerwca 2021
roku, Bialystok 2021,

e Strategia polityki spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-
2030, Zatacznik do uchwaty nr VI/25/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 16.11.2020 r., Katowice 2020,

e Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2030, Zatgcznik
do uchwaty nr VIII/100/19 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
28 czerwca 2019 r., Szczecin 2019,

e Strategia rozwigzywania problemow spotecznych miasta Olsztyna do 2030 roku,
Zatagcznik do zarzadzenia nr 119 Prezydenta Olsztyna z dnia 28 marca 2023 r.,
Olsztyn 2023,

e Strategia rozwoju Szczecina 2025, Zatacznik do uchwaty nr XIV/320/11 Rady
Miasta Szczecina z dnia 19 grudnia 2011 r., Szczecin 2011,

o Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swictokrzyskiego 2030+, Zatacznik do
uchwaty nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29
marca 2021 r., Kielce 2021.

Whnioski z przeprowadzanych analiz pozwalajg stwierdzi¢, ze w strategiach,
w ktorych nie porusza si¢ tematu Ukraincow 1 innych mniejszo$ci narodowych wskazuje
si¢ na dane statystyczne z nimi zwigzane. Oznacza to, ze podmioty polityki spolecznej sa
swiadome ewentualnych zmian 1 na biezaco je monitoruja. Problemy poruszane
w strategiach polityki spolecznej wszystkich wojewodztw sg tozsame. Niektore z nich
dostosowuje si¢ do innych grup docelowych. Przyktadowo w zwigzku z polityka rynku
pracy wskazywano na wzrost aktywno$ci zawodowej, ale w szczegdlnosci osob mtodych

oraz powyzej 60 roku zycia.
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3.5. Opinia respondentéw w zakresie adaptacji Ukraincéow

Polityka spoteczna dba o zaspokajanie potrzeb obywateli w celu zapewnienia im
dobrobytu na odpowiednim poziomie. Nie wystarczy jednak skupienie uwagi wylacznie
na sferze gospodarczej. Wynika to z tego, ze cze$¢ potrzeb ma pozagospodarczy
charakter, a ponadto podziat produktu zgodnie z wykonang prac¢ nie gwarantuje
dobrobytu dla wszystkich. Z zwiazku z powyzszym w tym momencie wyznaczamy
granic¢ miedzy polityka gospodarcza a polityka spoteczng w osigganiu ideatu panstwa
dobrobytu. Zgodnie z przekonaniami R. Szarfenberga polityka spoleczna usytuowana jest
w obszarze pozagospodarczym, czyli m. in. dobr publicznych. Jej celem jest pomaganie
w osigganiu dobrobytu obywateli, ktorzy nie potrafig zaspokoi¢ swoich potrzeb poprzez
prace. Faktem jest, ze praca stanowi gtowne zrodlo utrzymania, zatem polityka spoteczna
dba o maksymalizacje liczby pracujacych obywateli®®. Twierdzenie to zyskuje na
znaczeniu, dzigki tezie, ze regiony zgodnie zrzadowymi regulacjami powinny
koordynowa¢ integracje cudzoziemcow posiadajacych status uchodzcy lub ochrong
Czasowa, udziela¢ zezwolenia na pobyt, prace, zakwaterowanie oraz podejmowac decyzje

o przedluzeniu wiz%L.

Glownym zadaniem powiatu jest pomoc socjalna dla
cudzoziemcoOw posiadajacych status uchodzcy lub ochrone czasowa. Rzadowa Rada
Ludnos$ciowa proponuje cztery gtoéwne zalozenia, przez ktdre mozliwe jest osiagnigcie
optymalnego stanu 1 struktury ludnosci wspomagajacej prokreacje oraz ciggtosé
zrOwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Wyrdzniono w ten sposob:
e tworzenie warunkow dla zaktadania rodzin i realizacji planéw prokreacyjnych;
e tworzenie warunkoéw sprzyjajacych integracji ludzi starszych, niesamodzielnych
i niepelnosprawnych przy zmniejszeniu skali zagrozenia wykluczeniem
spotecznym;
e poprawg stanu zdrowia ludno$ci 1 ograniczanie umieralnosci;
e okreslenie kierunkéw i zasad polityki migracyjnej w oparciu o polityke integracji
europejskiej32.
Polityka spoteczna jest skierowana gtdwnie do administratoréw i pracownikoéw

swiadczacych uslugi publiczne. R Titmuss dowodzi, ze skutki polityki spotecznej

3% Zob. R. Szarfenberg, Definicje..., dz. cyt, Warszawa 2007.

391 poland, dz. cyt.

392 Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, Zalozenia polityki ludnosciowej Polski 2013. Projekt,
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/462/1/1/bip_zalozenia_polityki_ludnosciowej
_polski_2013_projekt_luty_2013.pdf [dostep: 13.09.2021].
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odnoszg si¢ do spoteczenstwa, a tym samym istnieje wiele innych kanatow, ktérymi
mozna zapewni¢ dobrobyt. Zgodnie z powyzszym glowny przedmiot zainteresowania
polityki spotecznej ma wymiar praktyczny iuzytkowy. W jego sktad wchodzg takie
zagadnienia jak potrzeby, problemy i niekorzysci®®. Pani O. Kuratnik, koordynatorka
projektéw w Fundacji Emic podkres$la, ze dane o potrzebach, wyzwaniach i zagrozeniach,
ktore dotycza imigrantéw z Ukrainy zbierane sa podczas rozmow bezposrednich3®. Jak
przekonuja przedstawiciele instytucji regionalnych ten system sprawdzil si¢
W szczegdlnosci migracji uchodzcow wojennych po 24 lutego 202239,

Administracja publiczna réwniez komunikuje si¢ z Ukraincami za pomocag
bezposrednich rozmoéw lub specjalnie przygotowanych do tego kwestionariuszy. Tylko
jeden z respondentéw zaznaczyl, ze dane 0 wyzwaniach i zagrozeniach, ktore dotycza
imigrantow z Ukrainy nie sg zbierane3%. Osrodkami, ktére w najwickszej mierze
organizuja dzialania na rzecz przyjecia imigrantdéw z Ukrainy w spolecznosciach
lokalnych sg Torun, Bydgoszcz i Koronowo. Dla przyktadu WUP deklaruje gromadzenie
i analizowanie danych o cudzoziemcach pozyskiwane z Centralnego Systemu
Analityczno-Raportowego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (CeSAR
MRPiPS)3". Dane dotycza dokumentow legalizujacych prace w wojewodztwie, m. in.
wedlug obywatelstwa, wieku 1 plci pracownika, rodzaju 1 typu umowy oraz okresu
waznosci wydanych dokumentow, PKD (Polska Klasyfikacja Dzialalno$ci) 1 okreslonych
zawodow. Dodatkowo instytucja opracowuje dane o poziomie bezrobocia
w wojewodztwie: Obecnie 2 razy w roku wydawana jest publikacja ,,Cudzoziemcy na
kujawsko-pomorskim rynku pracy. Od potowy kwietnia 2022 r., WUP dodatkowo
gromadzi i analizuje dane o obywatelach Ukrainy. W cyklu miesiecznym publikuje analize

Obywatele Ukrainy na kujawsko-pomorskim rynku pracy’ na oficjalnej stornie

393 M. Lavalette, A. Pratt, dz. cyt., s. 18-20.

3% Koordynatorka projektow Fundacji EMIC, Pani Olga Kuratnik — wywiad przeprowadzony 11.05.2023
roku metoda standaryzowanego wywiadu kwestionariuszowego wspomaganego komputerowo (CAWI).
3% Dyrektor WPSiZP UMW, Pani Elzbieta Dynarska, — wywiad przeprowadzony 10.05.2023 roku metoda
standaryzowanego wywiadu kwestionariuszowego wspomaganego komputerowo (CAWI).

3% Pracownik podmiotu administracji publicznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — wywiad
przeprowadzony 05.05.2023 roku metoda standaryzowanego wywiadu kwestionariuszowego
wspomaganego komputerowo (CAWI). Badany skorzystat z adnotacji o danych respondenta zawartej
w arkuszu wywiadu: ,,Jezeli nie wyraza Pan/Pani zgody na opublikowanie danych osobowych, prosze
zostawi¢ to miejsce puste, a wywiad bedzie mial charakter anonimowy. Pana/Pani opinie zostang
opublikowane w dysertacji w charakterze pracownika podmiotu administracji publicznej wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego, a w zalgczniku bedzie podana wylgcznie informacja o terminie przeprowadzenia
wywiadu” [zatacznik 3].

397 Centralny System Analityczno-Raportowy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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internetowej w zaktadce biuletyny informacyjne”%. A. Szponka, Dyrektor Regionalnego
Osrodka Pomocy Spotecznej (ROPS), wymienia dziatania realizowane dla ré6znych grup
wsparcia. Przyktadowo dla osob starszych stworzone zostaly dwa punkty kontaktowe
(Bydgoszcz, Torun) przy wspolpracy z samorzadem wojewoddztwa. Ponadto
organizowane jest wsparcie na rzecz dzieci oraz matek z dzieémi realizowane przez
organizacje pozarzadowe. Przedstawiciele ROPS angazuja si¢ w prowadzenie punktow
opieki na rzecz osob z niepetnosprawnosciami>*°.

Dane jakosciowe na temat potrzeb, wyzwan i1 zagrozen dotyczace migrantow sg
badane, analizowane i publikowane przez rézne instytucje publiczne i firmy doradcze.
Dane o imigrantach zbiera réwniez Departament do Spraw Spolecznych i Zdrowia.
K. Zejmo-Wysocka, wskazuje, ze statystyki sa tworzone na podstawie sprawozdan
przygotowywanych przez odpowiednie departamenty. Ponadto w kazdym obszarze
polityki spotecznej za zbior informacji do analizy odpowiedzialne sa instytucje
administracji publicznej. Urzad Marszatkowski korzysta roéwniez z informacji
uzyskanych od przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Finalizacja tego typu
aktywnosci jest przygotowanie raportu, z ktorego okreslone departamenty wyrdzniaja
interesujace je dane. Informacje przygotowywane sg rowniez przez placowki ochrony
zdrowia (szpitale, przychodnie), w tym o liczbie ukrainskich pacjentow i ilosci szczepien.
Statystyki o samej liczbie imigrantow z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego prowadzi administracja panstwowa (KPRM, Urzad ds.
Cudzoziemcéw), ZUS, Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej’®. Imigranci sg tez
klientami doradcow zawodowych WUP 1 doradcow Europejskich Stuzb Zatrudnienia
(EURES), ktorzy prowadza diagnozg¢ przyjezdnych. Pracownicy WUP na biezaco
pozyskuja i uzupelniaja wiedz¢ na ich podstawie, a takze biorg udziat w spotkaniach
I webinarach dot. procesu integracji obywateli Ukrainy. W opinii WUP pewnym
utrudnieniem w planowaniu dziatan kierowanych do obywateli Ukrainy s3 ograniczenia
statystyki publicznej: ,.brakuje petnej informacji o liczbie obcokrajowcow
przebywajgcych i pracujgcych w regionie oraz kwalifikacji zawodowych imigrantow™ L,

Organizacje pozarzadowe skupiaja si¢ na bezposrednich formach kontaktu, co

3% Przedstawiciele WUP, dz. cyt.

39 Dyrektor Regionalnego O$rodka Pomocy Spotecznej, Pan Adam Szponka — wywiad przeprowadzony
11.09.2023 roku metoda standaryzowanego wywiadu kwestionariuszowego wspomaganego
komputerowo (CAWI).

400 Radna Miasta Torunia, dz. cyt.

401 Przedstawiciele WUP, dz. cyt.
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potwierdzit w rozmowie Wiceprezes Fundacji Diversity.pl: ,,Bezposrednia rozmowa,
rozmowa telefoniczna i strona internetowa lub na portalach spotecznosciowych”*%.

Istnieje $wiadomos¢, badz glebokie przekonanie o zasadno$ci podejmowania
dziatan na rzecz adaptacji imigrantéw z Ukrainy. ,,Pierwszy etap pomocy, ktory swiadczyt
regionalny punkt informacyjno-doradczy musi si¢ przeksztalcié, poniewaz to musi byé¢
cos, co daje nam mozliwos¢ wdrozenia narzedzi adaptacyjnych (...) Doprowadzilismy do
tego, ze juz od kilku miesiecy mamy regionalne centrum adaptacyjno-doradcze. Dzisiaj
dotyczy ona uchodzcow wojennych, a W przysztosci moze stanowic¢ wzor zachowan wobec
cudzoziemcow, ktorzy dobrowolnie wybierajq Polske jako kraj miejsca docelowego.
Przedstawiciele Wyzszej Szkoly Gospodarki (WSG) realizujg wiele zadan nie tylko na
rzecz Ukraincow, ale wszystkich cudzoziemcow przebywajqcych na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Zapewniajq potrzeby studentow w swoich placowkach
oSwiatowych, jak i innych cudzoziemcow sygnalizujgcych problemy*®.”

W przypadku propozycji dotyczacej powotania dodatkowego organu poza
istniejacymi, ktory wspieralby adaptacj¢ imigrantow z Ukrainy nastapita zgodno$¢ wsrod
wszystkich respondentow. Rozbiezno$¢ polegala na samej formie 1 charakterze
dziatalno$ci przysztej instytucji. Zaproponowano stworzenie, m. in. centrum
wielokulturowo-integracyjnego  lub  informacyjno-doradczego.  Przedstawiciele
organizacji pozarzadowych sktaniali si¢ przy pierwszej z wymienionych opcji, reszta
respondentéw przy opozycyjnej. Funkcjg tego typu podmiotow bylaby koordynacja
wspolpracy pomiedzy organami juz istniejacymi®®. |, W kontekscie Ukrairncow uwazam,
Ze czas najwyzszy, zeby uporzgdkowac wszystkie te niuanse formalno-prawne (przyp.
ustawowe) i wgrac je w system obowiqzujgcy w Polsce. Nie nalezy tworzy¢ zbyt wielu
dodatkowych mozliwosci, bo sytuacje wojenng po roku mamy juz tak rozpoznang, ze w tej
chwili mowienie o takich incydentalnych wydarzeniach i formach pomocy powinno juz
przestac istnie¢. To powinno zosta¢ naprawde przetozone na system tak, zeby obywatele
Ukrainy, ktorzy juz sq tutaj od dawna w Polsce, mieli takie poczucie, Ze nie sq gorzej

traktowani”*®. A. Szponka podkresla, ze ,powinnismy sie skupi¢ na migrantach

402 Wiceprezes Fundacji Diversity.pl i wspéttworca projektu ,,Bydgoszcz pomaga Ukrainie”, Pan Kosma
Kotodziej — wywiad przeprowadzony 9 lipca 2023 roku metodg standaryzowanego wywiadu
bezposredniego z udzialem ankietera (metoda CAPI).

403 Prorektor ds. miedzynarodowych WSG, Pani dr Malgorzata Sobczak-Michatowska — wywiad
przeprowadzony 12.05.2023 roku metoda standaryzowanego wywiadu bezposredniego z udzialem
ankietera (metoda CAPI).

404 Dyrektor WPSiZP UMW, dz. cyt..

405 Prorektor ds. miedzynarodowych WSG, dz. cyt.
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calosciowo i odejs¢ od pomagania. Wskazane jest wprowadzenie jednolitych procedur,
profesjonalnego zespotu oraz podejscia typu one stop shop™*®. Kilku przedstawicieli
podmiotoéw polityki spotecznej zaproponowato ewentualne przeszkolenie pracownikow
zajmujacych si¢ wsparciem 0sob z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa. Takg rolg
petilby  koordynator lub pelnomocnika ds. imigrantéw z odpowiednimi
kompetencjami“®’. Zmieniajace si¢ warunki technologiczne i polityczne oznaczaja, ze
struktury instytucjonalne i dzialania prowadzone w ich ramach praktyki bedg zmuszone

do adaptacji w celu dalszego rozwoju*®

. »Mysle, Ze musielibysmy mie¢ jakis twor, ktory
chciatby petnic¢ role koordynacyjng na podstawie jakiegos narzedzia informatycznego
Z wieloma algorytmami do zbierania danych w jednym miejscu. Dawatoby to mozliwos¢
rowniez zaciesniania tych wszystkich ztych rzeczy, ktore sie dziejqg w celu ich weryfikacji
i zapobiegania”. M. Sobczak-Michatowska zasugerowala, ze taki podmiot musiatby mie¢
autorytet i powinien by¢ postrzegany w kategorii czerpania wiedzy i interpretowania jej
dla potrzeb catego systemu. Wspomogloby to utrzymanie transparentnosci
funkcjonowania systemu, w ktorym najwazniejsza stataby si¢ analiza problemu i jego
rozwigzanie, niz samo zbieranie danych. E. Dynarska, Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Publicznego Urzedu Miasta Wioctawek (WPSiZP UMW), odniosta
si¢ w swojej wypowiedzi do obecnej sytuacji, czyli przyjazdu uchodzcéw do Miasta
Wiloctawek. Informacje na temat potrzeb przedstawicieli ludnosci ukrainskiej zbierane sa
za pomocg bezposrednich rozméw. Mato miejsce w obiektach zbiorowego
zakwaterowania zorganizowanych w czterech placéwkach przez UMW. Ponadto decyzja
o stworzeniu takich punktow nie mogta zosta¢ podjeta bez zgloszenia, a w konsekwencji

409 W takich okoliczno$ciach

zatwierdzenia przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
obowiazuje zasada subsydiarnosci, wedlug ktorej kazdy szczebel wiladzy powinien
realizowac¢ tylko te zadania, ktére nie moga by¢ wykonywane przez nizsze poziomy lub
te same jednostki dziatajgce w spoteczenstwie®'®. Eksperci pochodza z instytucji
niezaleznych od siebie, ktore pelnig samodzielne funkcje. Tym bardziej znaczace jest
wprowadzenie dodatkowego organu dla usystematyzowania wspolnych dziatah na rzecz

adaptacji Ukraincow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

406 Dyrektor Regionalnego O$rodka Pomocy Spotecznej, dz. cyt.

407 Tamze.

408 A Acharya, B. Buzan, The making of global international relations. Origins and Evolution of IR at its
Centenary, Cambridge University Press, Cambridge UK 2019, s. 267.

409 Dyrektor WPSiZP UMW, dz. cyt.

410, Tokarski, dz. cyt., s. 710.
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3.6. Konkluzje

Celem tego rozdzialu byto scharakteryzowanie adaptacji spotecznej imigrantow
z Ukrainy i jej znaczenia wobec polityki spotecznej. Ponadto okreslono obszary polityki
spotecznej, ktore bezposrednio wplywaja na decyzje o przemieszczaniu si¢ imigrantow
z Ukrainy. Nie bez znaczenia bylo réwniez okreslenie udzialu podmiotéw polityki
spotecznej w adaptacji Ukraincow oraz probleméw, z jakimi mierzg si¢ w codziennej
pracy. W pierwszej kolejnosci wyrdzniono etapy wdrazania imigrantdow do zycia
W spolecznosci. Wyjasniono takie pojecia jak integracja, marginalizacja, alienacja,
asymilacja, hermetyczno$¢, dyskryminacja, uprzedzenia, itp. Zwrdécono uwagg, ze
Ukraificy to najwigksza 1 dynamicznie rosngca mniejszo$¢ emigrancka, ktdra narazona
jest na wiele problemow. Skupiono si¢ na obszarze rynku i zatrudnienia oraz §wiadczen
socjalnych ze wzgledu na ekonomiczne powody przyjazdu przedstawicieli ludnos$ci
ukrainskie;j.

W scharakteryzowaniu obecnych wyzwan zwigzanych z nierbwnoscia, migracja,
niestabilno$cig finansowg i problemem bezrobocia przedstawiono glowne zatozenia
strategii polityk spotecznych wszystkich wojewodztw oraz miast, ktore sg ich stolicami.
Ponadto wyznaczono zatozenia strategii o wymiarze centralnym, ktore reguluja podstawy
strategii regionalnej polityki spotecznej. Dla wielu regionow problemy z integracja
imigrantow z Ukrainy sg tozsame. Wyzwania charakteryzowane sg najczgsciej pod katem
aktywizacji spoteczno-gospodarcze] cudzoziemcoé4w, pomijajac wiele innych obszarow
polityki spoteczne;j.

Podczas precyzowania zatozen badawczych przypuszczano, ze najwiekszy wptyw
na proces adaptacji imigrantéw z Ukrainy bedzie mial rynek pracy i zatrudnienia oraz
obszar edukacji. Na podstawie opinii respondentéw mozna wskazac, ze te podejrzenia si¢
potwierdzity, a dodatkowo zostaty uzupetnione o dwa obszary — mieszkaniowy i ochrony
zdrowia. Motywujaca moze stac si¢ perspektywa rozwoju obu tych wymiaréow. Edukacja
oddziatuje bezposrednio na zatrudnienie w momencie podwyzszania kwalifikacji
pracownikOw, natomiast potrzeba posiadania lokalu czy dostep do stluzby zdrowia
ingeruje w utrzymanie stabilizacji zyciowej, ktora w konsekwencji hmoze wptyna¢ na
decyzj¢ o przedtuzeniu pobytu w danym miejscu.

Przyjmujac za cel zaangazowanie imigrantow z Ukrainy w obszarach rynku

| zatrudnienia nalezy zwroci¢ uwage na potrzeby sygnalizowane przez t¢ grupe
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spoteczng. Moze si¢ okazaé, ze to bardziej one determinuja imigrantow do
przemieszczania si¢, niz same kwestie zatrudnienia. W wielu strategiach nie znaleziono
zadnej adnotacji dotyczacej imigrantow z Ukrainy, a w innych problem migracji
charakteryzowany byl wylacznie w kontek$cie cudzoziemcow jako calej grupy
spotecznej. Podmioty polityki spotecznej zdajg sobie sprawe z tego, ze Ukraincy sg
najwigksza grupa mniejszosci narodowej przebywajacej na terenie Polski i1 to im nalezy
poswiecaé najwicksza uwage.

Podmioty polityki spotecznej scharakteryzowano na podstawie perspektywy
instytucjonalistycznej. Zaklada ona mozliwo$¢ tworzenia instytucji, ktore sa z jednej
strony tworami ludzkimi, a z drugiej samodzielnymi sitami spotecznymi. W takim
rozumieniu scharakteryzowano obszary funkcjonowania podmiotdw polityki spolecznej
oraz ich stosunek do imigrantow z Ukrainy. Warto$cig dodang tego rozdziatu byla analiza
wywiaddéw przeprowadzonych z ekspertami w dziedzinie polityki spotecznej, polityki
migracyjnej i adaptacji spotecznej. Skupiono uwage na pierwszych czterech pytaniach
charakteryzujacych dziatalnos¢ wojewodzkiej polityki spotecznej oraz zdobywanie
informacji o potrzebach imigrantow z Ukrainy. Wszyscy respondenci stwierdzili zgodnie,
ze najlepsza forma uzyskania informacji o potrzebach imigrantow z Ukrainy jest
przeprowadzenie bezposredniej rozmowy. Dodatkowe formy mogg stanowi¢ specjalnie
przygotowanie kwestionariusze ankiet czy wywiadéw oraz komunikacja za pomoca
odpowiednich platform informacyjnych. Po rozmowach z wybranymi ekspertami mozna
przypuszczaé, ze sg oni $wiadomi réznorodnosci potrzeb imigrantow z Ukrainy, co nie
znajduje odzwierciedlenia w strategiach polityki spotecznej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

Dzialania adaptacyjne sprowadzaja si¢ do pojedynczych aktywnosci
nieuregulowanych w zorganizowanym planie dziatania. Z jednej strony przedstawiciele
podmiotow polityki spolecznej przygotowujacy strategie rozwoju deklarujg cheé
utrzymania imigrantéw z Ukrainy na lokalnym rynku pracy, a z drugiej nie wdrazaja
dodatkowych dziatan wspomagajacych ten cel. Z dotychczasowych analiz literatury
przedmiotu, danych statystycznych oraz badan wtasnych wynika, ze Ukraincy przyjechali
do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z powodéw ekonomicznych, ale na decyzje
0 przedtuzeniu pobytu ma roéwniez wplyw zapewnienie potrzeb pozaekonomicznych.

Zostang one szerzej scharakteryzowane w kolejnym rozdziale i poparte rekomendacjami.
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4. Dzialania adaptacyjne na rzecz imigrantow z Ukrainy —

badania wlasne

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie najwazniejszych wyzwan,
zagrozen, szans i ryzyka w kontek$cie adaptacji imigrantow z Ukrainy na podstawie
przeprowadzonych badan metoda sondazu diagnostycznego i wywiadu. Ponadto
wskazane jest wyjasnienie zaleznosci komunikacyjnych migdzy aktorami politycznymi
a imigrantami z Ukrainy oraz eksploracja tej tematyki w dyskursie publicznym.

Analiza, synteza i uogoélnienie tresci z zrealizowanych badan pozwolity
odpowiedzie¢ na pytanie: Jakie instytucje i w jakim zakresie sq zaangazowane w proces
adaptacji Ukraincow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim? W jaki sposob przebiega
komunikacja miedzy podmiotami polityki spolecznej regionu a przedstawicielami
ludnosci ukrainskiej oraz samymi podmiotami? Dla wystosowania wnioskéw z badan
zasadne stato si¢ wprowadzenie szczegdélowych pytan:

a. Jak kategorie srodowiska bezpieczenstwa determinujg ksztattowanie

strategii dziatania w zakresie poprawy adaptacji imigrantow z Ukrainy?

b.  Jak imigranci z Ukrainy postrzegajq funkcjonowanie polityki spolecznej

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim?

C.  Jakich zmian nalezy dokonac¢ w uwarunkowaniach, obszarach i podmiotach

polityki spotecznej na wskazanym terenie?

d.  Jakie jest znaczenie public relations (PR) w budowaniu strategii adaptacji

imigrantow z Ukrainy w spolecznosci regionu kujawsko-pomorskiego?

e. W jaki sposob przebiega komunikacja miedzy podmiotami polityki

spolecznej regionu a przedstawicielami ludnosci ukrainskiej?

Whioski z przeprowadzonych analiz stang si¢ podstawa do stworzenia Strategii
dziatah organu wspomagajacego adaptacje imigrantéw z Ukrainy w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim.
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4.1. Charakterystyka polityki spolecznej wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego w opinii imigrantéw z Ukrainy

Polityka bezpieczenstwa narodowego jest to zespot dzialan informacyjno-
propagandowych, politycznych, ekonomicznych, militarnych i innych, ktore prowadzone
sg przez aparat panstwowy i kierowane zarowno do otoczenia miedzynarodowego, jak
I wewngtrznego dla zapewnienia realizacji okreslonego celu. Sg to dziatania zwigzane
Z zachowaniem trwato$ci granic, suwerennos$ci, tozsamosci narodowej oraz

satysfakcjonujacej jakosci zycia obywateli*!!,

Niepewno$¢ realizacji celow
strategicznych polityki bezpieczenstwa zwigzane jest z pojeciem ryzyka. Dane cele sa
przypuszczalnymi stanami sytuacji strategicznej, ktore sg wazne dla panstwa i zgodnie

z tym wladze podejmuja dziatania dla jego osiagniecia®!?

. W Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2020 roku wyznaczono cztery filary celéw strategicznych:

e bezpieczenstwo panstwa i obywateli,

e Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego,

e tozsamos¢ 1 dziedzictwo narodowe,

e rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz ochrona srodowiska*'®,

Jednym z aktualnych wyzwan dla Europy jest ustabilizowanie sytuacji
demograficznej. Zgodnie z prognozami K. Rybinskiego, w 2050 r. w Polsce, bedzie zyto
29 min obywateli. Dla ustabilizowania gospodarki w starzejacym si¢ spoleczenstwie
szacuje sie, ze niezbedne bedzie zatrudnienie ponad 5 mln imigrantow*4. Wyzwanie dla
polityki regionalnej stanowi tlagodzenie niekorzystnych skutkow procesow
demograficznych, w tym starzenia si¢ ludnos$ci, niskiego poziomu dzietnosci oraz
negatywnych trendow wynikajacych z migracji wewnetrznych i zewnetrznych*®, W roku
2011 grupa w wieku 65+ liczyta 273,2 tys. 0sob i stanowita 13% ogoétu mieszkancow

wojewodztwa. Natomiast w 2025 roku wartosci te wzrosng odpowiednio do 416,6 tys.

1 20,7%. Udziat grupy wiekowej 75+ wzrosnie do roku 2030 z 6% do 10,4%. Problem

41 R. Wroblewski, Determinanty efektywnego zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2021, s. 296 i 297.

42 Tamze, s. 297.

413 Zob. Strategia Bezpieczenstwa..., dz. cyt.

414 K. Karwowski, Prof. Krzysztof Rybinski o dramacie demograficznym: ,, Bedziemy sie wyludniali,
Polska bedzie si¢ stawata matym krajem starych, schorowanych ludzi”,
http://wpolityce.pl/wydarzenia/48392-nasz-wywiad-prof-krzysztof-rybinski-o-dramacie-
demograficznym-bedziemy-sie-wyludniali-polska-bedzie-sie-stawala-malym-krajem-starych-
schorowanych-ludzi [dostep: 10.11.2021].

415 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, dz. cyt., s. 9.
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bedzie stanowié zapotrzebowanie w sektorze opieki zdrowotnej, pomocy spolecznej,
kultury, edukacji, transportu publicznego, zarzadzania przestrzenig i organizacjg ustug.
Przewidywania wskazujg, ze w dwoch najwigkszych miastach wojewodzkich udziat
grupy 65+ wyniesie kolejno: w Toruniu 22,5% i w Bydgoszczy 24,2%. W nastepnej
diagnozie stanu rozwoju wojewodztwa do roku 2030 rowniez podkreslano, ze wyzwania
stanowia transformacja demograficzna i konsekwencje starzenia si¢ spoteczenstwa.
Procesy spadku ogolnej liczby ludnosci sa konsekwencjami niewystarczajacej liczby
urodzen, wydluzania si¢ przecigtnego trwania zycia oraz wzmozonych procesow
migracyjnych. Dane statystyczne prognozuja wzrost liczby Iludnosci w wieku
poprodukcyjnym do roku 2030 do 520,3 tys. 0s6b**. Na wspolczesne wyzwania dla
globalnych decydentéw oddziatuja, m. in.:
e obecny $wiatowy kryzys gospodarczy,
e rosngca polaryzacja bogactwa 1 ubdstwa zarowno w obrebie krajow, jak
I pomigdzy nimi,
e rosngca populacja,
e migracje ludno$ci | zmiany ludno$ciowe, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa,
e zaopatrzenie w Zywnos¢ 1 zapotrzebowanie na energie,
e wyzwania Srodowiskowe, takie jak zmiana klimatu, czy zrownowazony rozwoj,
e zanieczyszczenia,
e rozwdj technologiczny,
e Kkonflikty i wojny, w tym terroryzm,
e wyzwania zdrowotne — choroby zakazne, choroby cywilizacyjne, zmieniajace si¢
wzorce i zwiekszajace nierownosci*l’.
Umiejetne wykorzystanie potencjalu zwigzanego ze wzrostem liczby uslug
w wieku produkcyjnym z zagranicy moze doprowadzi¢ do niwelowania skutkow
postepujacych przemian demograficznych. Kolejnym wyzwaniem zwigzanym
Z procesami demograficznymi jest rozw0j wsparcia kapitatu ludzkiego oraz spotecznego.
Zachodzace zmiany demograficzne oraz skutki emigracji wewnetrznych i zagranicznych
niekorzystnie wplywaja na rynek pracy, a problem stanowi pozyskiwanie pracownikow
posiadajgcych okre$lone kompetencje zawodowe niezbgdne do uzupetienia sektorow

gospodarki, ktorych praca oparta jest na wspotczesnych technologiach. Szanse na

416 Tamyze, s. 16 17.
417 K. Blakemore , L. Warwick-Booth, Social Policy. An introduction, 4th edition, Open University Press
McGraw-Hill Education, Berkshire England 2013, s. 69.
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zasilenie zasobow sily roboczej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim moga stanowié

imigranci z Ukrainy. Dodatkowa korzyscig w przypadku ich pozostania na stale jest

wzrost dochoddéw lokalnej spotecznosci, wynikajacy z rozwoju ushug shuzacych

zabezpieczeniu podstawowych warunkow zycia cudzoziemcow. Zgodnie z analizami

barometru zawodow w 2022 r. wyr6zniono 30 rzadkich zawodow w Polsce, ktore zostaly

przedstawione w tabeli (Tab. 4.1.).

Tabela 4.1. Zawody deficytowe w Polsce

Betoniarze i zbrojarze

Magazynierzy

Pielggniarki 1 potozne

Brukarze

Mechanicy pojazdoéw
samochodowych

Pracownicy do spraw
rachunkowosci
I ksiggowosci

Ciesle 1 stolarze Budowlani

Montaze instalacji
budowlanych

Pracownicy robot
wykonczeniowych
w budownictwie

elektromechanicy
i elektromonterzy

Dekarze i blacharze . Psycholodzy

: Murarze i tynkarze . .
budowlani I psychoterapeuci
Elektrycy,

Nauczyciele praktycznej
nauki zawodu

Ratownicy medyczni

Fizjoterapeuci i masazysci

Nauczyciele
przedmiotow
zawodowych

Robotnicy Budowlani

Kierowcy autobusoéw

Operatorzy i mechanicy
sprzetu do robot
ziemnych

Robotnicy obrobki drewna
i stolarze

Kierowcy samochodow
cigzarowych 1 ciggnikow
siodtowych

Operatorzy obrabiarek
skrawajacych

Samodzielnie ksiggowi

Opiekunowie osoby

Kucharze starszej lub Spawacze
niepetnosprawne;j
Lekarze Piekarze Slusarze

Zrédto: Barometr zawodéw: Prognoza zapotrzebowania na pracownikéw, Publikacje,
https://barometrzawodow.pl/modul/publikacje?publication=national&year=2022, [dostep:

3.03.2022].
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Do konca wrze$nia 2022 roku na terenie wojewodztwa prace rozpoczeto 44 504
obywateli Ukrainy i byto to o 27 486 0sob (38,2%) mniej w porownaniu z poprzednim
rokiem. Wydhuzony okres obowigzywania dokumentow ze wzgledu na zagrozenie
epidemiczne z 6 miesiecy do petlnego roku doprowadzito do prawie 40% roznicy w liczbie
pracownikow z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewddztwa W stosunku do roku 2021418,

Niewatpliwie obszar zatrudnienia stanowi wyzwanie w zwigzku z obopolng
korzys$cia, zarowno imigrantow z Ukrainy, jak i wladz wojewodztwa. Niemniej jednak
poza rozwazaniami na temat rynku pracy, nalezy skupi¢ uwage na szansach, jakie daja
inne obszary polityki spotecznej. Przyktadowo w kwestii czynnego udzialu w polityce
regionalnej wazne sa rozwazania S. Golinowskiej 0 teorii umowy spolecznej z nurcie
liberalnym, ktora oznacza, ze indywidualna wolno$¢ kazdego podmiotu spoteczenstwa
jest najwazniejsza. Mozna ograniczy¢ t¢ wolnos¢ tylko w przypadku, kiedy wszyscy
cztonkowie spoteczenstwa wyraza na to zgodg. Ograniczenie wolnosci indywidualnej jest
zjawiskiem powszechnym w kontekscie stanowionych regulacji prawnych*®.
Stanowienie norm ustalane jest w zgodzie obywateli danego kraju w celu utrzymania
okreslonego tadu. Na ksztattowanie procesu legislacyjnego maja wptyw zardwno aktorzy
polityczni, jak i sami obywatele. Rodzi to pytanie czy cudzoziemcy przebywajacy w kraju
przyjmujacym rowniez oddzialuja na ksztattowanie dokumentow z zakresu stanowienia
prawa? Zgodnie ze wskaznikiem polityki integracji migrantéw MIPEX 2019 Polska jest
jednym z tych krajow, ktorych indeks partycypacji politycznej cudzoziemcoO4w jest
najnizszy. Pordwnujac go z innymi krajami zajmujemy 41 miejsce na 56 panstw
europejskich. Najkorzystniejszym wskaznikiem jest antydyskryminacja, w potowie
korzystnym mozliwos¢ sprowadzania rodzin, otrzymania statego pobytu oraz zachowania
tozsamosci. Dane wskazuja na nieco korzystny udziat imigrantow W mobilnosci rynku
pracy, dostepu do edukacji oraz $wiadczen zdrowotnych. Ponizej znajduje si¢ zestawienie
aktualnego indeksu MIPEX z wynikami z 2014 roku, tylko ze wtedy do badania brano
pod uwage 38 krajow europejskich, a wspotczesnie 5642°. Wykryto statystycznie istotna

zalezno$¢ pomiedzy mozliwoscig czynnego udziatu w polityce regionu a wiekiem (staba

418 Wojewodzki Urzad Pracy, Raport obywatele Ukrainy na kujawsko-pomorskim rynku pracy we
wrzesniu 2022 roku, Torun 2022, https://wuptorun.praca.gov.pl/documents/5078407/c4a32616-59h7-
42df-bd58-7ba63118874a, [dostep: 31.10.2022]. Wiecej na ten temat: Ustawa z dnia 31 marca 2020 roku
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. 2020, poz. 374 oraz Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2022 r. poz. 91.

419 8, Golinowska, dz. cyt., s. 8.

420 Migrant Integration Policy Index 2020, https://www.mipex.eu/poland, [dostep: 20.04.2021].
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sita zwigzku na poziomie rho Spearmana = -0,224). Coraz starsi imigranci wskazuja na
potrzebg bezposredniego wptywu na polityke w miejscu ich funkcjonowania.

Zgodnie z tym istotne staje si¢ okreSlenie przyczyn imigracji Ukraincow
| Wyzwan, szans, zagrozen, ryzyka ich adaptacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Spostrzezenia wyciagnigte z analizy pytania o przyczyny przyjazdu imigrantéw
z Ukrainy wymagaja podzialu na zewngtrzne, na ktoére cudzoziemcy nie maja
bezposredniego wptywu oraz wewnetrzne, czyli te zwigzane z ich potrzebami. Ponizszy

wykres wskazuje na pierwszg grupe przyczyn (WyKk. 4.1.).

turystycznie B 4%
nauka jezyka polskiego IEG—_—_———_ 150
rodzina i przyjaciele I 20,
wojna na Ukrainie s 23%
covid-19 0%
zatrudnienie NN 539

standard zycia 65%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 4.1. Z jakich powodow przyjechal Pan/przyjechala Pani do wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego?
Zrédto: Badania wiasne.

Najwazniejszym czynnikiem zewnetrznym jest podwyzszenie standardu zycia,
ktore zaznaczylo 65% respondentdw. Zaden z ankietowanych nie zadeklarowat przyjazdu
z powodu pandemii Covid-19. Z tego wzgledu nalezy wskaza¢, ze determinant naturalny
nie jest czynnikiem przemieszczania si¢ ludnosci ukrainskiej do wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Kolejne wysokie wskazania na poziomie 58% dotycza czynnikow
ekonomicznych w tym poszukiwania pracy i mozliwos$ci zatrudnienia. Interesujacy jest
réwniez fakt zaznaczen przy czynnikach spotecznych — mozliwo$¢ przebywania z rodzing
29%, nauka jezyka polskiego i polskiej kultury 15% oraz potrzeby turystyczne 4%. Nie bez
znaczenia pozostaje determinant polityczny w postaci wojny na Ukrainie, ktorg zaznaczyto
28% badanych.
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warunki mieszkaniowe 25%
stuzba zdrowia E————— 240
$wiadczenia socjalne —— 17%
wyksztalcenie m—————— 210
poczucie bezpieczenstwa I 510
integracja I 150
inne = 2%

0% 10% 20% 30%  40%  50%  60%

Wykres 4.2. Z jakich powodéw przyjechal Pan/przyjechala Pani do wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego?
Zrédto: Badania wiasne.

Pozostate odpowiedzi sa na podobnym poziomie — polepszenie warunkow
mieszkaniowych 25%, dostep do stuzby zdrowia (lekarz, szpital, przychodnia) 24%,
$wiadczenia socjalne 17%, wyksztalcenie 21% oraz mozliwos¢ integracji z mieszkancami
regionu 15%. Dla ponad potowy ankietowanych, a doktadnie 51% istotne jest poczucie
bezpieczenstwa w miejscu pobytu. W innych zaznaczeniach respondenci nie opisywali
przyczyn swojego przyjazdu do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W przypadku tej
analizy nalezy wskazaé, ze kwestie uwarunkowan wewnetrznych dotycza glownie
determinantu spolecznego ze wzgledu na indywidualny charakter. Zastosowanie
wymienionych kryteriow pozwala na ustalenie grupy, ktora bedzie poddawana dalszych
analizom.

Znaczace staje si¢ scharakteryzowanie Ukraincow na pobycie diugo- lub

krétkoterminowym (Wyk. 4.3.).

0,

0 28% 2 2%

25%

20% 15%

15%

10% I

5% 0% 0% 0%

0%
>3 3-6 6-12 1rok-2 2-5lat 5-10lat <10 lat
miesigce miesigcy miesigey lata

Wykres 4.3. Jak dlugo przebywa Pan/i na terenie wojewoédztwa?

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zgodnie z zestawieniem wynika, ze 30% respondentdéw przebywa na terenie
wojewodztwa ponad 10 lat, 27% od 5 do 10 lat. Ponadto pobyt od roku do 2 lat i od 2 do
5 lat deklaruje w stosunku 28% i 15% oséb. Imigranci na pobycie krotkoterminowym nie
byli brani pod uwage do analizy. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow przebywa na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w trybie dhlugoterminowym 48%
respondentow otrzymato pozwolenie na pobyt staty.

WyKkryto statystycznie istotng zalezno$¢ pomig¢dzy czasem pobytu a statusem
(przeci¢tng site zwigzku na poziomie rho Spearmana = 0,313). Im diluzej imigrant
przebywa w wojewddztwie, tym czesciej podejmuje decyzje o ztozeniu wniosku na pobyt
staty. W innym przypadku staty pobyt sktania do pozostania w miejscu pobytu. Podobna
sytuacja dotyczy wieku respondentow (przecigtna sita zwigzku na poziomie rho

Spearmana = 0,361). Ponizszy wykres wskazuje stosunek osob studiujacych i/lub

pracujacych (Wyk 4.4.).
80% 74%
60%
40%
23%
20%
1% 2%
0%
pracuje i studiuje pracuje studiuje nie pracuje
i nie studiuje

Wykres 4.4. Czy pracuje Pan/i na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego?
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z powyzszym zestawieniem 74% badanych jest zatrudnionych
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Ponadto 23% respondentéw zar6wno pracuje,
jak i studiuje, 1% tylko studiuje, a 2% nie deklaruje zadnej z tych aktywnos$ci. Warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze imigranci pierwszej kategorii, ktorzy pracuja 1 studiujg robig
to niezaleznie od rodzaju uczelni — publicznej, badz niepublicznej. WyKkryto statystycznie
istotng zalezno$¢ pomigdzy picia, a studiowaniem (przecietna sita zwigzku na poziomie
rho Spearmana = -0,398). Kobiety czesciej niz mezczyzni podejmuja si¢ studiowania
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Ponizsze zestawienie wskazuje na to, co stanowito motywacje do podjecia

studiow (Wyk 4.5.).
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Wykres 4.5. Co bylo dla Pana/i motywacja do podjecia studiow?

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Najwazniejsza dla respondentow okazata si¢ szansa na lepsza prace, ktora
zaznaczyto 65% osob. Kolejnym waznym czynnikiem stata si¢ mozliwo$¢ rozwoju na
poziomie 52%. Wyzsze zarobki wskazato 39% badanych, a nowe znajomosci sg istotne
dla 19% Ukraincoéw. Stypendia zaznaczyto 16% ankietowanych, a 26% ceni sobie nauke
jezyka polskiego na uczelniach. Ostatnie dwa wskazania w stosunku 13% i 3% zostaty
wyroznione w czynniku zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci
wyjazdow zagranicznych. Brak zaznaczenia przy odpowiedziach ,,podejmowanie
aktywnosci w sferze publicznej dla spotecznosci lokalnej”, ,zmiana srodowiska wyjazdow
zagranicznych”. W odpowiedzi ,,inne” 3 respondentow wskazalo, ze wazne jest
posiadanie legitymacji i tym samym znizek studenckich.

Ponizsze zestawienie wskazuje na stosunek zatrudnienia do wyksztatcenia (Wyk. 4.6.).

35% 32%
30% 26% .
25% 19% 23%
20%
15%
10%

5% 0%

0%

zdecydowanie tak nie wiem nie zdecydowanie
tak nie

Wykres 4.6. Czy zapewnienie pracy po studiach zgodnej z wyksztalceniem

skloniloby Pana/Panig do pozostania w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zgodnie z powyzszym 58% respondentoéw deklaruje pozostanie w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim po studiach. Odpowiedz ,,zdecydowanie tak” (32%), ,,tak” 26%,
a wstrzymato si¢ od deklaracji 19% z nich. Ankietowani, ktorzy zaznaczyli odpowiedz
,,Zdecydowanie nie” w 23% komunikowaty réwniez o posiadaniu zezwolenia na pobyt
czasowy, wyksztatceniu podstawowym lub technicznym oraz niechgci do pozostania
w Polsce.

Swiadomo$é posiadania na wskazanym terenie stabilnego odsetka studiujacych
i/lub pracujgcych imigrantow z Ukrainy powinno determinowaé do podejmowania
dziatan na rzecz tej grupy spotecznej. Swiadcza o tym odpowiedzi na kolejne z pytan

zawartych w kwestionariuszu (Wyk. 4.7.).

60% 52%

503/0 31% 31% 0

20%

= B N
0% B

uproszczenie  uproszczenie Krajowa uznanie lat uznanie
rejestracji  otrzymywania infolinia stazu dyplomow
pozwolen

Wykres 4.7. Jakie dzialania wedlug Pana/Pani ulatwilyby imigrantom odnalezienie
sie na rynku pracy w wojewédztwie kujawsko-pomorskim?

(uwarunkowania zewnetrzne)
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Powyzsze dane wskazuja, Ze istotne stato si¢ uproszczenie systemu uzyskiwania
pozwolen na prace dla ponad potowy respondentow (52%). Z kolei na uproszczenie
systemu rejestracji 0sob bezrobotnych czeka 31% badanych i nieznacznie mniej na
uznanie lat stazu 31%. Za wazne w 29% ankietowanych wskazato uznanie dyplomow
otrzymanych w procesie ksztalcenia na terenie Ukrainy. Najmniej osdb, bo w 23%
zaznaczyto, ze duzym uproszczeniem byloby stworzenie krajowej infolinii dla

cudzoziemcoOw poszukujacych pracy.
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Wykres 4.8. Jakie dzialania wedlug Pana/Pani ulatwilyby imigrantom
odnalezienie si¢ na rynku pracy w wojewédztwie kujawsko-pomorskim?

(uwarunkowania wewnetrzne)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z opinii respondentow (Wyk. 4.8.) w uwarunkowaniach wewnetrznych
zdecydowang przewagg stanowi opcja ,,Stworzenie dedykowanego portalu z ofertami
pracy” dla 45%. Nieznacznie mniej wskazan stanowit udziat w darmowych kursach
jezykowych oraz zawodowych zwigkszajacych kwalifikacje na poziomie 37%.
Ankietowani w 16% potrzebowaliby swego rodzaju motywacji do podjecia pracy.
Nauwage zastuguje fakt, ze samorzady maja ograniczong mozliwo$¢ ksztattowania
polityki migracyjnej panstwa, gdyz to wtadze centralne decyduja o kierunkach i skali
przejazdu o cudzoziemcow. Samorzady moga wplywaé na procesy adaptacyjne oraz
integracyjne nowych osiedlencow*?.

Za pomocy $cisle okreslonych strategii dzialania moga zacheci¢ cudzoziemcow
do osiedlania si¢ na state w danym wojewddztwie. Tym bardziej, ze 66% ankietowanych
zadeklarowato prace zarowno na peten etat (48%), jak i niepelny (18%) w postaci pracy
dorywczej i sezonowej (Wyk. 4.9.).

421 M. Lesinska, K. Matuszczyk, Dziatania samorzqdéw wobec migracji w kontekscie zmian
demograficznych. Przykiad trzech polskich wojewddztw, Studia regionalne i lokalne, nr 3(77), Centrum
Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych UW, Warszawa 2019, s. 73.
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Wykres 4.9. W jakim trybie pracy Pan/Pani pracuje?

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Wrtasng dziatalno$¢ prowadzi 18% respondentéw, 9% pracuje w gospodarstwie rolnym.
W stazach 1 praktykach organizowanych na terenie wojewodztwa uczestniczy 3%
badanych i tyle samo przebywa na okresie probnym. 2% ankietowanych zaznaczyto
odpowiedz ,,inne” nie oznaczajac rodzaju pracy.

Na pytanie w jaki sposob poszukiwat Pan/poszukiwata Pani pracy (Wyk. 4.10.) najwiecej

0s0b znalazto praceg za rada przyjaciot w 25%, natomiast 24% za rada cztonkow rodziny.
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Wykres 4.10. W jaki sposob poszukiwal Pan/poszukiwala Pani pracy?

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Bezposrednio u pracodawcy wybranej firmy 18% poszukiwato zatrudnienia. Dzigki
ogloszeniu w mediach prace znalazto 15%, natomiast zgodnie z ustugg prywatnej agencji
zatrudnienia zareagowato 12% osob. Ukraincy w 13% poszukiwali etatu zgodnie z ustuga
biur 1 agencji posrednictwa pracy, a w 7% skorzystali, dzigki nieformalnym posrednikom.

Odpowiedzi pokrywaja si¢ z pytaniem o tym do kogo imigranci z Ukrainy zwracajg
si¢ z prosbg o pomoc (Wyk. 4.11.).
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Wykres 4.11. Kto pomaga w najwi¢kszym stopniu Panu/Pani w niwelowaniu

wskazanych trudnosci?
Zrédto: Badania wiasne.

Zgodnie z zestawieniem respondenci najczesciej korzystajg z pomocy najblizszych, czyli
rodziny oraz ukrainskich przyjaciot po 43%. Jesli chodzi o podmioty polityki spotecznej,
to organizacje pozarzadowe s3 zgodnie z opinig ankietowanych najbardziej
zaangazowane w pomoc przybylym, gdyz te odpowiedZz zaznaczylo 38% o0soOb.
Administracja samorzadowa otrzymata 21% wskazan, a partner/ka 25%. Samemu radzi
sobie 12% badanych, a 17% pomagaja obywatele wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Przedstawione wyniki badan stanowig wystarczajaca baze danych do
sprecyzowania  potrzeb deklarowanych przez imigrantow z Ukrainy dla
przyporzadkowania ich do $rodowiska bezpieczenstwa. Zestawienie w Tab. 4.2.
wskazuje na istotne dla imigrantow z Ukrainy warunki do spetnienia, aby mogli rozwazy¢

przedhuzenie pobytu w wojewodztwie kujawsko-pomorskiej.
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Tabela 4.2. Kryteria potrzeb imigrantéw z Ukrainy przebywajacych na terenie

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Lp. | Kategorie zagrozenie | ryzyko | wyzwanie | szansa
1. | wsparcie 0sob starszych 12% 10% 30% 25%
o, | Pomoc osobom 10% 6% 38% 25%
niepetnosprawnym
3. | stabilizacja finansowa 0% 1% 22% 75%
4. | zapewnienie pracy 0% 0% 22% 7%
5| Boonniere o
6 Iznglzlill:&l/%slc mieszkania 204 204 28% 62%
7. | mozliwo$¢ wynajmu lokalu 3% 1% 31% 61%
o | o
9. | dostep do lekarza 0% 0% 23% 76%
prawo do ubezpieczenia
10. | (np. w trakcie bezrobocia, 0% 0% 28% 68%
urlopu macierzynskiego)
zapewnienie dodatkowych

11. | $wiadczen socjalnych 2% 2% 34% 55%
(np. stypendium)

12. | przeciwdziatanie dyskryminacji 0% 15% 32% 30%
13. | zdobycie wyksztatcenia 2% 2% 46% 38%
14, fggsi\xr;;wnle edukacji cztonkom 0% 4% 45% 46%
15, E;c;]zli(l)\\)lvvc;sgcozaiozenla konta 3% 20 3704 420
16. mozhwoscf integrowania si¢ ze 506 250 31% 9%

spoteczno$cia lokalng

17 mozh_wosc cZynnego pdmalu 34% 28% 13% 3%

w polityce regionalnej
mozliwo$¢ uczestniczenia 0 0 0 0
18. w kursach doszkalajacych 7% >% 44% 21%

Zrédto: Opracowanie na podstawie whasnych badan.

Powyzsze zestawienie byto zawarte w kwestionariuszu ankiety i rozkodowane na

potrzeby niniejszej analizy. Nalezy podkreslic, ze w kwestionariuszu ankiety przy

pytaniach ze skalg R. Likerta punktowanych od 1-5, najmniejsza warto$¢ stanowi szanse

dla podmiotow polityki spotecznej w adaptacji imigrantow z Ukrainy. Idac dalej, wartos¢

2 oznacza wyzwanie, czyli pewna sygnalizacj¢ problemu, 4 zwigzane sg z ryzykiem,
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anajwyzsza warto$¢ zwraca na siebie uwage jako potencjalne zagrozenie. Warto$¢
3 pozostaje wartoscig neutralng, ktora nie zostata przedstawiona w zestawieniu.

Zastosowanie wymienionych kryteriow pozwala na ustalenie poziomu adaptacji,
co zostanie zaprezentowane w koncowych wnioskach. Cechg wyrdzniajaca pytanie
0 potrzeby jest zmienno$¢ kryteriow. W tym przypadku najwyzsza warto$¢ oznacza
szans¢ na promowanie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a najnizsza stanowi
zagrozenie, z tego wzgledu, ze moze by¢ wielokrotnie pomijane w analizach ze wzgledu
na brak ich zapotrzebowania.

Najwigkszym zagrozeniem dla uwarunkowan polityki spolecznej okazuje si¢
w 34% mozliwos¢ czynnego udzialu w polityce regionalnej. Ponadto w tej kategorii
mozna wyrdzni¢ wsparcie osob starszych, ktore zaznaczyto w swoich odpowiedziach
10% ankietowanych. Analiza akurat tego zjawiska wymagataby szerszej interpretacji
w kwestii liczby osob z Ukrainy powyzej 65 roku zycia na terytorium wojewodztwa,
ewentualnych ich choréb czy codziennych potrzeb. W badaniu przeprowadzonym na
potrzeby niniejszej dysertacji wzigto udzial 6 respondentoéw w wieku emerytalnym,
z czego kazde z nich zaznaczylo, ze wsparcie osOb starszych jest dla nich wazne.
Przechodzac do kolejnej kategorii ryzyko stanowi nie tylko mozliwo$¢ czynnego udziatu
w polityce regionalnej (28%), ale rowniez mozliwo$¢ integrowania si¢ ze spolecznoscia
lokalng (25%). Na wyrdznienie zastuguje ponadto problem dyskryminacji, ktory
zaznaczyto 15% ankietowanych.

Biorgc pod uwage wszystkie odpowiedzi na poziomie wyzwania wsparcie 0sOb
starszych, ktore wskazato 30% badanych wymagatoby rowniez dodatkowej analizy.
Najwigksze wyzwanie stanowi mozliwos¢ kupna domu czy mieszkania na poziomie 48%,
co jest znaczace dla deweloperow i powinno by¢ wskazaniem dla podmiotow polityki
spotecznej, ze imigranci z Ukrainy sg zainteresowani dluzszym pobytem. Duze
zapotrzebowanie wsrod ankietowanych zwigzane z zapewnieniem edukacji cztonkom
rodziny 45%. Cenne dla ankietowanych jest rowniez zdobycie wyksztalcenia, ktore
zaznaczyto 46% osob. Mozliwos¢ uczestniczenia w kursach doszkalajacych zaznaczyto
44% respondentow. Ponadto wielu z nich zaznaczylo odpowiedzi pomoc osobom
niepelnosprawnym 38%, mozliwo$¢ zatozenia konta bankowego 37% oraz zapewnienie
dodatkowych $wiadczen 34%. Ponadto mozliwos¢ wynajecia lokalu wskazato 31%
ankietowanych. Wykryto statystycznie istotng zalezno$¢ pomiedzy kupnem mieszkania
a wyksztalceniem (staba sile zwiazku na poziomie rho Spearmana = 0,120). Chec¢

posiadania wlasnego lokum wzrasta wraz z wyksztatceniem.
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Wyniki badan prezentowane w tabeli 4.2. koresponduja z pytaniem 0 miejsce
zamieszkania Ukraincow (Wyk. 4. 12.).

wiasne lokum 29%
wynajmowane [okum e 40/
wynajmowany pokoj = 3%
U znajomych s 5%
w lokalu agencji . 8%
w hotelu B 1%
w akademiku == 3%
inne M 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 4.12. Gdzie Pan/Pani obecnie mieszka?
Zrédto: Badania whasne.

Wiasne mieszkanie badZz dom posiada 29% respondentow. Najwieksza ilos¢ badanych
49% wskazata na to, ze wynajmuje kawalerke, mieszkanie lub dom. Ankietowani
mieszkaja w akademiku i wynajmuja pokdj w 3%, a 5% mieszka u znajomych. Nieco
wiecej, gdyz 8% korzysta z lokalu udostepnionego przez agencje pracy lub pracodawce.
Tylko 1% badanych korzysta w ushug hotelu, a 2% pracuje w innym miejscu niz
wymienione w kwestionariuszu.

Na uzupehniajace pytanie o to, kto pomagal Panu/Pani w znalezieniu miejsca,
w ktorym respondenci aktualnie mieszkaja odpowiedziata jedynie grupa 53 osob, z czego
47% wskazato internet. Mniej, gdyz 23% ankietowanych wytypowato rodzing
i przyjaciot, a jednostkowe odpowiedzi po 2-4% byly przypisywane znajomym,
sagsiadom, wtasnym poszukiwaniom, ustugom agencji lub pomocy pracodawcow.

Z analizy danych wynika, ze imigracja zarobkowa moze przyczyni¢ si¢ do
wigkszej konkurencyjnosci i aktywnos$ci gospodarczej, wyzwan demograficznych oraz
popytu na site roboczg. Spojna polityka imigracyjna UE moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gospodarczego w  perspektywie dlugoterminowej. Wazne jest zapewnienie
sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywaja legalnie na

terytoriach panstw czltonkowskich. Ponadto istotna staje si¢ optymalizacja powigzan
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miedzy migracja a rozwojem indywidualnym®*??. Znaczace moze staé sie wprowadzenie

zmian w funkcjonowaniu polityki spolecznej wojewodztwa.

4.2. Propozycje zmian w percepcji imigrantéw z Ukrainy

Podczas przemieszczania si¢ dobrowolnego lub przymusowego migranci

zdobywaja wiedze, poznaja wartosci i tradycje danego miejsca. Wyzwania przed jakimi

stoja podmioty funkcjonujagce w ramach polityki spotecznej przedstawione zostaty

ponizej (Tab. 4.3.).

Tabela 4.3. Wyzwania polityki spolecznej

Kryterium

Dzialania polityki spolecznej

Starzenie si¢ spoteczenstwa

koniecznos¢ zwigkszenia finansowania
emerytur i obszaru ochrony zdrowia oraz
opieki dlugoterminowej

Globalizacja

zwigkszona aktywnos$¢ w zakresie
edukacji i/lub ograniczania ubostwa

Zwiazki partnerskie

konieczno$¢ wzrostu znaczenia polityki
rodzinnej

Wzrost bezrobocia 1 nierdwnosci

rozwo0j kwestii bezpieczenstwa
spotecznego oraz problemu naruszen
porzadku spotecznego

Obcigzenia dla budzetu socjalnego
w zwiazku ze wzrostem bezrobocia

koniecznos¢ zaangazowania polityki
spolecznej w sprawie zatrudnienia

Problemy ekologiczne

zaangazowanie regulacyjne i finansowe
panstwa w obszarze ochrony srodowiska

Wigksza swiadomos$¢ obowiagzujacego
prawa wsérod obywateli

dodatkowe regulacja w zakresie praw
dzieci, os6b niepetnosprawnych osoéb
starszych, kobiet, mniejszosci
narodowych

Wigksza swiadomos¢ funkcjonowania
polityki spotecznej

konieczne wprowadzenie reform w tym
zakresie

Podwyzszenie standardu zycia

zwigkszono oczekiwania wobec poziomu
realizacji praw, ktore powinny by¢
gwarantowane przez panstwo

Wzrost znaczenie indywidualnosci
funkcjonowanie polityki spotecznej

koniecznos$¢ prowadzenia elastycznos$ci
1 indywidualizacji ustug

Wzrost znaczenia migdzynarodowych
podmiotow polityki spotecznej

krajowa polityka spoteczna bedzie
ksztattowana przez prawo
miedzynarodowe

422 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 26.02.2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, 2014/36/UE, pkt. 6.
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Kryterium Dzialania polityki spolecznej
Wzrost znaczenia kultury konsumpcji polityka spoteczna koncentrujgca si¢ na
i dostepnosci do specjalistycznej wiedzy | konsumentach
Zrédto: Opracowanie na podstawie R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej,
Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2008, s. 44 i 45.

Rola spoleczna stanowi zestaw zachowan, ktdre kojarzone sa z okreslong pozycja
w systemie spolecznym. Pelnienie jej moze by¢ zwigzane z konkretnym miejscem
w strukturze spotecznej lub petnionymi obowigzkami*?®. W pytaniu o tym, jakie sa
najwazniejsze warunki do spetienia, aby przedstawiciele ludnosci ukrainskiej rozwazyli
wydluzenie pobytu w aktualnym miejscu zamieszkania najwigcksza ilo$¢ respondentow

zaznaczyta odpowiedz zapewnienie pracy 77% (Wyk. 4.13.).

zapewnienie pracy 7%
dostep do lekarza 76%
stabilizacja finansowa - 75%
ubezpieczenie | 68%
opieka dla rodziny 63%

mieszkanie z bliskimi T G2
wynajem lokalu I (1%
$wiadczenia socjalne IEEEEEEEEEEEEE————— 5500
zapewnienie edukacji GGG 46%
kupno domu I 42
zatozenie konta bankowego I 2%/

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 4.13. Jakie sa najwazniejsze dla Pana/Pani warunki do spelnienia, aby
rozwazyl Pan/rozwazyla Pani wydluzenie pobytu w aktualnym miejscu
zamieszkania?

Jednym z istotnych warunkow do spetnienia jest dostep do lekarza, ktérag to odpowiedz
udzielito 76% badanych. Wazna jest rowniez dla 75% respondentow stabilizacja
finansowa. Zapewnienie opieki dla rodziny (63%), mozliwos¢ mieszkania z bliskimi
(62%) oraz wynajem lokalu (61%) sg prawie tak istotne, jak uzyskanie prawa do

ubezpieczenia (68%). Dostep do §wiadczen socjalnych chciatloby zagwarantowac sobie

423 M. Leary, Wywieranie wrazenia na innych. O sztuce autoprezentacji, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Sopot 2003, s. 98
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55% ankietowanych, natomiast kwestie edukacyjne 46% o0sob bioracych udziat
w badaniu. Takg samg liczbe odpowiedzi zaznaczono przy odpowiedziach ,,kupno domu”
oraz ,zalozenie konta bankowego” (42%).

Wszelkie dziatania w ramach funkcjonowania polityki spotecznej wptywaja na

decyzje migrantdéw o migracji (Wyk. 4.14).
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Wykres 4.14. Ktore ze zdan najlepiej odzwierciedla

Pana/Pani plany na przyszios¢?
Zrodto: Badania wlasne.

Przewazajaca ilo$¢ respondentéw, czyli 60% planuje pozosta¢ na state
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Ankietowani w 13% planuja pozostaé
tymczasowo w wojewodztwie, ale nie na state. Powrdci¢ na Ukraing planuje 11%
badanych, a 9% wskazato odpowiedz, ze na state pozostang w Polsce. Tylko 5% planuje
wyjecha¢ na jaki$ czas 1 wrdci¢ do Polski. Tyle samo ankietowanych, bo 1% zaznaczyto,
ze planuje wyjechac na jaki$ czas do innego kraju i wroci¢ na Ukraing oraz opcj¢ ,,inne”
bez dodatkowych wskazan. Nikt nie zaznaczyl, ze planuje wyjecha¢ na stale do innego
kraju. Na decyzje o przemieszczeniu si¢ majg wptyw decyzje podejmowane przez wiadze

wojewodztwa, szczegdlnie zmian w obszarach polityki spotecznej (Wyk. 4.15.).
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Wykres 4.15. W ktorych obszarach funkcjonowania polityki spolecznej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy wedlug Pana/Pani
opinii dokona¢ zmian?

Zrédto: Badania wilasne.

Respondenci w wigkszosci, bo w 70% podali obszar rynku pracy i zatrudnienia
jako gtowny czynnik zmian. Drugim wskazaniem w 46% byl obszar mieszkaniowy.
W 31% nalezy dokona¢ zmian w ochronie zdrowia i w regulacjach prawnych, ktére
zaznaczyto 28% badanych. Zmiany w obszarze edukacji dotycza zaledwie 8%
ankietowanych. Wiele wskazan wystapito w obszarze pomocy rodzinie 17% i pomocy
spotecznej 19%. Niewielki odsetek respondentéw zaznaczyl obszar kultury
| bezpieczenstwa publicznego w stosunku 4% i 5%. Badani widzg w 5% zaniedbania

W obszarze ochrony $rodowiska, a w 2% nie potrzebuja wprowadzania zmian.
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zwickszy¢ liczbeg ofert 52%
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Wykres 4.16. Jakie zmiany chcialby Pan/chcialaby Pani wprowadzi¢ w obszarach
polityki spolecznej, aby Pana/Pani zdaniem mozliwe bylo utworzenie jednolitej
strategii dzialania w zakresie poprawy adaptacji imigrantow z Ukrainy?
Zrédto: Badania wilasne.

W opinii respondentow (Wyk. 4.16.) najwigksze zainteresowanie zwigzane jest
z obszarem rynku pracy i zatrudnienia. Ankietowani potrzebuja pomocy przy szukaniu
pracy w 57% i w zwigkszeniu liczby ofert 52%. Nieco mniej potrzebuje wsparcia
utatwieniu procedur wydluzania zatrudnienia w 45% 1 przy wynajeciu lub kupnie
nieruchomos$ci w 42%. Respondenci w 38% wskazan sugeruja zmiany podczas wizyt
w placowkach stuzby zdrowia, a 36% w urzedach. Na poziomie 30% ankietowani
wskazali zarowno na poprawe komunikacji z instytucjami publicznymi, jak i pomoc
W wypetnianiu  wnioskow formalnych zwigzanych z pobytem w kraju. Poprawe
komunikacji z instytucjami pozarzadowymi deklaruje 28% ankietowanych, a 22%
sugeruje zwigkszenie §wiadczen socjalnych. Wyznaczenie opiekuna lub mentora, ktory
pomaga przyjezdnym przez pierwsze tygodnie pobytu wskazalo 19% respondentow.
Na poziomie 16% potrzebna jest pomoc w poszukiwaniu kurséw jezykowych
I wprowadzaniu kierunkow studiow w jezyku ukrainskim. Poprawa komunikacji

z mieszkancami jest wazna dla 11% badanych, natomiast pomoc przy nauczaniu zdalnym
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dla 9% os6b. Najmniejsze zmiany powinny nastapi¢ przy zwiekszeniu liczby informacji
0 wydarzeniach kulturalnych w moim miejscu zamieszkania w 4% oraz zwigkszeniu
ilosci terenéow zielonych w 3%. Wykryto statystycznie istotng zalezno$¢ pomig¢dzy
wyksztatceniem i wiekiem respondentow w przedziale 35-44 a komunikacjg z polskimi
obywatelami (staba sita zwigzku na poziomie rho Spearmana = 0,117). Wtasnie w tych
kategoriach respondenci chetniej kontaktujg si¢ z mieszkancami. Z analizy danych
wynika, ze zmiany w obszarze zatrudnienia okazaty si¢ dominujace, a w dalszej
kolejnosci obszar mieszkaniowy, ochrony zdrowia i komunikacja z instytucjami polityki
spotecznej. Jest to spojne z wymienionymi przez respondentéw obszarami, w ktorych
nalezy dokona¢ pewnych udogodnien dla funkcjonowania imigrantéw z Ukrainy

W wojewoddztwie.

4.3. Propozycje zmian w opinii ekspertéw polityki spolecznej

Zgodnie z informacjami na stronie WUP 29 stycznia 2022 roku weszta w zycie
ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw. Dokument wprowadza zmiany, ktére maja ulatwi¢ postgpowanie
w sprawach dotyczacych pobytu oraz zatrudniania cudzoziemcdéw. Skorzystajg na tym
zarOwno pracodawcy, jak 1 pracownicy, szczegélnie, jesli chodzi o o$wiadczenie
0 powierzeniu wykonania pracy. Imigranci z Ukrainy mogg liczy¢ na:

e wydluZzenie maksymalnego okresu powierzania pracy na podstawie o§wiadczenia
z 6 do 24 miesiecy,

e likwidacje¢ rocznego okresu rozliczeniowego, co oznacza, ze beda mogli
zachowac ciaglos¢ pracy na podstawie kolejnych o§wiadczen,

e zapewnienie wynagrodzenia podobnego do wynagrodzenia pracownikow
wykonujacych pracg o podobnym charakterze lub na porownywalnym
stanowisku,

e wydluzenie do 7 dni czasu na poinformowanie powiatowego Urzedu Pracy
0 podjeciu zatrudnienia na podstawie okreslonego o$wiadczenia.

Kolejne zmiany dotyczg pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskow o wydanie
zezwolenia na prace dla cudzoziemcow, ktorzy maja wykonywaé prace

U przedsigbiorcow posiadajacych dziatalnos¢ o strategicznym znaczeniu dla gospodarki.
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Ponadto zostal skrocony czas na rozpatrywanie wnioskow*?*

. Niemniej wazna staje si¢
mozliwo$¢ przesytania pouczen imigrantom o ich prawach i obowigzkach oraz trybie
postepowania w formie za pomocg poczty elektronicznej. Uproszczeniem staje si¢
réwniez mozliwo$¢ zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i zatrudnienie w sytuacji
zmiany podmiotu powierzajacego prace lub zmiane jej warunkow*?. O. Kuratnik przy
pytaniu o ewentualne wprowadzenie zmian w obszarach funkcjonowania polityki
spoteczne] wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, skupita szczegdlng uwage na
obszarach pracy i rynku pracy, ochrony zdrowia, mieszkaniowym, kultury oraz pomocy
spotecznej i rodzinie. W ocenie respondentki obszar edukacji, regulacji prawnych,
ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa publicznego nie wymaga zmian*?®. Podobne
spostrzezenia wynikaja z oceny odpowiedzi jednego z pracownikoOw podmiotu
administracji publicznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, ktory ocenit, ze bardzo
duze zmiany powinny zosta¢ wprowadzone w obszarze mieszkaniowym, reszta
Z wymienionych obszard6w wymaga istotnych zmian, natomiast kwestie ochrony
srodowiska powinny pozosta¢ w dotychczasowej formie. Za najwigksze trudnos$ci
wskazuje znalezienie zakwaterowania 1 zatrudnienia, ktére uwydatnily si¢ w momencie
fali naplywow uchodzcoéw po 24 lutego 2022 roku. Niezwykle istotny staje si¢ obszar
edukacji, gdzie proponuje si¢ intensyfikacje nauki jezyka polskiego lub wlaczenie
indywidualnego trybu nauczania w razie potrzeby*?’. |Na pewno nasi przedsiebiorcy
| pracodawcy chcieliby mie¢ takq stabilng sytuacje, Zeby wiedzieli kogo zatrudniajq i na

jak diugo”. Uzupehiajac te mysl, Radna Miasta Torunia K. Zejmo-Wysocka
potwierdzita, ze firmy bylyby w stanie przeznaczy¢ cze$¢ finansOw na szkolenie
pracownikoOw z zagranicy, gdyby otrzymali gwarancj¢ mozliwo$ci zatrudnienia na
zdecydowanie dluzszy czas niz aktualnie*?®. Brak jest pracownikéw we wszystkich
zawodach, ktore dotycza opieki zdrowotnej. ,,...procedury zatrudnienia, ktore musiato

przygotowac ministerstwo i fundusz zdrowia odnosnie zatrudnienia osob spoza UE trwatly
bardzo diugo”. Z racji tego w niektérych miejscowosciach, np. we Wioctawku placowki

zdrowia nie mogty zatrudni¢ pracownikow z Ukrainy, a sami zainteresowani wyjezdzali

424 60 dni na zatatwienie sprawy administracyjnej dotyczacej udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy w pierwszej instancji oraz 90 dni na rozpatrzenie sprawy przez organ odwotawczy.

425 A, Boniek-Lewandowska, Wojewédzki Urzqd Pracy w Toruniu, zmiany w przepisach prawa dot.
zatrudniania cudzoziemcow, https://wuptorun.praca.gov.pl/-/17095317-zmiany-w-przepisach-prawa-dot-
zatrudniania-cudzoziemcow [dostep: 01.02.2022]. Wiecej na ten temat: Ustawa z dn. 17 grudnia 2021 r.,
dz. cyt.

426 K oordynatorka projektow Fundacji EMIC, dz. cyt.

427 Pracownik podmiotu administracji publicznej, dz. cyt.

428 Radna Miasta Torunia, dz. cyt.
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w poszukiwaniu pracy. Konieczne staje si¢ wprowadzenie dzialan kulturowych w celu
adaptacji imigrantéw z Ukrainy w postaci kurséw jezykowych, zaje¢ z edukacji o polskiej
kulturze i tradycji. Przeciwnie moze dochodzi¢ do swego rodzaju konfliktow
I nieporozumien miedzy cudzoziemcami, a obywatelami wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego*?. Zgodnie z WUP w sferze bezpieczenstwa publicznego nalezy zwickszy¢é
dostep do nieodptatnych porad prawnych, stworzy¢ miejsce, gdzie imigrant bedzie mogt
zgtosi¢ naduzycia, np. ze strony pracodawcoOw oraz stosowal prosty jezyk
w dokumentach*®, Ponadto w obszarze pomocy spotecznej nalezy zwickszy¢
wrazliwo$¢ migdzykulturowa pracownikow polityki spotecznej i zatrudni¢ w tych
instytucjach osoby z do§wiadczeniem migracyjnym.

Informacje o dziataniach odpowiednich instytucji wojewodztwa na rzecz
adaptacji imigrantow z Ukrainy przekazywane sa za pomocg stron internetowych,
w lokalnych i regionalnych mediach, w urzgdach, jak rowniez podczas organizowanych
spotkan z polskimi i zagranicznymi mieszkancami regionu. Wiadomosci przekazywane
sa podczas festynow, w budynkach organizacji pozarzadowych, kosciotach, klubach
seniora, poprzez gminne rady senioréw, uniwersytety trzeciego wieku, kotach gospodyn
wiejskich, szkotach i innych specjalnie do tego przygotowanych placowkach**l. Ryzyko
stanowi niewykorzystanie potencjatu wolontariuszy organizacji pozarzadowych, chociaz
przedstawiciele instytucji deklaruja konieczno$¢ przekazania czeSci zadan wilasnie
trzeciemu sektorowi**?, Dla przyktadu placowki zdrowia $ciSle wspotpracowaty
Z organizacjami pozarzagdowymi, bedac gotowi na kazdg okolicznos¢ niezaleznie od pory
dnia. ,,Niejasne dla beneficjentow jest to, jakie miejsca w Bydgoszczy niosq pomoc,
Jjakiego typu problemami do jakiej jednostki mozna sie zglosic (...) Brakuje mechanizmu,
np. informatycznego wspierajgcego swobodny przeplyw informacji we wszystkich
obszarach polityki spotecznej*®®. W nieprzewidzianych wypadkach, jak pandemia
COVID-19 czy imigracja uchodzcow wojennych niezbgdne stato si¢ zaangazowanie

publicznych instytucji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego*3*

. ,Bylismy najwiekszym
punktem informacyjnym, obserwowato nas 100 tysiecy 0sob. (...) Zmiana musi iS¢

Z drugiej strony, od instytucji. Doswiadczenie pokazuje, Ze procedury mozna przyspieszyé

429 Tamze.

430 Przedstawiciele WUP, dz. cyt.

43! Radna Miasta Torunia, dz. cyt.

432 Wiceprezes Fundacji Diversity.pl, dz. cyt.

433 Prorektor ds. miedzynarodowych WSG, dz. cyt.
434 Wiceprezes Fundacji Diversity.pl, dz. cyt.
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W nagtych, nieprzewidzianych sytuacjach (pandemia, wojna). Nie niektore kwestie mozna
przymkngé oko, nie mowig o tamaniu prawa, ale mozna cos przyspieszyc¢, przesungc,
mozna cos zatatwié przez telefon, mozna pomoéc”*®. Praca z imigrantami pokazata, ze
konieczne jest zaangazowanie i zrozumienie, tych osob, ktore angazujg si¢ wolontaryjnie,
poswigcajac swoOj wolny czas. Pracujg te osoby bez ustanku i bez wsparcia
instytucjonalnego bedzie trudno wykonac wigkszo$¢ dziatan.

WUP stusznie zaznacza, ze: ,kwestie spoteczne istotne w procesie adaptacji —
| dalej integracji dotyczq przede wszystkim spraw z zakresu bezpieczenstwa, edukacyi,
ochrony zdrowia, administracji, rynku pracy, dostepu do mieszkan etc. Stqd istotna jest
wspolpraca wszystkich podmiotow realizujgcych czynnosci na rzecz cudzoziemcow
w regionie”. Adaptacja imigrantow z Ukrainy to ciggla praca instytucji polityki
spotecznej: ,,przygotowalismy ACA program Akademickiego Centrum Adaptacyjnego
W ramach ktorego mamy program ksztatcenia w pierwszym roku w jezyku ukrainskim”.
Stanowi to form¢ pomocy dla nauczycieli ukrainskich szukajacych pracy w regionie.
Wydaje sig, ze jednym ze sposobow zatrzymania imigrantow z Ukrainy w wojewddztwie
jest tworzenie nowych podmiotéw w ramach okreslonych strategii dziatania. Wymaga to
zaangazowania wszystkich podmiotow polityki spotecznej regionu, ktore deklarujg cheé
pomocy. M. Sobczak-Michatowska w trakcie rozmowy kilkakrotnie podkreslita istotnos¢
utrzymania dziedzictwa kulturowego imigrantéw z Ukrainy*%,

Zmiany, ktore nalezy wprowadzi¢ w obszar edukacji zawieraja si¢ we
wzmocnieniu kompetencji nauczycieli do pracy z dzieémi z doswiadczeniem
migracyjnym, zwiekszeniu dostgpu do szkolen zawodowych, rozwd; programow
adaptacyjnych, zwigkszenie obecnosci asystentow migdzykulturowych w szkotach.
Ponadto warto skupi¢ si¢ na doradztwie zawodowym dla uczniéw, utworzeniu SiecCi
egzaminacyjnych z jezyka polskiego i monitorowania nauki zdalnej**’. , Uczelnia i rola
uczelni jest miejscem, gdzie procesy adaptacyjne sq mozliwe i nie dlatego, Ze mamy takq
misje, ale dlatego ze oni sq dla nas wazni z punktu widzenia obywatela funkcjonujgcego
W srodowisku akademickim oraz w przestrzeni miejskiej”**®. Podkreslono roéwniez
istotno$¢ wiaczania modeli wspoétpracujacych z biznesem, aby praktyki, ktore maja

wpicte w program ksztalcenia mogty przekladaé si¢ na potencjalne miejsca pracy**°.

43 Tamze.

436 Prorektor ds. miedzynarodowych WSG, dz. cyt..
437 Przedstawiciele WUP, dz. cyt.

438 Prorektor ds. miedzynarodowych WSG, dz. cyt.
4% Tamze.
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W najwazniejszym aspekcie dla imigrantow z Ukrainy, czyli w sferze zatrudnienia
nalezaloby usprawni¢ przyznawanie zezwolen na prace, zwigkszy¢ dostep do wiedzy
0 warunkach zycia i pracy w regionie. Ponadto rozwing¢ poradnictwo zawodowe i system
posrednictwa pracy, a takze promowaé przedsigbiorczo$¢ migrantdw oraz wspierac
informacyjno-szkoleniowo  pracodawcéw w  zakresie pracy w  zespole
miedzykulturowym?**, Podobne rozwigzania zostaty zasugerowane w obszarze ochrony
zdrowia i uzupetnione o zwigkszenie dostepu do pomocy psychologicznej i udostgpnienia
kurséw medycznych®2,

Zmiany w obszarze kultury dotycza organizacji i promocji wydarzen
integracyjnych, rozszerzenie oferty kulturalnej wojewddztwa dla cudzoziemcoéw
i zwiekszenie udziatu imigrantéw w tworzeniu oferty kulturalnej regionu*?2. Przyktad na
zrozumienie i czujnos$¢ kulturowa moze stanowiC niniejsza sytuacja: ,,juz wiemy, Ze
pomoc ukrainskim uchodzcom nie do konca spodobata sie naszym studentom regularnym
(mowie o tych, ktorzy przyjechali bez wzgledu na wojne). Postaralismy sie z naszego
systemu wewnetrznego wygenerowac srodki na zapomogi. Wydawato nam sig, ze wszyscy
mitodzi ludzie z Ukrainy to zrozumiejq, Ze przyjechali koledzy i koleZzanki przed wojng.
Ustyszelismy, ze nie do konca jest to wlasciwe z naszej strony, Ze staramy si¢ wesprzec
tych, ktorzy przyjechali z powodu wojny na Ukrainie”. Pojawila si¢ prosba ze strony
studentow na rozdysponowanie $rodkow dla wszystkich, gdyz ta grupa regularnych
studentow rowniez ma rodzing na Ukrainie, ktora ze wzgledu na wojne nie jest w stanie
im pomagaé jak dotychczas**.

WUP zaznacza, ze Polska nie ma wydzielonej polityki integracyjnej na szczeblu
centralnym. Zgodnie z tym wojewodztwa korzystaja z pomocy wynikajacej z ustawy
0 pomocy spotecznej dla beneficjentow ochrony miedzynarodowej, w ramach
Indywidualnych Programow Integracji (IP1) i projektow finansowanych w wigkszosci ze
srodkow zewnetrznych, np. organizacje mi¢dzynarodowe i srodki europejskie. ,,Mnogosc
zrodel finansowania rodzi pewne niedogodnosci w zakresie zapewnienia kompleksowosci
I komplementarnosci oraz terytorialnego roztozenia dziatan na rzecz migrantow. Brakuje

systemowego wsparcia, W szczegolnosci kierowanego do samorzgdow, realizujgcych

440 przedstawiciele WUP, dz. cyt.

4! Tamze.

42 Tamze.

443 Prorektor ds. miedzynarodowych WSG, dz. cyt.
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W praktyce dziatania wlgczajgce migrantow przymusowych z Ukrainy w Zycie lokalnych
spotecznosci”**,

Utrudnieniem jest brak sprecyzowanej strategii dzialania polityki migracyjnej
| integracyjnej, co przektada si¢ na funkcjonowanie polityki spotecznej regionu wobec
imigrantéw z Ukrainy. Problem pojawil si¢ szczegodlnie w momencie ogromnego
naplywu uchodzcéw wojennych. ,,Zmiana pewnych przepisow bqdz ukazanie sig
pewnych rozporzgdzen w celu stworzenia oficjalnych szablonow dokumentow trwa
bardzo diugo™*. Instytucje publiczne nie mogly przewidzie¢ nagtych polityczno-
ekonomicznych zmian za wschodnig granicg. Bazujac jednak na dotychczasowych
doswiadczeniach powinny by¢ przygotowane na przyjecie tak duzej liczby
cudzoziemcoéw zgodnie z funkcjonujacymi regulacjami prawnymi. ,.,Problemy byly, sq
| bedq, dlatego nalezy dolozyé¢ wszelkich staran, aby je wspolnie rozwigzaé w celu
adaptacji imigrantéow z Ukrainy”**. Sama strategia dzialania w zakresie adaptacji
imigrantow z UKrainy w regionie kujawsko-pomorskim powinna zawieraé: ,,wspdlng
misje, spisane cele i podzial obowigzkéw” na wszystkie regionalne instytucje**’. Dla
niektorych: ,pefne ujednolicenie strategii dziatania jest niemoZzliwe do zrealizowania
Zuwagi na roznej wysokosci budzety, ktorymi dysponujg jednostki samorzgdu
terytorialnego”*8. Kazdy powiat miatby taki punkt informacyijny z jednym badz dwoma
pracownikami, ktory odpowiadatby na watpliwosci cudzoziemcoé6w w celu usprawnienia
drogi kontaktu zodpowiednia placowka i odcigzenia sekretariatow instytucji
administracji publicznej w tej kwestii**®. WUP deklaruje: ,,obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem dokumentu ,, Polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku
pracy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”. Koniecznos¢ sformutowania regionalnej
polityki migracyjnej zostata ujeta w Strategii Przyspieszenia 2030+. Punktem wyjscia sq
potrzeby regionalnego rynku pracy zwigzane z zachodzgcymi juz zmianami
demograficznymi i wynikajgce z tego trudnosci w pozyskiwaniu pracownikow
0 odpowiednich kwalifikaciach na wakujgce miejsca pracy”*°. Zgodnie z Planem
realizacji ustalen Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku

»otrategia Przyspieszenia 2030+ projekt ,Integracji cudzoziemcow na kujawsko-

444 Przedstawiciele WUP, dz. cyt.

45 Radna Miasta Torunia, dz. cyt..

446 Prorektor ds. miedzynarodowych WSG, dz. cyt..

47 Pracownik podmiotu administracji publicznej, dz. cyt.
448 Dyrektor WPSiZP UMW, dz. cyt.

449 Radna Miasta Torunia, dz. cyt.

450 Przedstawiciele WUP, dz. cyt.
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pomorskim rynku pracy” otrzymat w wymiarze waznos$ci kategori¢ B, co oznacza, ze czas
realizacji zadania przewiduje si¢ do 30 listopada 2022 roku. Zadania realizowane sa
bezposrednio przez WUP w Toruniu®®!. Wspoldziatanie, zaangazowanie instytucji
publicznych, wzajemne wsparcie doradcze, szkoleniowe, wymian¢ informacji, wsp6lng
analize wyzwan jako pomoc w przygotowaniu instytucji na kontakt z cudzoziemcem™®2,

Zmiany, jakich nalezy dokona¢ w funkcjonowaniu regionalnych podmiotow
odpowiedzialnych za polityke spoleczng, aby mozliwe bylo utworzenie jednolitej
strategii dziatania w zakresie adaptacji imigrantow z Ukrainy w regionie kujawsko-
pomorskim powinny skupi¢ swoja uwage na rozmowie i wspolpracy. Ryzykiem
wystepujacym w prowadzeniu zorganizowanych dziatan adaptacyjnych ludnosci
ukrainskiej przy wspolpracy podmiotow administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych oraz inicjatyw obywatelskich uznaje brak znajomo$ci potrzeb,
zdefiniowanych oczekiwan i obszarow wsparcia. Wyzwaniem staje si¢ wspOlpraca
migdzy podmiotami administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi
i inicjatywami obywatelskimi. Jak zaznaczajg respondenci sg to niezalezne od siebie
instytucje 1 dodatkowo nie istnieje zrodlo finansowania dziatalno$ci na rzecz uchodzcoéw
wojennych z Ukrainy*®, To jest jeden z powodéw niemoznosci wypracowania modelu
wspolpracy, gdyz mozliwosci trzeciego sektora nie daja gwarancji ich systematycznej
dziatalnoéci®*.

Na pytanie: co powinna zawiera¢ jednolita strategia dziatania w zakresie adaptacji
imigrantow z Ukrainy w regionie kujawsko-pomorskim? E. Dynarska podkreslita
koniecznos¢: ,pefnego wdrozenia imigrantow z Ukrainy w obowiqzujgce prawa do
powszechnego korzystania z:zadan polityki spolecznej na rowni z obywatelami
polskimi~**®, Zgodnie z tym szansa na wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami
administracji publicznej, a trzecim sektorem jest powotanie dodatkowego organu poza
juz istniejacymi. Organizacje wspierajace adaptacje imigrantow z Ukrainy proponujg
powolanie, m. in. centrum doradczo-informacyjnego, jednocze$nie proponujgc
utworzenie stanowiska koordynatora lub pomocnika ds. imigrantow z odpowiednimi

kompetencjami.

1 Plan realizacji ustalen Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+, Zatacznik do uchwaty nr 42/1763/21 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 27 pazdziernika 2021 r., s. 10 [dostep: 21.04.2022].

42 Tamze.

453 Dyrektor WPSiZP UMW, dz. cyt.

44 Tamze.

45 Dyrektor WPSiZP UMW, dz. cyt.
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4.4. Komunikacja jako glowny czynnik adaptacji

Polityke w zakresie nauki o komunikowaniu nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
dziatania, a za przedmiot jej analizy wskaza¢ proces realizacji dzialania mediow.
Instytucjonalizacja komunikacji odbywa si¢ w momencie wprowadzenia jej sfery struktur
spotecznych, np. krajowych instytucji polityki spotecznej 1 ich regionalnych
wspotpracownikow lub miedzy organizacjami funkcjonujgcymi w sferze polityki
spotecznej a odbiorcami*®®. Dzialania polityczne i spoteczne opierajg sie na warto$ciach,
ktore kierujg dziatanie i stanowig jego cel, potrzebach jednostki lub spoteczenstwa oraz
posiadanych zasobach materialnych®’. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie dziat PR
administracji publicznej, ktéory oddziatuje na budowanie wizerunku instytucji
publicznych, wzmacnia ich rolg w strukturze spolecznej oraz okresla uwarunkowania
komunikacyjne. Na potrzeby niniejszej dysertacji przyjeto definicje PR zaproponowang
przez Edwarda Barneysa uznawanego za ojca tego poj¢cia. Uwazal on, ze jest to rodzaj
perswazji, ktory ma oddzialywa¢ na postawe klientow wobec instytucji i odwrotnie
w celu ujednolicenia stanowisk. Podkreslal, ze gléwnym zadaniem PR jest dostarczenie
spoleczenstwu rzetelnej informacji 1 tak jak wiekszo$¢ badaczy tej dziedziny stawiat
niniejsze pojecie na réwni z komunikacja**®. Zgodnie z przekonaniami Edwarda
Barneysa informacja powinna by¢:

e uczciwa,

e obiektywna,

e fachowa,

e kompetentna,

e szybko dostepna,

e przyjazna dla mediéw 1 opinii publicznej,
e etyczna,

e odpowiedzialna*®.

456 T, Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 174.

457 Tamze, s. 175.

48 B, Dobek-Ostrowska, Porozumienie czy konflikt? Politycy, media i obywatele w komunikowaniu
politycznym, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Bielsko-Biata 2009, s. 226.

49 Tamze, s. 227.
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W samych Stanach Zjednoczonych wymienia si¢ 987 definicji PR. Mimo tylu
okreslen mozna wyrézni¢ kilka podstawowych elementéw tworzonych przez
uczestnikoOw procesu komunikowania, czyli:

e organizacje, ktore majg do wykonania okreslone zadania,
e otoczenie danych organizacji, w tym klientow, obywateli, mieszkancow i innych,
e relacje, jakie powstaja migdzy nimi®®°,

Waznym problemem jest wustalenie potencjalnego odbiorcy dziatan
komunikacyjnych instytucji. Adaptacja jest intencjonalnym procesem edukacyjnym
i wychowawczym angazujacym do pelnienia nowych funkcji, potaczonym
z wykonaniem niezbednych zmian. Zgodnie z tym komunikacja jest jednym z gtownych
czynnikow wdrazania wybranych grup spotecznych do funkcjonowania w danym
srodowisku. Literatura przedmiotu wyrdznia wiele typow komunikacji oraz systemow
w zaleznos$ci od prowadzonych aktywnosci 1 okre§lonych podmiotéw zaangazowanych
w budowanie relacji. Istnicja dwa typy komunikacji, a mianowicie wewngtrzna
I zewnetrzna. Komunikowanie zewngtrzne jest relacja migdzy instytucja a klientami,
natomiast ~wewngtrzne miedzy  pracownikami  instytucji i potencjalnymi
wspotpracownikami. Oba rodzaje komunikowania docieraja do odbiorcy w formie
posredniej za pomocg odwotan do emocji, z jakimi odbiorca wigze dang instytucje. Celem
takich dziatan jest wzbudzenie zainteresowania, odwotanie si¢ do zasobow uwagi osob, dla
ktorych planujemy strategi¢ dzialan. W kategoriach bezpieczenstwa, tj. wyzwaniach,
szansach, zagrozeniach i1 ryzykach odpowiednie prowadzona komunikacja zwigksza
mozliwosci 1 szanse na rozwoj odbiorcoéw, w tym samym momencie redukujac zwigzane

z wyzwaniami ryzyka?®!

. Wedlug przedstawionych kryteridow to komunikacja zewngtrzna
bedzie stanowi¢ element dalszych analiz.

Punktem odniesienia do kolejnych rozwazan jest okreslenie systemu, w jakim
realizowany jest przekaz informacji, czyli komunikacje strategiczng. Wymienione
dziedziny w badaniach nad komunikacja strategiczng konsoliduja potrzeby
nawigzywania 1 utrzymywania relacji z przedstawicielami danej spolecznosci oraz
reprezentantami innych $rodowisk. Z perspektywy nauk o komunikowaniu i mediach,

komunikacja strategiczna ktadzie nacisk na role¢ medidéw w procesie wzajemnego

porozumiewania si¢. W przestrzeni informacyjnej media majg dualng nature, CO 0znacza

460 Tamze, s. 225 i 227.
461 J. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Miedzy..., dz. cyt., s. 32.
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przyjecie zaréwno funkcji podmiotu, jak i przedmiotu. Z jednej strony podmioty
medialne tworza komunikaty, a z drugiej tworza dany przekaz, ktory jest interpretowany,
przetwarzany oraz dystrybuowany przez grupy interesu. W tym wilasnie kontekscie
istotna staje si¢ rola PR, czyli prowadzenia dziatan polegajacych m.in. na
przygotowywaniu spersonifikowanych informacji, zeby oddziatywa¢ na odbiorcow
zgodnie z wyznaczonymi celami. Takie dziatania realizowane sa w zgodzie z triada

komunikacji politycznej (Rys. 4.1.).

aktorzy polityczni

odbiorcy media

Rysunek 4.1. Elementy procesu komunikowania politycznego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: B. McNair, An Introduction to Political Communication,
Routledge, London 1995, s. 5.

Ten rodzaj komunikowania moze by¢ jednokierunkowy lub dwukierunkowy,
kiedy aktorzy polityczni nadaja komunikaty do odbiorcow i odwrotnie. Media w tym
schemacie petnia role posrednikow, ktdrzy staraja si¢, aby prezentowany komunikat
zwigzany z politykg migracyjng byt zgodny z przekonaniami danego nadawcy informacji.
Media s3 z jednej strony produktem, jak réwniez lustrem historii okreslonego
spoteczenstwa i odgrywaja w nim znaczacg role. Normatywna regulacja mediéw opiera
si¢ na zalozeniu, ze media stuza dobru wspolnemu, czyli interesowi spotecznemu®®?,
Typologia medidow opiera si¢ na dwoch gtownych filarach — tradycyjnym sktadajacym
si¢ z komunikatow telewizyjnych, radiowych 1 prasowych oraz cyfrowym z Internetem
I portalami spoteczno$ciowymi na czele. Trzecim elementem procesu komunikowania
politycznego sa odbiorcy i w przypadku dziedziny nauk o polityce, to najczgsciej

obywatele danego kraju.

42 T, Goban-Klas, dz. cyt., s. 155.
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W dojrzatym modelu PR publiczno$¢ zyskuje podmiotowos$é, co oznacza, ze staje
si¢ rozmoéwceg dla organizacji. Symetryczny charakter komunikowania w tym aspekcie
jest specyficzng cechg odrézniajaca jg od innych form, np. reklamy czy propagandy.
Rozwinigte polityczne PR wymaga wymiany rol uczestnikow procesu komunikowania
I wymiany mys$li z wyraznie zaznaczonym sprz¢zeniem zwrotnym, co wedtug B. Dobek
Ostrowskiej jest mozliwe tylko w dojrzalej demokracji z silnym spoteczenstwem

obywatelskim?63,

Brak dostepu do rzetelnej informacji 0 wdrazanych zmianach,
niezrozumienie procesow spotecznych, politycznych i ekonomicznych moze generowaé
konflikty miedzy odbiorcami a wtadza.

Ostatnim aspektem istotnym w warstwie teoretycznej opracowania jest pojecie
zarzadzania informacja. Jest to ciag powigzanych ze sobg dziatan podejmowanych w celu
kontroli przeptywu informacji od danego aktora politycznego do sfery publicznej. Moze
stanowi¢ réwniez zespol technik wykorzystywanych przez instytucje wiladzy do
rozpowszechniania informacji, ich przemilczania, cenzurowania, tworzenia ich w taki
sposob, aby byly zgodne zcelem nadawcy i docieraty w odpowiedniej formie do
odbiorcoOw. Szansg tego typu dzialan jest odpowiedni sposdb przekazu informacji
I poczucie wsrdd odbiorcow mozliwosci oddziatywania na decyzje polityczne. Natomiast
ryzykiem niezgodno$¢ interesdw obywateli oraz instytucji politycznych. Pierwsza grupa
pragnie by¢ rzetelnie informowana o wszelkich decyzjach, aby uczestniczy¢é w procesie
demokratycznym. Natomiast druga usituje kontrolowa¢ i sterowa¢ informacjami, aby
uchroni¢ si¢ przed ewentualng krytyka.

Istota PR sg dlugofalowe zorganizowane dzialania na wybranej grupie docelowe;j
prowadzone do osiagnigcia zamierzonych celow strategicznych oraz operacyjnych.
Przykladem takich zsynchronizowanych dzialan moze kampania prowadzona przez
Centrum Edukacji Obywatelskiej (CEO), czyli najwigksza organizacj¢ pozarzadowsa
zajmujaca si¢ edukacja w Polsce. Od kwietnia 2020 do lipca 2022 roku przedstawiciele
tej organizacji prowadzili spotkania w ramach ksztalcenia zwigzanego z globalnymi
wyzwaniami, takimi jak migracja. Migdzynarodowy projekt pod nazwa ,,I am European.
Rozmawiajmy o migracjach”*®*. Miat za zadanie uswiadomi¢ mtodych ludzi, ze migracje

stanowig zrodto réznych motywacji i dotycza kazdego cztowieka. Agencja Propsy PR

463 B, Dobek-Ostrowska, dz. cyt., s. 247.

464 publicystyka (2020), Miedzynarodowy Dzierr Migrantéw — zZycie ponad granicami,
https://publicystyka.ngo.pl/miedzynarodowy-dzien-migrantow-zycie-ponad-granicami [dostep:
17.12.2020].
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starata si¢ przedstawi¢ migracj¢ jako nieodigczny element zycia spolecznego oraz
zachgci¢ odbiorcow do dyskusji. Dziatania w ramach kampanii ,,Ponad Granicami.
Rozmawiajmy o migracjach” prowadzone byly gtéwnie na portalach spoteczno$ciowych,
m. in. na TikToku, gdzie agencja zaprosita do wspodtpracy czterech influencerow.
Efektem dziatan byt film dystrybuowany pod hasztagiem #ponad granicami uzyskujac
zasieg 9 800 000 uzytkownikéw. Instagram natomiast stuzyt do dzielenia si¢ wlasnymi
doswiadczeniami i byl miejscem szerokiej dyskusji w zakresie tematyki migracji*®®. Poza
migrantkami 1 migrantami autorzy kampanii zaprosili rowniez influencerow, ktérzy byli
niegdy$ uczestnikami procesu migracji. Opowiedzieli oni, gdzie jest ich dom, skad
decyzja o wyjezdzie oraz zjakim krajem najbardziej si¢ utozsamiajg. W celu
zaktywizowania odbiorcOw na portalach spoleczno$ciowych publikowane byly rdzne
cykle tematyczne, a wybrane historie zostaly przedstawione w artykutach w Vouge
Polska. Agencja powotujac si¢ na sytuacj¢ na Ukrainie zmodyfikowata swoj plan
dziatania 1 zaczeta przedstawia¢ nauki o migracji w konteks$cie determinantow
politycznych, a dokladnie konfliktu wojennego. Pracownicy publikowali tresci
informujace jak mozna wspomodc przyjezdnych, jak radzi¢ sobie z nieprawdziwymi
informacjami oraz jak traktowac¢ uchodzcow wojennych z Ukrainy. Kampania zostata
zakonczona reportazem z rodzinami oraz organizacjami, ktore przez ten czas wspieraly
Ukraincow*e®,

Jest to przyktad na dziatania w zakresie PR zwigzany z zagadnieniem migracji.
W pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowac problem, nastgpnie wyznaczy¢ cele,
grupy docelowe oraz narzedzia komunikacji, przygotowaé dziatania w formie
harmonogramu prac. Jednym z obszarow strategii dzialania jest okre$lenie zrodet
finansowania. W przypadku tego zagadnienia wystgpuje pewien dysonans mig¢dzy
wystarczajacym i niewystarczajacym zasobem $rodkdéw. Zwolennicy pierwszej wyrazaja
postulat, ze wilacznie w kompleksowy polski system pomocy spolecznej jest
wystarczajacy*®’. Przy zmianach dotyczacych zrédla finansowania sugeruje sie
W pierwszej kolejnosci znalezienie odpowiednich $rodkéw 1 w dalszej wdrazanie ich

468

w system adaptacji imigrantow z Ukrainy™°. Na koniec dtugofalowych dziatan powinna

485 Propsy PR, Kampania ponad granicami, https://propsypr.pl/portfolio/kampania-ponad-granicami/
[dostep: 12.06.2022].

466 A. Szczegodzinski, Propsy PR, #PonadGranicami — czyli jak zacheci¢ miodziez do dyskusji

0 migracjach, https://propsypr.pl/ponadgranicami-czyli-jak-zachecic-mlodziez-do-dyskusji-o-migracjach/
[dostep: 26.08.2022].

47 Dyrektor WPSiZP UMW, dz. cyt.

468 Pracownik podmiotu administracji publicznej, dz. cyt.
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nastgpi¢ ewaluacja, w ktorej zawiera si¢ informacje o sposobie sprawdzalno$ci efektow
przeprowadzonych dziatan. Kontrola nad wszelkimi aktywno$ciami realizowanymi
w trakcie kampanii pozwala zweryfikowac¢ trafhos¢ okreslonych celow. Zgodnie
z analiza danych zastanych dla przywotanej kampanii najistotniejszym czynnikiem byt
zasieg prowadzonych dzialan, ktérych przekaz dotart do 64 867 406 uzytkownikow*®®.
Z punktu widzenia tworcow kampanii ewaluacja moze staé si¢ przyczyna do
wprowadzenia nowych, zorganizowanych dziatan lub ulepszenia juz realizowanych. Na
tym przyktadzie sytuacja polityczna o charakterze globalnym, czyli wojna na Ukrainie
zdeterminowata Centrum Edukacji Obywatelskiej do zmodyfikowania dziatan
edukacyjnych i dostosowania ich do potrzeb aktualnej grupy docelowej.

Whioski z przeprowadzonych analiz i ocen wskazujg, ze istnieje potrzeba
realizacji skoordynowanych dziatan zgodnych zwyznaczonymi celami instytucji
decyzyjnych w sferze adaptacji imigrantow z Ukrainy. Rodzi si¢ zatem pytanie w jaki
sposob  ksztaltowana jest komunikacja migdzy instytucjami publicznymi oraz
pozarzadowymi a przedstawicielami ludnosci ukraifiskiej? W toku analizy badan
niezbedne staje si¢ przedstawienie charakterystyki komunikacji 1 jej znaczenia
w adaptacji Ukraincow. Ponizszy wykres wskazuje na zrodla informacji imigrantow

z Ukrainy (Wyk. 4.17.).
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Wykres 4.17. Z jakich zrodel korzysta Pan/Pani w celu otrzymania informacji

0 prowadzonych dzialaniach na rzecz Ukraincow?
Zrédto: Badania wiasne.

469 Tamyze.
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Respondenci najwigcej informacji otrzymujg z dziatalnos$ci w Internecie, na ktore
wskazato 56% osob. Internet daje wiele mozliwosci prowadzenia dzialan na szeroka
skale, szczegodlnie tych o charakterze miedzynarodowym. W zwigzku z naptywem
uchodzcéw wojennych z Ukrainy nalezy skupi¢ szczegdlng uwage na dystrybuowane
informacje zar6wno o zasiegu miedzynarodowym, krajowym, jak i regionalnym oraz
lokalnym. Ankietowani korzystaja réwniez z kontaktu z wolontariuszami fundacji
| stowarzyszen (44%) oraz cztonkow rodzin (43%). Pracownicy urzedow informuja
migrantow w 26%, a wspotpracownicy w 39%. Nieco mniej informacji badani otrzymujg
z materiatow informacyjnych (plakatow, ulotek, folderow, gazetek), gdyz 20% i 13% od
mieszkancOw w swoim miejscu zamieszkania. Odpowiedz ,,inne” zaznaczyto 1%
respondentéw, ale zadne z nich nie doprecyzowato jej. Mozna przypuszczaé, ze wzrost
informacji na temat obszaru rynku pracy, mieszkalnictwa, ochrony zdrowia czy edukacji
bedzie stanowil wazny czynnik do podjecia decyzji 0 pozostaniu w miejscu pobytu
i aktywnosci zawodowej, tak waznej dla polityki regionu*’®. Osoby studiujace zostaly

dodatkowo zapytane o to czy pracownicy uczelni udzielajg im pomocy (Wyk. 4.18.).
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Wykres 4.18. Czy pracownicy uczelni pomagaja Panu/i rowniez w sprawach

prywatnych, niezwiazanych z ksztalceniem na studiach?
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Najwigkszej ilosci respondentéw, bo w 45% nie dotyczy taka sytuacja. Niemniej
jednak istnieje istotna przewaga checi pomocy na poziomie 42% odpowiedzi
ankietowanych wobec niecheci, na ktorg wskazato 13% badanych. Jedno z pytan miato
oceni¢ jak czesto ankietowany ma kontakt z wymienionymi instytucjami korzystajac ze
skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo rzadki kontakt, a 5 bardzo czesty. Do wyboru
byly wskazane instytucje: Urzad Miasta miejsca pobytu, Kujawsko-Pomorski Urzad

470 B, Solga, Polityka migracyjna Polski..., dz. cyt., s. 58.
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Wojewddzki w Bydgoszczy, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (MOPR), Urzad Pracy,
Dom Kultury, Caritas, fundacja wspomagajgca cudzoziemcoOw, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna,  stowarzyszenie  wspomagajace  cudzoziemcoOw,
szkota/przedszkole, uczelnia wyzsza, Klub seniora lub osiedlowe centra seniora, rada
dzielnicy, agencja pracy, szpital/przychodnia lekarska, miejsca kultury (kino, teatr, opera,
muzeum), biblioteka miejska oraz shuzby mundurowe (policja, straz pozarna, pogotowie
ratunkowe). Na podstawie analiz wynika, ze bardzo czesty kontakt ankietowani majg ze
szkotami (18%) oraz uczelniami wyzszymi (12%). Dodatkowo czesty z instytucjami
zdrowia na poziomie 17% oraz miejscami kultury 18%, natomiast 78% ankietowanych
sugeruje brak kontaktu z klubem seniora, 75% z rada dzielnicy i 70% z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi. Rzadki kontakt ankietowani maja ze stowarzyszeniami
(27%) i fundacjami (26%). Bardzo rzadki oraz rzadki kontakt respondenci maja
z pracownikami Urzedu Miasta, MOPR, Urzedu Pracy oraz agencji pracy. Brak
komunikacji z wymienionymi instytucjami deklaruje od 21% o0s6b, majgc na wzgledzie
pracownikow Urzedu Miasta i do 55% osoéb, w przypadku MOPR-u. Z tego przedziatu
czesty kontakt badani deklarujg z agencjami pracy w 22%.

Najwigkszy problem, ktory byt widoczny w kazdym momencie analizy zaro6wno
wsrdd kwestionariuszy ankiet, jak 1 arkuszy wywiadoéw, stanowita nieodpowiednia
komunikacja i zaniechanie kontaktu z organizacjami pozarzadowymi. Przyczyn takiej
sytuacji moze by¢ wiele, na co wskazal jeden z respondentow: ,strona ludzka
w instytucjach zawodzi, istniejq irracjonalne wytyczne, brak wsparcia finansowego
| pomocy w tworzeniu wnioskow grantowych, fundacje wspierane sq przez prywatne
firmy, organizacje, stowarzyszenia i inicjatywy obywatelskie, a Urzedy deklarujq brak
wspolzaleznosci z organizacjami pozarzqgdowymi. Widoczny i odczuwalny jest brak
umiejetnosci stuchania i dyskusji*’*”. Z analizy badan metoda wywiadu wynika, ze
eksperci jednogtosnie zaprzeczyli mozliwosci utworzenia jednolitej strategii dziatania.
Niemniej jednak zgodzili si¢ co do powotania dodatkowego organu wspierajacego
adaptacj¢ imigrantow z Ukrainy. Eksperci zwrocili uwage na problem komunikacji
migdzy organami. ,,Komunikacja to klucz do naszych dziatan o charakterze adaptacyjnym

i pomocowym™472,

471 Wiceprezes Fundacji Diversity.pl, dz. cyt.
472 Prorektor ds. miedzynarodowych WSG, dz. cyt.
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4.5. Konkluzje

Celem rozdziatu byto przedstawienie najwazniejszych wyzwan, zagrozen, szans
I ryzyka w kontekscie adaptacji imigrantow z Ukrainy na podstawie przeprowadzonych
badan wlasnych. Okreslano jaka jest rola PR w budowaniu strategii adaptacji imigrantow
z Ukrainy. Ponadto zaprezentowano jakie kategorie $rodowiska bezpieczenstwa
oddziatujg na ksztaltowanie strategii dziatania imigrantow. Wyr6zniono zmiany, ktére
nalezy wprowadzi¢ w uwarunkowaniach, obszarach i podmiotach polityki spoteczne;j.
Dodatkowo przedstawiono sposob komunikacji migdzy podmiotami polityki spotecznej
a Ukraincami.

Nalezy przyjaé, ze komunikacja stanowi najwicksze wyzwanie wobec adaptacji
migrantéw z Ukrainy. Wykazano, ze kategorie §rodowiska bezpieczenstwa sa spojne
zarbwno W opinii imigrantow z Ukrainy, jak i przedstawicieli polityki spoleczne;.
Zmiany, jakie nalezy dokona¢ w rzeczywistosci skupiajg uwage na dwoch wyrdznionych
obszarach, czyli na rynku pracy i zatrudnieniu oraz edukacji. Ponadto zwraca si¢ uwagg
na problemy zwigzane z obszarem mieszkalnictwa i ochrony zdrowia. Potrzeby
migrantow pokrywaja si¢ z opiniami ekspertow na temat ich adaptacji w spotecznosci
lokalnej. Wszyscy sg zgodni, co do przyspieszenia procedury zatrudnienia i mozliwosci
uznania dyplomow przy rekrutacji oraz potrzeby motywowania do pracy. Imigranci
z Ukrainy nie sg informowani, badz w matym stopniu o dziataniach prowadzonych przez
podmioty polityki spolecznej. Stanowi to zagrozenie w procesie adaptacji tej grupy
spotecznej do zycia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Odpowiedzig na
oczekiwania ze strony imigrantow z Ukrainy jest stworzenie pewnego punktu
informacyjnego, potwierdzili to zreszta rowniez przedstawiciele instytucji publicznych.
Poprawa komunikacji w przysztosci moze mie¢ znaczacy wptyw na kierunek migracji
naszych sasiadéw ze wschodu.

Istnieje wyrazna potrzeba wprowadzenia zmian w systemie komunikowania
imigrantéw z Ukrainy o prowadzonych dziataniach z zakresu polityki spotecznej. Nie bez
znaczenia dla dalszej eksploracji tematu sg spotkania i rozmowy z przedstawicielami
instytucji publicznych oraz poznanie ich punktu widzenia w tej sferze funkcjonowania.
Zaangazowanie w kwestie wdrazania Ukraincow do spotecznos$ci przyjmujacej moze
zniecheci¢ w przysztosci mieszkancow danego terenu. Opieka dla jednej grupy

spotecznej powinna by¢ rownoznaczna z troska o inne zbiorowosci. Z jakosciowego
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ujecia istotne jest przygotowywanie rzetelnych, czytelnych i sprawdzonych informacji,
natomiast z ilo§ciowego wymaga si¢ odpowiedniej liczby komunikatéw. Milczenie moze
powodowa¢ wzrost watpliwosci na dany temat, brak weryfikacji niektorych nastrojow,
a w konsekwencji niepozadane dziatania. Wyrazanie checi wprowadzenia zmian czy
modyfikacji powinno by¢ poparte aktywnymi dzialaniami. Podobnie istotna jest analiza
potrzeb zaré6wno wsrdd imigrantow z Ukrainy, jak i obywateli w celu odpowiedniej

realizacji dziatan adaptacyjnych wskazanej grupy cudzoziemcow.
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5. Przykladowa strategia poprawiajaca adaptacje

imigrantow z Ukrainy

Waznym krokiem kierunku zmian jest stworzenie strategii dziatania, ktorej
gtownym zalozeniem jest adaptacja imigrantow z Ukrainy w regionie kujawsko-
pomorskim. Dokonana w dysertacji analiza stanowita podstaw¢ do okreslenia celow
strategicznych i operacyjnych strategii, charakterystyki grupy docelowej oraz
harmonogramu dziatan w ramach adaptacji imigrantow z Ukrainy w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Ponadto przedstawiono zalozenia procesu wdrazania,
finansowania oraz ewaluacji dziatan Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego. Wskazane
elementy strategii s mozliwe do okreslenia, dzigki dokonanej analizie postaci imigranta
z Ukrainy, przyczyn jego przybycia do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jego
znaczenia iobowigzkéw w miejscu pobytu oraz praw, jakie mu przystuguja.
Uzupelienie  stanowi  analiza  wyjSciowa  zawierajagca  zbior  wnioskow
z dotychczasowych badan, analiz¢ SWOT adaptacji ukrainskich imigrantow oraz analize
konkurencji.

Celem niniejszego rozdziatu byta odpowiedz na pytanie: Jakich zmian nalezy
dokonac w kwestii uwarunkowan, obszarow i podmiotow polityki spolecznej, aby mozliwe
byto utworzenie strategii dziatania organu wspomagajgcego poprawe adaptacji
imigrantow z Ukrainy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim? Wnioski z analizy staty si¢
podstawa do odpowiedzi na pytania szczegdtowe:

a) Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w wybranych obszarach oraz dziatalnosci

podmiotow polityki spotecznej na wskazanym terenie?

b) Jak wyglgda przyktadowa strategia dziatania organu wspomagajgcego
poprawe adaptacji imigrantow z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim?

Glownym zalozeniem strategii jest spdjna komunikacja, ktéra zapobiega
ewentualnym kryzysom wizerunkowym, wspiera funkcjonowanie podmiotow
I konstruuje kulture organizacyjng pracy. Opracowanie dokumentu strategicznego dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego warunkuje korzy$¢ dla rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Umozliwia takze poprawe adaptacji imigrantow z Ukrainy na terenie

wojewodztwa, ale takze 1 innych regionéw ich przebywania w Polsce.
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Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP

5.1. Wprowadzenie

Glownym zadaniem Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP
(Centralny Punkt Informacyjno-Doradczy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego)
bedzie dbanie o komunikacj¢ migdzy instytucjami regionalnymi a cudzoziemcami. Misja
tej organizacji jest pomoc w przekazywaniu rzetelnej informacji i docieranie z nig do
kazdego obcokrajowca przebywajacego na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Centrum zaangazuje wykwalifikowang kadre, ktorej przedstawiciele od wielu lat
swiadczg ustugi doradcze 1 informacyjne na terenie wojewodztwa. Zadania tego organu
obejmowa¢ beda realizacj¢ dziatah na terenie wojewddztwa, poznawanie potrzeb
migrantoOw 0oraz wyzwan, zagrozen, ryzyka i szans, przed ktoérymi stoja.

Kompleksowa analiza najwigkszej mniejszosci imigranckiej przebywajacej
w wojewodztwie  kujawsko-pomorskim, czyli  ludno$ci  ukrainskiej okreslita
najwazniejsze przyczyny ich przyjazdu, potrzeby oraz wyzwania, szanse, zagrozenia
I ryzyka. Nie ulega watpliwosci, ze Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjne Mig Info KP
bedzie dazylo do realizowania zadan na rzecz wszystkich cudzoziemcow. Niemniej
jednak zapewnienie mozliwo$ci adaptacyjnych imigrantom innych narodowosci niz
ukrainskiej bedzie wigzato si¢ z powtorzeniem, badz konieczno$cig dalszych badan
w tym zakresie. Dotychczasowe wyniki badan pozwolilty na sprecyzowanie celow
strategicznych 1 operacyjnych strategii dziatan Centrum, grup docelowych, dla ktorych

beda realizowane zadania oraz harmonogramu prac.
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Podstawa idei Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego jest bezpieczenstwo
spoteczne cudzoziemcow 1 ich adaptacja do zycia w spoteczenstwie lokalnym.
Bezpieczenstwo spoteczne zgodnie ze stownikiem terminow z zakresu bezpieczenstwa to
rodzaj bezpieczenstwa panstwa, ktory dotyczy catego spoteczenstwa i realizowany jest
poprzez tworzenie warunkéw do aktywnego i godziwego funkcjonowania oraz rozwoju
danego spoteczenstwa we wszystkich sferach. Zapewnia ono przetrwanie, godne warunki
zycia oraz mozliwo$¢ zaspokajania aspiracji podmiotow biorgc pod uwage konkretne
uwarunkowania. Do obszaréw bezpieczenstwa spotecznego zaliczane sg kwestie
ekonomiczne, ochrony zdrowia, edukacji, kultury, przeciwdziatania patologiom

i wykluczenia oraz pomocy spotecznej*’.

Zadaniem instytucji polityki spotecznej
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest dbanie
0 zapewnianie potrzeb cudzoziemcow, informowanie o nieprawidtowosciach
i doradztwo. Podstawag dzialalno$ci organu wspomagajacego adaptacje imigrantow
bedzie wspotpraca z innymi podmiotami polityki spotecznej, zardowno o charakterze
publicznym, jak i prywatnym. Instytucja stanie si¢ posrednikiem migdzy
przedstawicielami Urzedow, organizacji pozarzadowych, inicjatyw obywatelskich oraz
samych cudzoziemcow. Wspotpraca tych wszystkich podmiotéw pozwoli na realizacje

kompleksowych dziatan adaptacyjnych 1 bedzie miata realne przetozenie na zapewnianie

potrzeb imigrantom zagranicznym.

5.2. Analiza wyjsSciowa

Prowadzone badania i analizy zbiegly si¢ z wydarzeniami za wschodnig granica.
Szczegdlnie istotnym momentem rozwoju imigracji ludno$ci ukrainskiej byto
rozpoczecie wojny na Ukrainie, z powodu ktorej obywatele tego kraju migruja do panstw
sasiadujagcych oraz na zachod. Ukraincy migrowali do Polski, Motdawii i Rumunii
I innych panstw UE w liczbie 11,2 mln os6b. Najwigksza ich liczba, czyli 5,44 mln 0s6b
osiedlito si¢ w Polsce. Czes$¢ z nich zdecydowata si¢ pozostac, a reszta wrocita na Ukraing

lub migrowata dalej na Zach6d*’. Na profilach internetowych Strazy Granicznej mozna

473 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa, [hasto:
bezpieczenstwo spoteczne], Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020, s. 28.

474 S, Soroka, Uchodzcy z Ukrainy przed i po 24 lutego 2022 roku. Préba poréwnania trendéw

migracyjnych w fazie limitowanej i nielimitowanej inwazji rosyjskiej, [w:] A. Adamczyk, A. Sakson,

C. Trosiak (red.), dz. cyt., s. 156.
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bylo zapozna¢ sie z aktualnymi danymi*’®. Wprowadzone nowe regulacje prawne

umozliwity legalizacje uchodzcow wojennych z Ukrainy*'®.

Wspotczesne 1 weigz obowigzujgce wyzwania stanowia podstawe cigglego rozwoju
1 zbierania do$§wiadczen na temat adaptacji cudzoziemcow przez podmioty polityki
spotecznej. Dla pracownikdw Centrum znaczace bgda cykliczne analizy przyczyn
przyjazdu imigrantéw zagranicznych oraz ich sytuacji zyciowej. Kompleksowa analiza
wyzwan, szans, zagrozen 1 ryzyka adaptacji imigrantow z Ukrainy wykazata, ze mimo
duzego zainteresowania obszarem rynku pracy, a w szczegolnosci kwestii zatrudnienia,
istotne sa rowniez potrzeby z innych obszarow polityki spotecznej. Respondenci
wskazywali na ch¢¢ zaangazowania w zycie spolecznosci deklarujac zmiang systemu
komunikacji z mieszkancami wojewddztwa i podmiotami publicznymi oraz organizacjami
non-profit.

Kazda strategia dziatania wymaga badania rynku, ktére pozwala na petniejsze
okreslenie kierunku rozwoju instytucji. Jest to istotne ze wzgledu na wyznaczenie celow
oraz charakterystyki grupy docelowej. Projekt Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego
Mig Info KP stworzono na potrzeby skoordynowania dziatan wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w adaptacj¢ cudzoziemcOéw na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego z przewazajaca grupa imigrantow z Ukrainy. Faktem jest, ze Wojewoda
Kujawsko-Pomorski uruchomit Punkty Informacyjno-Doradcze dla przedstawicieli
ludnosci ukrainskiej w wybranych miastach. Sg one dedykowane dla obywateli Ukrainy
I innych panstw trzecich, ktorzy wjechali na teren Polski po 24 lutego 2022 r. Do zadan
punktéw nalezy pomoc w wypetnianiu wnioskow, sprawdzanie zgodnosci z procedurami,
informowanie o0 regulacjach prawnych, wsparcie w relacjach z mieszkancami
| pracodawcami, pomoc w zakupie i wynajmie mieszkan, utatwianie dostepu do ttumaczy
i pomoc w kontaktach ze szkotami*’’. Centrum Mig Info KP nie stanowi konkurencji dla
dziatan pracownikéw Punktéw Informacyjno-Doradczych, a wrecz przeciwnie bedzie

stanowilo wsparcie dla wszelkich dziatan realizowanych przez wskazane placowki.

475 Twitter, Straz Graniczna, https://twitter.com/Straz_Graniczna?ref_src=twsrc%5Egoogle%7
Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor [dostep: 28.10.2022].

476 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dz.U. 2022, poz. 583.

477 Punkty Informacyjno-Doradcze utworzone zostaty przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w ramach
projektu nr 14/14-2022/0G-FAMI, pt. ,,Dziatania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na rzecz uchodzcow
z Ukrainy” wspoétfinansowanego z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.

Zob. Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy, Projekt ,, Dziatania Wojewody Kujawsko — Pomorskiego na rzecz uchodzcow z Ukrainy”,
https://cudzoziemiec.bydgoszcz.pl/dzialania-wojewody-kujawsko-pomorskiego-na-rzecz-uchodzcow-z-
ukrainy/ [dostep: 14.01.2023].
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Cenne jest réwniez zaangazowanie podmiotow publicznych, organizacji
pozarzadowych 1 inicjatyw obywatelskich we wdrazaniu cudzoziemcow do zycia
W spoleczenstwie. Zauwazono zmiany w strategiach polityki spolecznej oraz rozwoju
wojewoOdztwa na korzys¢ grup imigranckich. Sg to osoby dostrzegane i pozgdane na rynku
pracy oraz wsrod innych obszarow polityki spotecznej. W celu uporzadkowania
dotychczasowych wnioskéw stworzono analize¢ SWOT z mocnymi i stabymi stronami,

szansami oraz zagrozeniami adaptacji Ukraincow (Tab. 5.1.).

Tabela 5.1. Analiza SWOT adaptacji imigrantéw z Ukrainy

Szanse

dobry kontakt z placowkami o$wiaty

stabilizacja finansowa

zapewnienie pracy

zapewnienie opieki rodzinom

imigrantow

zapewnienie lokum dla rodzin

e dostep do stuzby zdrowia w tym
przychodni i szpitali

e poszerzenie pakietu Swiadczen
socjalnych (np. w trakcie bezrobocia
czy urlopu macierzynskiego)

e pomoc w zdobywaniu wyksztalcenia
dla dorostych i dzieci

e stworzenie udogodnien
technologicznych w obszarze
zatrudnienia i pomocy spotecznej

e zachgcanie do uczestnictwa
W kursach doszkalajacych

e brak trudnos$ci z utrzymaniem
kontaktu z bliskimi

e brak trudnosci ze znalezieniem szkoty

e brak trudnosci ze kursami
jezykowymi

e brak trudnosci z barierg kulturowa
| integracja ze spotecznoscia lokalng

e uproszczenie systemu uzyskiwania
pozwolen na prace

e stworzenie dedykowanego portalu
z ofertami pracy

e wysoki standard zycia

e zapewnienie poczucia

bezpieczenstwa
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Mocne strony

Stabe strony

dobry kontakt z agencjami pracy
swobodny dostep do stuzby zdrowia
wsparcie 0sob starszych

I niepetnosprawnych
przeciwdziatanie dyskryminacji

I ksenofobii

uznanie lat stazu pracy do
dodatkowych $wiadczen

problem ze znalezieniem pracy,
szczegblnie w przypadku miodych
cudzoziemcoOw

utrudnienia w znalezieniu mieszkania
przedtuzenie pobytu w wojewodztwie
trudnosci z dostgpem do lekarza
problem ze znajomoscia jezyka
polskiego

nauczanie zdalne dla studentow

maty kontakt z agencjami pracy

w mtodym wieku cudzoziemcodw
imigranci szukajg pracy na wtasng
reke

maty kontakt ze stuzbami
mundurowymi

niski poziom integracji ze
spotecznoscig lokalng

utrudnienia z uznaniem kwalifikacji
zawodowych

nieotrzymywanie wyzszego
wynagrodzenia

nieznajomos$¢ prawa lokalnego
mala pomoc ze strony obywateli
wojewoddztwa

mata pomoc ze strony instytucji
administracji samorzadowej

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych.

Wyzwanie stanowi utrzymanie dobrego kontaktu z agencjami pracy, ktore
gwarantuja wladzom wojewodztwa dostgp do danych. Kolejnym, wskazanym przez
respondentow Wyzwaniem jest przeciwdziatanie dyskryminacji. Wydaje si¢, ze
srodowisko wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest przyjazne, gdyz respondenci nie
sugerowali probleméw o charakterze ksenofobicznym. Ponadto nie informowali
0 przejawach zanieczyszczenia S$rodowiska. Imigranci z Ukrainy dbaja o ludzi
potrzebujacych i tym samym cenig sobie swobodny dostep do stuzby zdrowia. Adaptacje
Ukraincéw ulatwiloby uznanie lat stazu pracy oraz pomoc w znalezieniu mieszkania
| pracy, szczegblnie wsrdd studentow. Wiladze wojewodztwa powinny mie¢ wigkszy
wplyw na proces poszukiwania pracy przez imigrantow z Ukrainy, wspomoc ich przy
uznaniu kwalifikacji zawodowych i zadba¢ o dogodne warunki pracy. Ryzyko dla
cudzoziemcOw moze stanowi¢ nieznajomos$¢ prawa lokalnego. Niepokojacy jest niski
poziom wspélpracy z obywatelami w miejscu pobytu i instytucjami administracji
publicznej.

Z analizy zagrozen wynika, ze kluczowym problemem adaptacji imigrantéw
z Ukrainy jest komunikacja ze wszystkimi organizacjami funkcjonujacymi w polityce
spotecznej regionu. Ponadto problem moze stanowic¢ niski poziom integracji z osrodkami

kultury, gdyz nie daje to mozliwos$ci na asymilacj¢ zgodnie z ostatnim etapem wdrazania
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cudzoziemcow. Utrudnienie stanowi brak kontaktu z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, co jest szczegdlnie niepokojace w przypadku naptywajacych
imigrantow z doswiadczeniem wojny. Na niski poziom partycypacji politycznej moga
oddziatywac aktywnos$ci zwigzane z realizacjg zadan w obszarach polityki spoteczne;.

Motywujacy jest fakt duzej iloSci szans, na ktore wskazywali Ukraincy
w kwestionariuszu ankiety. Znaczacy moze okazaé si¢ kontakt z placowkami o$wiaty
| brak trudnos$ci utrzymania relacji z bliskimi. Istnieje kilka czynnikéw istotnych z punktu
widzenia cudzoziemcow, ktore przez lata zapewniaty wladze regionalne, subregionalne
I centralne, takie jak stabilizacja finansowa, dost¢p do stuzby zdrowia, pakiety §wiadczen
socjalnych, uproszczone regulacje legalizacyjne, wysoki standard Zycia i poczucie
bezpieczenstwa w miejscu pobytu. Utatwieniem, na ktére zwracaja uwage imigranci
z Ukrainy jest uznanie lat stazu pracy do dodatkowych §wiadczen.

Krytyczna analiza literatury oraz danych statystycznych wykazata potrzebe
prowadzenia Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP, ktore stanowiloby
facznik miedzy potrzebami i deklaracjami cudzoziemcoéw a instytucjami publicznymi
oraz organizacjami pozarzagdowymi. Opinie ekspertow potwierdzily konieczno$¢

zaangazowania organizacji pozarzagdowych w tworzenie placowki.

5.3. Cele strategiczne i operacyjne

Misjg Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP jest wsparcie
w codziennych wyzwaniach oraz wzrost aktywno$ci spotecznej i samodzielnosci
imigrantéw z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Zgodnie z powyzszym wyroznione zostaly trzy cele strategiczne, z ktorymi zaktada si¢

wprowadzenie okreslonych zmian (Rys. 5.1.).
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1. CEL STRATEGICZNY
Utworzenie Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP

2. CEL STRATEGICZNY
Zapewnienie potrzeb imigrantom z Ukrainy

3. CEL STRATEGICZNY
Opracowanie sieci komunikacyjnej z instytucjami polityki spotecznej i obywatelami

4. CEL STRATEGICZNY
Wazrost aktywnos$ci zawodowej i spotecznej imigrantow z Ukrainy

Rysunek 5.1. Cele strategiczne
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zapewnienie potrzeb imigrantom z Ukrainy to kluczowy punkt strategii, gdyz na
tej podstawie podejmuja decyzj¢ o pozostaniu lub przemieszczaniu si¢ do innych miejsc.
Ponadto istotne staje si¢ opracowanie sieci komunikacyjnej z instytucjami polityki
spotecznej iobywatelami. Wyroznia si¢ zar6wno zewngtrzne narzedzia przekazu
informacji, jak 1 wewnetrzne. Zalozeniem jest wdrozenie imigrantow z Ukrainy w sie¢
decyzyjng ich funkcjonowania w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Nie bez
znaczenia pozostaje wzrost aktywnosci zawodowej 1 spotecznej imigrantéw z Ukrainy.
Analiza danych statystycznych wykazala duze zapotrzebowanie cudzoziemcow na
lokalnych rynkach pracy. Zbiega si¢ to z potrzebami imigrantéw o checi znalezienia pracy
zgodnej z wyksztalceniem oraz mozliwosci zwigkszania wlasnych umiejetnosci
I doswiadczen. W ramach celow strategicznych zostaty okreslone cele operacyjne
warunkujace realizacje zamierzen. Naleza do nich:

e utworzenie punktu informacyjno-doradczego na terenie Bydgoszczy
Z oddziatami w Toruniu i Wioctawku,
e organizowanie konsultacji z przedstawicielami polityki spotecznej,
e utworzenie bazy danych przy zachowaniu przepisow RODO,
e wsparcie merytoryczne w obszarach dzialalnos$ci polityki spotecznej,
e opieka merytoryczna i sponsorska wydarzen dedykowanych imigrantom
z Ukrainy,

e cykliczne badanie potrzeb imigrantéw z Ukrainy,
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e stworzenie strategii komunikacyjnej dla wybranych grup,

e zapewnienie informacji imigrantom o wydarzeniach kulturalnych,
e rozw0j ustug spotecznych,

e aktywizacja imigrantéw z Ukrainy w spotecznos$ci lokalnej,

e aktywizacja UkraincoOw w podjeciu pracy.

5.4. Grupy docelowe

Do okreslenia narzedzi komunikacyjnych, media planu i harmonogramu dziatan
niezbedne staje si¢ utworzenie tzw. grupy docelowej, czyli podmiotow, dla ktorych
realizowane s3 zadania. Grup¢ docelowa stanowig pelnoletni imigranci z Ukrainy
przebywajacy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Skorelowane dziatania
wymagaja w pierwszej kolejnosci wyrdznienia preferowanych grup, dla ktorych beda
dedykowane zadania. Biorgc pod uwage dotychczasowe analizy zasadnym stato sig
podzielenie tej grupy na osoby pracujace, bezrobotne i studiujace. Znaczgce bylo
okreslenie roznic miedzy potrzebami osob pracujacych, studiujgcych i1 nieetatowych.
Mogly one roéwniez ze soba wspolistnie¢, gdyz dla przyktadu jak wynika
Z dotychczasowych analiz niezaleznie od profilu uczelni kazdy student jednocze$nie
pracuje. Ponadto osoby bezrobotne moga by¢ w trakcie poszukiwania pracy, dlatego tez
beda dla nich istotne zmiany wprowadzane przy §wiadczeniu pracy.

Nie ulega watpliwosci konieczno$¢ informowania imigrantow z Ukrainy
0 wdrazanych systemach, zmianach i udogodnieniach. Celem Centrum Mig Info KP jest
angazowanie Ukraincow zaréwno w aktywnos¢ spoteczno-zawodows, jak i skuteczne
funkcjonowanie polityki spotecznej wojewddztwa. Poza Ukraincami jako najwazniejsza
grupa docelows, niebezposrednimi adresatami strategii Centrum Konsultacyjno-
Adaptacyjnego beda:

e Dbeneficjenci — liderzy zmian,

e oObywatele,

e organizacje pozarzadowe,

e organizacje publiczne wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,

e media.
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Pierwsza z grup pozwoli na dostgp do baz danych w celu dostosowywania
dalszych aktywnosci w skutecznej adaptacji imigrantéw z Ukrainy. Ponadto ich
zaangazowanie pozwoli na rozwijanie Centrum, jak i realizacj¢ wigkszej ilosci potrzeb
cudzoziemcom. Obywatele natomiast beda petni¢ role wspomagajaca podczas
organizacji wydarzen adaptacyjno-kulturowych na rzecz imigrantow. W ramach dziatan
akulturacyjnych beda mogli podzieli¢ si¢ z przybylymi polskimi tradycjami, co pozwoli
na wigksza integracj¢ ze spotecznoscig lokalng. Organizacje pozarzadowe beda
koordynowa¢ dziatania Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego i $cisle wspotpracowaé
Z jej pracownikami. Funkcje doradcza i wsparcia analitycznego beda petni¢ organizacje
publiczne wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Pracownicy Mig Info KP beda
przedstawia¢ odpowiedniemu departamentowi Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego potroczne raporty zrealizacji zamierzonych celow 1 planowanych
dziatan. Niezbedna bedzie pomoc przy wypeklianiu wnioskéw o dofinansowanie.
Podmioty medialne zaangazuja si¢ w promocj¢ Centrum i bedg stalymi sponsorami

wydarzen organizowanych na rzecz imigrantéw z Ukrainy.

5.5. Narzedzia komunikacji

Komunikacja w strukturach publicznych peti funkcj¢ informacyjna, spoteczno-
regulacyjng, ochronng i postgpowa. Pierwsza z nich polega na przekazywaniu
wiadomosci, natomiast druga umozliwia tworzenie si¢ relacji migdzyludzkich. Zadaniem
funkcji ochronnej jest przekazywanie informacji o otoczeniu i czynnikach na niego
oddziatujacych. Funkcja postgpowa pozwala na przekazywanie dziedzictwa spoteczno-
kulturowego i poznanie otoczenia®’®. Na potrzeby dziatan Centrum wyrdézniono dwa
rodzaje komunikacji, w tym wewnetrzng migdzy podmiotami zaangazowanymi
w adaptacje UkraincoOw oraz zewnetrzng, ktorej zadaniem jest przekazywanie informacji
osobom nie wchodzacych w sktad substytutu organizacji. Komunikacja wewngtrzna
w ramach dziatalno$ci Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP bedzie

skupiata si¢ na komunikacji z organizacjami wspotpracujgcymi i realizujagcymi podobne

478 A. Potocki, Komunikacja wewnetrzna w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Krakow 2001, s. 22.
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zadania. Komunikacja zewngtrzna skupi si¢ na informowaniu imigrantow z UKrainy
o0 sprawach dla nich istotnych.

Komunikacja wewnetrzna bedzie oparta na bezposredniej i1 telefonicznej
rozmowie oraz systemie intranetu, czyli sieci telekomunikacyjnej, do ktorej dostep
mozliwy bedzie w danej strukturze organizacyjnej. Cyklicznie beda organizowane
posiedzenia w celu wymiany informacji i danych z aktualnie prowadzonych analiz na
poziomie lokalnym, subregionalnym, regionalnym i mig¢dzynarodowym. Podstawowe
informacje o Mig Info KP bedg zawarte w odpowiednich dokumentach przekazywanych
do wspolpracujacych organdéw. Protokoty i sprawozdania beda przygotowywane
z kazdego potrocza i przedstawiane podczas walnych zgromadzen.

Jednym z zewnetrznych narzedzi komunikacyjnych wykorzystywanych przez
pracownikow Centrum bedzie bezposrednia rozmowa. Ponadto problemy beda mozliwe
do zasygnalizowania za pomoca rozmoéw telefonicznych, dzigki specjalnie utworzonej
infolinii. Do wspotpracy zostang zaangazowane media, zardwno tradycyjne, jak
i elektroniczne. W przypadku istotnych dla organu wydarzen begda organizowane
konferencje prasowe dla mediéw lokalnych i1 regionalnych. Media spotecznosciowe
postuza do biezacego informowania o postgpach prac Centrum. Na potrzeby promocji
zostanie stworzona oficjalna strona internetowa oraz profile na portalu Facebook
i Instagram. Zostanie stworzony blog, na ktorym kazdy zainteresowany bedzie mogt
zapozna¢ si¢ z historiami naszych gosci ze wschodu, dziatalnoscig Centrum i sylwetka
0s0b wspomagajacych idee. Ponadto wydarzenia realizowane przy zaangazowaniu
pracownikow Mig Info KP begda zachowane w biuletynach i gazetkach dostepnych
kwartalnie w siedzibie i w wersji elektronicznej na blogu.

W Centrum zostanie zatrudnionych pieciu wykwalifikowanych pracownikow
z zakresu prawa i administracji, pomocy spotecznej, nieruchomosci, czy zatrudnienia.
Imigranci z Ukrainy bedg mogli skonsultowac si¢ w sprawie wymaganych kwalifikacji
do potencjalnej pracy lub skorzysta¢ z porady prawniczej w zakresie legalizacji pobytu
I wypetniania innych istotnych dokumentéw. Rodzice dzieci w wieku przedszkolnym
oraz szkolnym beda mogli zasiggnaé porady w sprawie mozliwosci ksztatcenia na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Ponadto osoby zainteresowane sktadaniem
wnioskow z prosba o dodatkowe $wiadczenia bedg mogtly skonfrontowa¢ swoja wiedze
z do$wiadczeniem pracownikow Mig Info KP. Dodatkowo pracownicy beda swiadczy¢

pomoc podczas checi kupna lub wynajmu lokali przez cudzoziemcow.
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5.6. Harmonogram dzialan

Teoretyczne, jak i praktyczne metody analizy stanowitly baze wnioskow do
sprecyzowania celow strategicznych i operacyjnych strategii Centrum Konsultacyjno-
Adaptacyjnego Mig Info KP. Na ich podstawie oraz wynikéw dotychczasowych analiz
nastgpito wyroznienie stosownych zadan. W harmonogramie zawarto dziatania zgodne
ze wstepnymi zatozeniami dokumentu oraz szczego6ty ich realizacji. Ponadto zostaty
w nich uwzglednione aktywnosci, ktore wymagajg wsparcia innych instytucji polityki

publicznej, wspolpracujacych firm i podmiotéw medialnych.

Tabela 5.2. Harmonogram dzialan Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP

Dzialania Cel (wyszczegolniony) i opis realizacji
Wynajem lub zakup Wyznaczenie Miejsca Dzialan Centrum
lokali Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP

Siedziba Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig
Info KP bedzie usytuowana niedaleko kujawsko-
pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy

w celu utatwienia znalezienia tej lokalizacji przez

imigrantow. Planowane jest utworzenie dwoch innych

oddziatéw w Toruniu i we Wtoctawku. Pomieszczenia
beda posiadaty specjalne udogodnienia dla os6b starszych

1 niepetnosprawnych. Centrum bedzie znajdowato si¢ na

parterze, a przed budynkiem bedzie mozliwo$¢

skorzystania z wjazdu wozkiem inwalidzkim lub windy.

Zatrudnienie i szkolenie | Stworzenie wykwalifikowanej kadry

pracownikow W Centrum bedzie pracowato pigciu wykwalifikowanych

pracownikow. Beda to eksperci z dziedziny prawa,

ekonomii, nieruchomosci, psychologii i pomocy
spotecznej. Do zadan kadry bedzie nalezato:

e informowanie o mozliwosci zatatwienia sprawy, ktore
interesuja cudzoziemcow,

e doradztwo w sprawach regulacji prawnych, warunkéw
zatrudnienia, czy mozliwo$ci wynajmu lub zakupu
lokalu,

e konsultacje psychologiczno-pedagogiczne dla dorostych
I dzieci,

e Swiadczenie pomocy w zatatwianiu spraw w urzedach,

e posrednictwo w zalatwianiu spraw w placowkach
o$wiaty,

e posrednictwo w komunikacji z podmiotami polityki
spoteczne;,

e wspoOltpraca z przedstawicielami wszystkich instytucji
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Dzialania

Cel (wyszczegolniony) i opis realizacji

Wspotpraca z
podobnymi centrami
konsultacyjnymi

Stworzenie sieci organizacji

Dziatalno$¢ Mig Info KP oparta na dotychczasowych
analizach bedzie w przysztosci wymagata konsultacji na
poziomie ponadregionalnym. Wspolpraca z instytucjami
0 podobnej misji, celach i statucie pozwoli na zdobycie
doswiadczenia i znalezienie pewnych uniwersalnych
rozwigzan na rzecz imigrantow z Ukrainy.

Spotkania

z pracownikami
Urzeddw, organizacji
pozarzadowych

1 innych placowek
wojewodzkich

Organizowanie konsultacji

z przedstawicielami polityki spolecznej

Kontakt z przedstawicielami roznych instytucji
wojewodzkich wspoétpracujacych lub dziatajacych na rzecz
imigrantow z Ukrainy jest niezwykle istotny dla
utrzymania i rozwoju Centrum. Pracownicy Mig Info KP
beda otwarci na wszelkiego rodzaju sugestie 1 pomoc.

W siedzibie Centrum begdzie dostepna sala konferencyjna,
W ktorej podczas organizowanych spotkan zaistnieje
mozliwo$¢ wymiany do§wiadczen, aktualnych danych,
informacji i prowadzonych dziataniach, itp. Moze zacheci
to wszystkie instytucje wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do wspdlpracy w tworzeniu rozwigzan na
rzecz adaptacji imigrantow zagranicznych.

Zbieranie informacji
0 interesantach

Utworzenie bazy danych przy zachowaniu przepisow
RODO

Dane o imigrantach korzystajacych z ustug Centrum beda
zbierane tylko 1 wylacznie w celach prowadzenia statystyk,
na ktdérych bazie pracownicy beda opieraé dalsze dziatania.

Konsultacje
z imigrantami

Wsparcie merytoryczne w obszarach dzialalnoS$ci
polityki spolecznej

Pracownicy Centrum beda dostgpni w siedzibie placowki
od poniedziatku do piatku od 8:00 do 18:00. W nagtych
przypadkach bedzie mozna skorzysta¢ z infolinii dostgpne;j
24 godziny na dobg¢. Zadaniem Mig Info KP jest wsparcie
cudzoziemcoOw 1 pomoc w rozwigzywaniu pojawiajacych
si¢ probleméw lub watpliwosci.

Organizacja wydarzen
integracyjnych

Opieka merytoryczna i sponsorska wydarzen
dedykowanych imigrantom z Ukrainy

Dzialania adaptacyjne beda wspomagane przez aktywnos¢
integracyjng. Wydarzenia organizowane przez Centrum
beda objete opieka sponsorska podmiotow publicznych

I mediow. Czgéciej Centrum bedzie uczestniczy¢

w wydarzeniach organizowanych przez inne instytucje

I $wiadczy¢ w ich ramach swoje ustugi.

Udostepnianie
informacji

Zapewnienie informacji imigrantom o wydarzeniach
kulturalnych

Informacje o wydarzeniach organizowanych przez
Centrum bedg umieszczane na oficjalnej stronie
internetowej, portalach spotecznosciowych i blogu.
Ponadto cyklicznie przygotowywane beda biuletyny,
gazetki 1 broszury informacyjne o dziatalno$ci placowki
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Dzialania

Cel (wyszczegolniony) i opis realizacji

Rozmowy bezposrednie
z imigrantami

Cykliczne badanie potrzeb imigrantow z Ukrainy
Utrzymanie statego i co wazniejsze przyjacielskiego
kontaktu z cudzoziemcami jest niezwykle istotne w sferze
realizacja dziatan adaptacyjnych. Zaufanie do
przedstawicieli Centrum, a w konsekwencji innych
placowek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego moze
doprowadzi¢ do wigkszego zaangazowania tej grupy
spotecznej w sprawy regionu.

Posredniczenie
w komunikacji

Stworzenie strategii komunikacyjnej dla wybranych
grup

Celem Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego jest tez
utrzymanie statej komunikacji zar6wno migdzy
podmiotami polityki spotecznej wojewodztwa, jak

i imigrantami z Ukrainy. Prawidlowy przeptyw informacji
daje szanse na rozwdj relacji, a w przysztosci zaufania do
Urzedow, organizacji pozarzadowych i instytucji majacych
kontakt z cudzoziemcami.

Udostepnianie
informacji

Zapewnienie informacji imigrantom o wydarzeniach
kulturalnych

Informacje o wydarzeniach organizowanych przez
Centrum beda umieszczane na oficjalnej stronie
internetowej, portalach spotecznosciowych i blogu.
Ponadto cyklicznie przygotowywane beda biuletyny,
gazetki i broszury informacyjne o dziatalnosci placéwki.

Konsultacje

z instytucjami
zewngetrznymi

0 rozwigzaniach
spotecznych na rzecz
imigrantéw z Ukrainy

Rozwdj ustug spolecznych

Centrum zaangazuje si¢ W sprawy spoteczne
cudzoziemcow rowniez podczas wspotpracy z firmami
zatrudniajagcymi imigrantéw z Ukrainy. Wspomoze to
udoskonalanie systemu §wiadczen 1 zwrdci uwage na
dodatkowe potrzeby imigrantow. Dane z badania
sondazowego wykazaty potrzebe posrednictwa miedzy
Ukraificami a pracodawcami, szczeg6lnie w rozmowach
o finansach.

Wspieranie inicjatyw
obywatelskich

Aktywizacja imigrantow z Ukrainy w spolecznosSci
lokalnej

Przedstawiciele Centrum beda chetnie angazowac sie

w wydarzenia organizowane przez obywateli. Mig Info KP
bedzie shuzylo w miarg mozliwosci wsparciem
finansowym i merytorycznym. Ponadto bedzie
udostgpnialo wszystkie informacje na swoich portalach

| stronie internetowej oraz dbato o opieke sponsorska.

Rozmowy

z Ukraincami

I potencjalnymi
pracodawcami

Aktywizacja Ukraincow w podjeciu pracy

Centrum zaangazuje si¢ w tworzenie internetowej bazy

0 ofertach pracy proponowanych na terenie wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego. Ponadto bedzie posredniczy¢

w rozmowach kwalifikacyjnych i stuzy¢ wsparciem
zaprzyjaznionych ttumaczy. Ponadto korzystajac z bazy
danych interesantow bedzie zachecato podczas spotkan
bezposrednich do rozwoju spoteczno-zawodowego.
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5.7. System wdrazania, finansowania i monitoringu strategii

Kontrola przebiegu skoordynowanych dziatan na rzecz Centrum Konsultacyjno-
Adaptacyjnego Mig Info KP zostanie zorganizowana co kwartat. Dtugo$¢ monitorowania
kazdego z zadah jest zréznicowana 1 zalezy czasu badania ich skutecznosci.
W pierwszych miesigcach funkcjonowania Centrum nalezy skupi¢ si¢ na sprawnym
realizowaniu dziatan. Za pomocg cze¢stych ewaluacji bedzie mozliwe natychmiastowe

dostrzeganie i w konsekwencji niwelowanie problemow*®

. W pierwszej Kolejnosci
badaniom zostang poddani przedstawiciele ludno$ci ukrainskiej korzystajacy z ustug
Centrum. Zostang oni zapytani m. in o to, wjaki sposob przebiegata rozmowa
z pracownikiem, czy pomodgl rozstrzygnaé problem, czy zaproponowal stosowne
rozwigzania.

Otwarcie Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP bedzie
anonsowane w lokalnych i regionalnych podmiotach medialnych. Utworzone zostana
specjalne notatki prasowe, materiaty promocyjne i zaproszenia na inauguracyjny dzien
w celu rozpowszechnienia informacji o dziatalnosci Centrum. Ponadto zamieszczone
zostang informacje na wczesniej stworzonej oficjalnej stronie internetowej oraz profilach
portali spotecznosciowych. W trakcie trwania inauguracji bedzie mozna zapoznac si¢ ze
wszystkimi pomieszczeniami placéwki, dowiedzie¢ si¢, w jaki sposdb pracownicy
Centrum chca angazowac si¢ w adaptacje imigrantdw oraz uczestniczy¢ w pierwszych
konsultacjach z ekspertami w dziedzinie spraw spotecznych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Dla dzieci zostang zorganizowane spotkania z animatorami, aby rodzice
mogli zapoznac¢ si¢ z oferta Centrum. Placéwka bedzie otwarta kazdego dnia od 8:00 do
18:00, a po tej godzinie beda mozliwe konsultacje telefoniczne. Infolinia bedzie dostepna
catodobowo, dzigki wspotpracy pracownikow placowki oraz w razie konieczno$ci
zatrudnionych na umowy zlecenie konsultantow.

Projekt zostanie =zrealizowany czg¢sciowo ze $rodkow wlasnych oraz
dofinansowania, o ktore beda si¢ starali zalozyciele placowki. Planowane jest wzigcie
udzialu w projektach realizowanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego i inne
organizacje na poziomie regionalnym, subregionalnym i lokalnym. Srodki na dodatkowe

wydarzenia bgda zbierane za pomoca okazjonalnych zbidrek. Gléwnym zrodtem

479 S, Bienias, P. Strzeboszewski, E. Opatka, Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji
publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 56.
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finansowania w regionie dziatan organizacji pozarzagdowych sa dotacje z samorzadu
gminy i sktadki cztonkowskie, o co przedstawiciele Mig Info KP beda wnioskowac.
Wszystkie informacje o postepach prac bedg zawierane w biuletynach informacji
oraz co poOtrocznych raportach, do ktorych wglad beda miaty wszystkie osoby
zainteresowane. Dzialalno§¢ Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjnego Mig Info KP bedzie
w pelni transparentna i otwarta na wspotprace ze wszystkimi instytucjami, ktore

zaangazuja si¢ w adaptacje imigrantow zagranicznych.

5.8. Konkluzje

Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjne Mig Info KP bgdzie miejscem doradczym
dla imigrantow z Ukrainy przebywajacych na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego. Powotujac si¢ na analizy teoretyczne i badania empiryczne stanowiace
baze wiedzy do sprecyzowania tresci strategii mozna przyjacé, ze centrum Mig info KP
bedzie w pelni gotowe na przyjecie imigrantdw z Ukrainy. Niemniej w przysztosci bedzie
rowniez $wiadczyto ustugi na rzecz wszystkich cudzoziemcow. Stanowic bedzie siedzibe
rozwigzywania probleméw imigrantow niezaleznie od miejsca pochodzenia. Podstawa
tego twierdzenia jest wykwalifikowana kadra znajaca kryteria funkcjonowania polityki
spotecznej oraz osoby umiejetnie wspotpracujace z zaprzyjaznionymi ttumaczami.

Przedstawiciele Centrum dotozg wszelkich staran w ramach adaptacji imigrantow
z Ukrainy w spotecznosci lokalnej tworzac przyjazng atmosfere oraz budujac zaufanie do
swojej 1 innych instytucji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Drziatania bgda
realizowane znalezyta staranno$cia 1 przy wspOlpracy roznych organizacji.
Dos$wiadczenie zdobyte w pracy z cudzoziemcami stanowi¢ bedzie podstawe do dalszego
rozwoju i zdobywania kompetencji. Poza bezposrednimi aktywnos$ciami celem Mig Info KP
bedzie budowanie i podtrzymywanie swiadomosci w istotnosci angazowania imigrantow

z Ukrainy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Z.akonczenie

Migracje do Europy po kryzysie z 2008 roku staly si¢ problemem spotecznym wielu
krajow, a od rozpoczecia wojny przez Rosje na terenach Ukrainy rowniez si¢gnety polskiego
spoteczenstwa. O ile w pierwszych dniach wojny mobilizacja Polakéow zaskoczyta
pozytywnie caly §wiat, o tyle dzisiaj po 1,5 roku od rozpoczgcia wojny zaczynamy sobie
zdawac sprawe z brakami systemowymi w obszarze polityki spotecznej. Dotykaja one strefy
spotecznej, kulturowej, ekonomicznej i polityczno-militarnej. Przy tak rozwinigtej
technologii trudno jest przewidzie¢ zagrozenia. Jest ich coraz wigcej w przestrzeni
spotecznej, poczawszy od kryzysow gospodarczych poprzez epidemig, az po wojng.

Whnioski z przeprowadzonych analiz i ocen wynikaja z przegladu fachowe;j
literatury z zakresu polityki spotecznej, migracji, bezpieczenstwa spotecznego i adaptacji
oraz przeprowadzonych badan. Celem poznawczym bylo usystematyzowanie wiedzy
dotyczacej poziomu oddziatywania kategorii srodowiska bezpieczenstwa na adaptacje
imigrantow z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2022
w kontekscie funkcjonowania polityki spotecznej. Natomiast celem praktycznym stato
si¢ opracowanie strategii organu wspomagajacego poprawe¢ adaptacji imigrantdw
z Ukrainy na terenic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Do analizy zjawiska
wykorzystano trzy kategorie polityki spotecznej, czyli jej uwarunkowania, obszary oraz
podmioty funkcjonujace w jej ramach.

Rozwigzanie glownego problemu badawczego przedstawionego w postaci
pytania: jaki jest poziom oddziatywania kategorii srodowiska bezpieczenstwa (wyzwan,
szans, zagrozen, ryzyka) w wymiarze uwarunkowan, obszarow oraz podmiotow polityki
spotecznej na adaptacje imigrantow z Ukrainy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2014-2022? zwigzane bylo z uzyskaniem odpowiedzi na pytania szczegdtowe.

Pierwszy problem szczegdtowy dotyczyt przyczyn migracji Ukraincow lub ich
decyzji o przedhuzeniu pobytu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Zebrane dane
pozwolity stwierdzi¢, ze najwazniejszym czynnikiem migracji przedstawicieli ludnosci
ukrainskiej jest aspekt ekonomiczny, w dalszej kolejnos$ci spoteczny i w najmniejszym
stopniu polityczny. Wyrazone to zostalo zarowno przy odpowiedziach na pytania
0 motywacje przyjazdu do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jak i o potrzebach oraz

ewentualnych zmianach. Imigranci skupiaja swoja uwage na kwestiach pracy,
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mozliwo$ci uproszczenia systemu uzyskiwania pozwolen na prace, motywowania do
podjecia pracy, uznania lat stazu pracy do dodatkowych §wiadczen oraz innych czynnosci
warunkujacych stabilizacje finansowg i zapewnienie zatrudnienia.

Drugi problem szczegotowy zwigzany byl z uwarunkowaniami zewnetrznymi
I wewnetrznymi polityki spolecznej, ktore oddzialuja na imigracje przedstawicieli
ludnos$ci ukrainskiej. Nalezy przyjac, ze nie istnieje na poziomie krajowym dokument
stanowigcy o polityce integracyjnej. Zgodnie z tym wiladze wojewodztw korzystajg
z pomocy wynikajgcej z dostepnych regulacji prawnych, inspiracji dziataniami innych
przedstawicieli polityki spotecznej oraz wtasnych do§wiadczen. Na adaptacjg imigrantow
z Ukrainy maja wigkszy wplyw uwarunkowania wewngetrzne niz zewngtrzne, na co
wskazaty opinie respondentow. Istotniejsze sg kwestie zatrudnienia, dostgpu do obszaru
mieszkaniowego, stuzby zdrowia 1 edukacji, niz sytuacja gospodarcza Ukrainy, trwajaca
wojna oraz brak perspektyw rozwoju. Najistotniejsze sg kwestie zwigzane z mozliwoscia
zatrudnienia i wyzszymi zarobkami w przypadku uwarunkowan wewngtrznych,
natomiast w uwarunkowaniach zewnetrznych istotniejsze sa stabilizacja finansowa
I zatrudnienie, niz brak perspektyw rozwoju na Ukrainie.

Kolejny problem szczegélowy dotyczyt obszarow polityki spolecznej, ktore
oddziatujg na proces adaptacji imigrantow Ukrainy. Opinie respondentow i ekspertow
pozwolily jednoznacznie stwierdzi¢, ze najwazniejszym obszarem funkcjonowania tej
mniejszosci w polityce spotecznej wojewddztwa jest obszar rynku pracy i zatrudnienia.
Na drugim miejscu istotny jest obszar mieszkaniowy, szczeg6lnie mozliwos¢ posiadania
wlasnego lokum. Na poziomie waznosci dopiero w kolejnych rozwazaniach sg kwestie
ochrony zdrowia, zmian w regulacjach prawnych, pomocy spotecznej i rodzinie.
Niezgodne bylo uznanie na poczatku weryfikowania zalozen, ze obszar edukacji bedzie
stanowil przy kwestiach zatrudnienia najwazniejszy czynnik adaptacji imigrantdw
z Ukrainy. Zaden z respondentdw, ani ekspertdw nie proponuje zmian w funkcjonowaniu
podmiotow os$wiaty, jedynie w motywacji pracownikow tego rodzaju placowek do
dziatan na rzecz adaptacji ukrainskich imigrantow.

Waznym zagadnieniem byto okre$lenie instytucji i zakresu ich zaangazowania
w proces adaptacji Ukraincoéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Prawdg jest, ze
gtownymi podmiotami polityki spotecznej, ktore realizujg zadania adaptacji sg instytucje
administracji publicznej, organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy obywatelskie.
Najwigcej dziatan realizowanych jest przez instytucje pozarzadowe, o czym $wiadcza

opinie zarowno respondentow, jak i ekspertow. Ich przedstawiciele dbajg o zachowanie
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wymiany informacji miedzy instytucjami publicznymi a cudzoziemcami. Z kolei
Ukraincy czesciej kieruja swoje pytania i watpliwosci do organizacji publicznych niz
pozarzadowych. W rozwigzywaniu problemow imigrantéw z Ukrainy pomagaja
W najwiekszym stopniu rodzina 1 przyjaciele. Niemniej jednak znaczace w tej kwestii sg
rowniez aktywnosci realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Nie bez znaczenia stalo si¢ okreslenie przebiegu komunikacji mi¢dzy podmiotami
polityki spotecznej wojewodztwa a przedstawicielami ludnos$ci ukrainskiej. Komunikacja
wewnetrzna migdzy organizacjami publicznymi a pozarzagdowymi W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim jest utrudniona ze wzgledu na brak zwierzchnictwa i powigzan
strukturalnych migdzy nimi. Komunikacja jak zaznaczyli eksperci przebiega w momencie
organizowania pojedynczych dziatan i oparta jest na przekazywaniu danych oraz innych
znaczacych kwestii, ktore moga stanowi¢ podstawe zmian w dalszym funkcjonowaniu
polityki spotecznej. Wszystkie instytucje postuguja si¢ zarowno wewngtrznymi, jak
I zewnetrznymi narzedziami komunikacji. W zatozeniach zostato okreslone, Ze instytucje
publiczne komunikujg si¢ z organizacjami pozarzadowymi, natomiast imigranci
z Ukrainy otrzymuja jedynie informacje o efekcie zmian nie uczestniczac w procesie ich
tworzenia. Badania empiryczne stanowig potwierdzenie tego przypuszczenia.

Ostatnie pytanie badawcze zwigzane bylo z okresleniem kierunku zmian
w kwestii uwarunkowan, obszaréw i podmiotdw polityki spotecznej w celu utworzenia
jednolitej strategii dziatania organéw wspomagajacych poprawe adaptacji imigrantow
z Ukrainy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Prawda jest, Zze na terenie
wojewodztwa prowadzone sg jednostkowe dzialania integrujace spotecznos¢ imigrancka.
Zarowno instytucje publiczne, jak i organizacje pozarzadowe bezposrednio oddziatuja na
ksztattowanie procesow adaptacji cudzoziemcoé4w. Niezgodne w przypadku zatozen byto
przypuszczenie o mozliwosci utworzenia jednolitej strategii dziatania. Eksperci
jednoglosnie stwierdzili, ze z powodu braku zalezno$ci miedzy podmiotami publicznymi,
a organizacjami pozarzagdowymi 1 inicjatywami obywatelskimi nie jest mozliwe
utworzenie jednolitego planu adaptacji imigrantow z Ukrainy. Natomiast przyznali
zgodnie, ze zasadne bedzie wprowadzenie dodatkowego organu wspomagajacego
komunikacje migedzy podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie Ukraincow do zycia
w spotecznos$ci lokalnej. Takim organem moze by¢ Centrum Konsultacyjno-Adaptacyjne
Mig Info KP z profesjonalng obstuga oséb swiadczacych skuteczng pomoc imigrantom
z Ukrainy w wielu obszarach polityki spotecznej. Instytucje polityki spolecznej

wojewodztwa zdajg sobie sprawe ze zmian polityczno-gospodarczych na arenie
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mig¢dzynarodowej i ich oddzialywania na migracje ludnosci ukrainskiej. W dokumentach,
jak 1 w ocenie ekspertow wazna staje si¢ wspOlpraca ze studentami o pochodzeniu
ukrainskim, ktorzy w przysztosci moga podja¢ prace w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

Analiza poréwnawcza strategii polityk spotecznych kazdego wojewodztwa
wykazata, ze okreg kujawsko-pomorski jest zaangazowany w adaptacje imigrantow
z Ukrainy 1 stara si¢ rozwija¢ procesy w niej zachodzace. Wypowiedzi ekspertow
swiadczg o wysokim poziomie §wiadomos$ci wyzwan, jakim stata si¢ ukrainska imigracja
oraz jej wplyw na funkcjonowanie instytucji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Swiadcza o tym rowniez zmiany wprowadzone zaréwno do strategii rozwoju
wojewodztwa, jak 1 polityki spotecznej. W dokumentach okreslajacych dziatania
podmiotow polityki spotecznej do 2020 roku nie zawarto informacji o cudzoziemcach,
natomiast ich potrzeby sg szeroko opisywane w aktualnych pismach. Pozytywnie nalezy
odbiera¢ che¢ wspotpracy instytucji publicznych 1 organizacji pozarzadowych oraz
motywacj¢ do udoskonalania dziatan na rzecz imigrantéw z Ukrainy. Znaczace w tej
kwestii okazaty si¢ opinie respondentdéw, ktore byly zbiezne, co do kierunku adaptacji
ukrainskiej mniejszosci.

Konkludujac, adaptacja imigrantow z Ukrainy powinna opiera¢ si¢ na analizie
poszczegolnych kategorii bezpieczenstwa (wyzwan, szans, zagrozen, ryzyka) oraz
stanowi¢ sktadowa dziatan wszystkich instytucji dotyczacych polityki spoleczne;.
Autorka ma $wiadomos¢, ze zagadnienie adaptacji imigrantow z Ukrainy jest obszerne,
a przedstawione wyniki badan W niniejszej rozprawie doktorskiej nie wyczerpuja tej
problematyki. Na podstawie uzyskanych wynikoéw badan mozna odpowiedzie¢ na gtowne
pytanie badawcze stwierdzajac, ze kategorie Srodowiska bezpieczenstwa, czyli
wyzwania, szanse, ryzyko i zagrozenia majg znaczacy wplyw na uwarunkowania,
obszary oraz podmioty polityki spotecznej w kontek$cie adaptacji imigrantow z Ukrainy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w badanych latach 2014-2022. Analiza wynikow
z przeprowadzonych badan pozwolita na potwierdzenie hipotezy glownej. Kategorie
srodowiska bezpieczenstwa znaczaco oddziatujg na imigrantow z Ukrainy w zakresie ich
adaptacji. Istniejg widoczne réznice w charakterystyce probleméw w zaleznosci od
poziomOw ich rozwigzania, czyli migdzynarodowego, regionalnego, subregionalnego
i lokalnego. Zmiany polityczno-gospodarcze, ktore determinuja charakterystyke
srodowiska bezpieczenstwa ksztattuja dynamike polityki spotecznej. Niezbedne staje si¢

rozwinigcie systemow komunikacyjnych miedzy podmiotami zaangazowanymi
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w adaptacje imigrantow z Ukrainy jako najwazniejszy czynnik wprowadzania zmian.
Zauwazono staty proces modyfikacji prawnych i organizacyjnych oraz okreslono
kierunki dalszych reorientacji w kwestii aktywizacji zawodowej imigrantow, utatwienia
dostepu do rynku pracy, pomocy medycznej, polepszenia warunkow mieszkaniowych,
kompleksowego podejécia do nauki jezyka polskiego 1 innych form ksztalcenia. Badania
potwierdzity konieczno$¢ stworzenia strategii dziatan organu wspomagajacego adaptacje
Ukraincéw do zycia w spolecznosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Nalezy
przyja¢, ze rezultaty osiggnigte w ramach przeprowadzonego studium teoretyczno-
empirycznego dowodza, ze cel poznawczy i praktyczny zostaly osiagniete, a gtowny
problem badawczy oraz problemy szczegdlowe rozwigzane.

Ograniczenia badawcze dysertacji nie pozwolily na przeprowadzenie analiz
w kilku istotnych zakresach. Zgodnie z zalozeniami pracy najwazniejsza stala si¢
kompleksowa analiza na terenie calego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Podczas
prowadzenia poglebionych badan w zakresie adaptacji imigrantéw z Ukrainy we
wskazanym miejscu nalezaloby zobrazowa¢ wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko
przystosowywania cudzoziemcow do zycia w spotecznosci lokalnej. Pomocne stalyby sig¢
rozmowy z przedstawicielami gminnych podmiotéw polityki spotecznej oraz imigrantow
mieszkajacych poza duzymi miastami. Biorgc pod uwage zmiany spoteczno-gospodarcze
zwigzane z konfliktem zbrojnym prowadzonym na terenie Ukrainy zasadne staje si¢
poznanie potrzeb uchodzcow zmuszonych do migracji do krajow przyjmujacych.
Ograniczenia czasowe spowodowaty wylaczenie tej grupy spotecznej z badan metoda
sondazu diagnostycznego. Ponadto catosciowa analiza potrzeb imigrantow z Ukrainy
Z podzialem na grupy ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie, rodzaj zatrudnienia, itp. moze
doprowadzi¢ do stworzenia kolejnych strategii w ramach poprawy adaptacji tej
mniejszo$ci imigranckiej.

Autorka wyraza nadziej¢, ze uzyskane wyniki badan sktonig przedstawicieli
zajmujacych si¢ polityka spoteczng do podjecia dziatan w zakresie poprawy adaptacji
imigrantow Ukrainy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Tym samym
zwrocg uwage na fakt, ze kategorie Srodowiska bezpieczenstwa i charakterystyka potrzeb
moze znaczaco oddzialywac na podjecie przez cudzoziemcow decyzji o pobycie lub jego
przedtuzeniu w danym miejscu. Z uwagi na istotno$¢ procesu adaptacji, a takze zmiany
zachodzace w migdzynarodowej sferze polityczno-gospodarczej, wskazany jest pomyst
na systematyczne prowadzenie ocen nad poprawa adaptacji imigrantow z Ukrainy

w catym kraju.
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Zatgcznik 1. Kwestionariusz ankiety w jezyku polskim

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Szanowni Panstwo,

Prowadze¢ badania nad procesem adaptacji imigrantow z Ukrainy
W wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Chcialabym dzigki nim zwroci¢ uwage na
funkcjonowanie instytucji regionu w zakresie Panstwa potrzeb dotyczacych polityki
spotecznej (np. zatrudnienia, ochrony zdrowia, edukacji, itp.).

Kwestionariusz ankiety jest anonimowy, a na jego wypelienie potrzebuja
Panstwo zaledwie 10 minut. Odpowiedzi bgeda wykorzystane do celéw naukowych.
W jednym z rozdziatbw mojej pracy doktorskiej zaproponuje stworzenie strategii
dzialania, ktéra odnosi si¢ do wyzwan, zagrozen, ryzyka oraz szans, jakie napotykaja
Panstwo w codziennym zyciu w naszym regionie. Dlatego tez Panstwa opinia jest
niezwykle wazna dla procesu wdrazania zmian w polityce spolecznej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Uprzejmie prosze o szczere i wnikliwe odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu ankiety. Bardzo dzigkuj¢ za poswigcony czas!

Prosz¢ o wstawienie ‘X’ w kazdym wierszu przy odpowiedzi, ktora Pana/Panig dotyczy.

Ple¢:

[ | Kobieta [ | Megzczyzna

Wiek:

118-24 [125-34 [135-44 | 145-54 | 155-64 165 1 wiecej
Wyksztalcenie:

[] podstawowe [ $rednie []techniczne []zawodowe []wyzsze [linne..............

Miejsce pobytu:

[] Bydgoszcz ! Torun
Uczelnia:

L] publiczna

Czas przyjazdu:

[ ] przed 24 lutego 2022
roku

| Wioctawek [] Grudziadz

L] niepubliczna

[ ] po 24 lutego 2022 roku
(pierwsza wizyta w Polsce)

Status pobytu na podstawie:

L] ruchu bezwizowego

[ | zezwolenia na pobyt

staly

L wizy

|| zezwolenia na pobyt

rezydenta dtugoterminowego

[ ] Inowroctaw [linne..............

| nie dotyczy
[ | po 24 lutego 2022 roku

(kolejna wizyta w Polsce)

|| zezwolenia na pobyt czasowy
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1. Jak dlugo przebywa Pan/Pani na terenie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego?

(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

|| mniej niz 3 miesiace

L]3 miesigce — 6 miesiecy

16 miesigcy — 12 miesigcy

[ ] 1rok—2lata
[ ] 2lata—5 lat
] 51at—10 lat

L] dtuzej niz 10 lat

2. Czy pracuje Pan/Pani na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego?

(prosze¢ zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

[

[

[

tak, pracuje¢ i studiuj¢ na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zaznaczajgc te odpowiedz prosze odpowiedzie¢ na wszystkie pytania zawarte w arkuszu

tak, pracuj¢ na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zaznaczajgce te odpowiedz, prosze nie zaznaczac odpowiedzi przy pytaniach numer 3, 41 5

nie pracuje, ale studiuj¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zaznaczajgc te odpowiedz, prosze nie zaznaczac¢ odpowiedzi przy pytaniach numer 6i 7

nie pracuj¢ i nie studiuje na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zaznaczajgce te odpowiedz, prosze przejs¢ do pytania numer 8

*Jezeli Pan/Pani nie studiuje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, to prosze przejs¢ do pytania nr 6.

*Jezeli Pan/Pani nie studiuje i nie pracuje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, to prosze przejsé¢
do pytania numer 8.

3. Co bylo dla Pana/Pani motywacjq do podjecia studiow?
(prosze¢ zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

[]

N Y Y Iy

szansa na lepszg prace po studiach

mozliwo$¢ otrzymywania w przysztosci wyzszych zarobkoéw

nowe znajomosci

mozliwos$¢ rozwoju

dodatkowe §wiadczenia pieni¢zne (np. stypendium)

podejmowanie aktywnosci w sferze publicznej dla spotecznosci lokalne;j
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa

zmiana $rodowiska spotecznego

mozliwos¢ wyjazdoéw zagranicznych

nauka j¢zyka polskiego



4. Czy pracownicy uczelni pomagaja Panu/Pani rowniez w sprawach prywatnych,

niezwiazanych z ksztalceniem na studiach?

(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)
[ tak
1 nie
[ | nie bylo takiej potrzeby

5. Czy zapewnienie pracy po studiach zgodnej z wyksztalceniem skloniloby

Pana/Pania do pozostania w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?

(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

[

(0 I O O

zdecydowanie tak
tak

nie wiem

nie

zdecydowanie nie

Jezeli Pan/Pani nie pracuje w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, to prosze przejs¢ do pytania

numer 8.

6. W jakim trybie pracy Pan/Pani pracuje?
(prosze zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

[

N Y O A O

pracuje na pelny etat

pracuje na niepelny etat (praca dorywcza, sezonowa)
prowadze wilasng dzialalnosé

pracuje w gospodarstwie rolnym

uczestnicz¢ w stazu/praktykach

jestem na okresie probnym

7. W jaki sposob poszukiwal Pan/poszukiwala Pani pracy?

(prosze zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

za rada cztonkoéw rodziny

za rada przyjaciol

bezposrednio u pracodawcy wybranej firmy

zgodnie z ushuga prywatnej agencji zatrudnienia

dzieki ogloszeniu w mediach (prasie, radiu, telewizji, internecie)
zgodnie z ustugg biur i agencji posrednictwa pracy

dzieki nieformalnym posrednikom
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8. Jakie dzialania wedlug Pana/Pani ulatwilyby imigrantom odnalezienie si¢ na
rynku pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?
(prosze¢ zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

[

O O0o0o-d-oo-gd™

uproszczenie systemu rejestracji osob bezrobotnych

uproszczenie systemu uzyskiwania pozwolen na prace

stworzenie dedykowanego portalu z ofertami pracy

stworzenie krajowej infolinii dla cudzoziemcoéw poszukujacych pracy
uznanie lat stazu pracy do dodatkowych swiadczen

udziat w darmowych kursach jezykowych

udziat w kursach zawodowych zwigkszajacych kwalifikacje

uznanie dyploméw otrzymanych w procesie ksztatcenia na terenie Ukrainy

motywowanie do podjecia pracy

9. Z jakich powodow przyjechal Pan/przyjechala Pani do wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego?
(prosze zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

[

N s Y Y O R Y e

podwyzszenie standardu zycia

poszukiwanie pracy

pandemia Covid-19

konflikt zbrojny (wojna na Ukrainie )

przebywanie z rodzing 1 przyjaciotmi

mozliwos¢ nauki jezyka polskiego 1 polskiej kultury
polepszenie warunkow mieszkaniowych

dostep do stuzby zdrowia (lekarz, szpital, przychodnia)
dodatkowe §wiadczenia socjalne (stypendium, dofinansowania)
zdobycie wyksztatcenia

zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa

mozliwo$¢ integracji z mieszkancami regionu
turystycznie
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10. Prosze ocenié jak czesty ma Pan/Pani kontakt z wymienionymi instytucjami,
korzystajac ze skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo rzadki kontakt, a 5 bardzo

czesty.
(prosze o wstawienie X w wybranej kolumnie w kazdym wierszu)
1 2 3 4 5
Lp. INSTYTUCJE bardzo | rzadki | nie mam | czesty | bardzo
rzadki kontaktu czesty
1. | Urzad Miasta miejsca pobytu

Kujawsko-Pomorski Urzad

2. | Wojewoddzki
w Bydgoszczy
3 Miejski Osrodek Pomocy
" | Rodzinie
4. | Urzad Pracy
5. | Dom kultury
6. | Caritas
7 Fundacja wspomagajaca
" | cudzoziemcow
3 Poradnia psychologiczno-
" | pedagogiczna
9 Stowarzyszenie
" | wspomagajace cudzoziemcoOw
10. | Szkota / przedszkole
11. | Uczelnia wyzsza
Klub Seniora / Osiedlowe
12. :
Centra Seniora
13. | Rada dzielnicy
14. | Agencja pracy
15. | Szpital, Przychodnia lekarska
16 Miejsca kultury, np. kino,
" | teatr, opera, muzeum
17. | Biblioteka miejska
Stuzby mundurowe — policja,
18. | straz pozarna, pogotowie

ratunkowe
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11. Jakie sa najwazniejsze dla Pana/Pani warunki do spelnienia, aby rozwazyl

Pan/rozwazyla Pani wydluzenie pobytu w aktualnym miejscu zamieszkania?

Prosze¢ oceni¢ waznos$¢ wskazanych ponizej warunkow korzystajac ze skali od

1 do 5, gdzie 1 oznacza nie wazne warunki do zrealizowania, a 5 bardzo wazne.

(prosze o wstawienie X w wybranej kolumnie w kazdym wierszu)

1 2 3 4 5
Lp. Kategorie nie | mato | umiarkowanie | wazne | bardzo
wazne | wazne wazne wazne
1. | wsparcie 0sob starszych
2. | pomoc osobom niepelnosprawnym
3. | stabilizacja finansowa
4. | zapewnienie pracy
zapewnienie opieki
5. .
cztonkom rodziny
6. | mozliwo$¢ mieszkania z bliskimi
7. | mozliwo$¢ wynajmu lokalu
8. | mozliwo$¢ kupna mieszkania/domu
9. | dostep do lekarza
prawo do ubezpieczenia (np. w trakcie
10. . ) o
bezrobocia, urlopu macierzynskiego)
zapewnienie dodatkowych $wiadczen
11. . .
socjalnych (np. stypendium)
12. | przeciwdziatanie dyskryminacji
13. | zdobycie wyksztalcenia
14. | zapewnienie edukacji cztonkom rodziny
15. | mozliwos$¢ zatozenia konta bankowego
mozliwos$¢ integrowania si¢ ze
16. .
spotecznos$cia lokalng
17 mozliwo$¢ czynnego udziatu w polityce
" | regionalnej
18 mozliwo$¢ uczestniczenia

w kursach doszkalajacych

12. Z jakich zrédel korzysta Pan/Pani w celu otrzymania informacji o prowadzonych

dzialaniach na rzecz Ukraincow?

(proszg zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

'] pracownicy urzgdow

wspoOtpracownicy

N I O B O

wolontariusze (np. Fundacja Emic, Caritas, Bydgoszcz pomaga Ukrainie)
czlonkowie rodziny, znajomi z Ukrainy
sgsiedzi/mieszkancy mojego miejsca zamieszkania

portale spolecznosciowe roznych placowek (np. facebook, instagram, twitter)
materiaty informacyjne (plakaty, ulotki, foldery, informacje w gazetach)
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13. Jakie trudno$ci napotkal Pan/napotkala Pani w trakcie pobytu w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim? Prosze oceni¢ poziom trudnosci korzystajac ze skali od

1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo male trudnosci, a 5 bardzo duze trudnosci.

(prosze o wstawienie X w wybranej kolumnie w kazdym wierszu)

1 2 3 4 5
Lp. Kategorie bardzo maie, ' nie duZe’ ' barglzo
mate trudnosci | dotyczy | trudnosci duze
trudnosci trudnosci
1. | z przyjazdem do miejsca pobytu
2. | ze znalezieniem pracy
z uznaniem kwalifikacji
zawodowych
4. | z otrzymaniem wyZszego
wynagrodzenia
5. | z utrzymaniem rodziny
6. | z utrzymaniem kontaktu z
bliskimi
z Ukrainy
7. | ze znalezieniem szkoty dla
dzieci
8. | ze znalezieniem mieszkania
9. | z przedluzeniem pobytu w
regionie
10. | z dostgpem do lekarza,
specjalisty
11. | ze znajomoscig jezyka polskiego
12. | ze znalezieniem kursu jezyka
polskiego
13. | z barierg kulturowa
14. | ze znajomoscig lokalnego prawa
15. | ze zbyt szybko realizowanym
programem nauczania na
studiach
16. | z nauczaniem zdalnym
17. | z utrudnionym kontaktem
Z sasiadami
18. | z realizacja programu studiow
19. | z odczuwalng dyskryminacja
20. | z zaangazowaniem w zycie
spotecznosci lokalnej
21. | z dostepem do internetu
22. | z dostgpem do informacji

w instytucjach typu bank, Urzad
Miasta
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14. Kto pomaga w najwi¢kszym stopniu Panu/Pani w niwelowaniu wskazanych

trudnosci?

(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

O

N Y O O i

instytucje administracji samorzadowej (np. Urzad Miasta, Urzad Pracy,
Uczelnia)

wolontariusze organizacji pozarzadowych (np. fundacje, stowarzyszenia, kota)
obywatele regionu kujawsko-pomorskiego

rodzina

ukrainscy przyjaciele

partner/partnerka

sam/sama

15. Gdzie Pan/Pani obecnie mieszka?
(prosze¢ zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

0

0 I o A O B

[

mieszkam we wlasnym mieszkaniu/domu

wynajmuje kawalerkg/mieszkanie/dom

wynajmuj¢ pokoj w mieszkaniu/domu

mieszkam u znajomych

mieszkam w lokalu udostepnionym przez pracodawce/agencje pracy
mieszkam w hotelu

mieszkam w akademiku (domu studenta)

LA L0041 =T Y

16. Kto pomégl Panu/Pani w znalezieniu miejsca, w ktorym aktualnie Pan/Pani
mieszka?
(prosze krotko odpowiedziec)

17. Ktoére ze zdan najlepiej odzwierciedla Pana/Pani plany na przyszlosé¢?
(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

[

N O B iy

planuje pozosta¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na state

planuje pozosta¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ale nie na state

nie planuje¢ pozosta¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, ale pozostan¢ w Polsce
planuje wroci¢ na Ukraing

planuje wyjecha¢ do innego kraju

planuje wyjecha¢ na jaki$ czas do innego kraju i wroci¢ do Polski

planuje wyjecha¢ na jaki$ czas do innego kraju i wroci¢ na Ukraing

TNNE PLANY . ..ot
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18. Jakie sa w Pana/Pani opinii najczestsze przyczyny podjecia decyzji o
przedluzeniu pobytu imigrantow z Ukrainy w regionie kujawsko-pomorskim?
(prosze¢ zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

[

R Y Y O Y O O O

stabilna sytuacja gospodarcza Polski

brak perspektyw pracy w Ukrainie

brak perspektyw rozwoju w Ukrainie

mozliwo$¢ zatrudnienia

wyzsze zarobki

dobre warunki mieszkaniowe

dobre warunki pracy

niskie koszty utrzymania

dodatkowe §wiadczenia socjalne (stypendium, dofinansowania)

integracja ze srodowiskiem lokalnym

mozliwo$¢ przebywania z rodzing/przyjaciotmi

wsparcie dla dzieci w odnalezieniu si¢ w nowym miejscu (aranzowanie spotkan)
mozliwos¢ korzystania z ochrony zdrowia

mozliwos¢ edukacji (studia, kursy jezykowe)

nie jestem zainteresowany/zainteresowana przedtuzeniem pobytu w regionie

19. W ktorych obszarach funkcjonowania polityki spolecznej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego nalezy wedlug Pana/Pani opinii dokona¢ zmian?
(prosze¢ zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

]

N Y D A B O

w obszarze pracy i rynku pracy

w obszarze ochrony zdrowia

W obszarze pomocy spotecznej (§wiadczenia socjalne, pomoc materialna)
w obszarze edukacji

w obszarze regulacji prawnych

w obszarze kultury

w obszarze bezpieczenstwa publicznego

w obszarze pomocy rodzinie

w obszarze mieszkaniowym (zakup, sprzedaz, wynajem nieruchomosci)
w obszarze ochrony srodowiska

nie nalezy dokonywaé¢ zmian w zadnym obszarze polityki spoteczne;j
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Jezeli w pytaniu 19 zaznaczyt Pan/zaznaczyta Pani ostatnig odpowiedz, to prosze krotko

uzasadni¢ w punkcie ‘inne’ dlaczego nie nalezy dokonywac zmian w zadnym obszarze

polityki spotecznej.

20. Sugerujac si¢ odpowiedziami z pytania numer 19, jakie zmiany chcialby
Pan/chcialaby Pani wprowadzi¢ w obszarach polityki spolecznej, aby Pana/Pani
zdaniem mozliwe bylo utworzenie jednolitej strategii dzialania w zakresie
poprawy adaptacji imigrantow z Ukrainy?

(prosze zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi)

]

] (I N O A B O

[]

1 ]

(N

zwiekszy¢ liczbe ofert pracy

zwiekszy¢ pomoc przy szukaniu pracy

utatwi¢ procedury wydtuzania zatrudnienia

zwigkszy¢ pomoc podczas wizyty w placowkach stuzby zdrowia
zwigkszy¢ Swiadczenia socjalne (stypendia, dofinansowania)
zwigkszy¢ pomoc przy nauczaniu zdalnym

wprowadzi¢ kierunki studidéw w jezyku ukrainskim

zwigkszy¢ pomoc w aplikowaniu na kursy jezykowe

zwigkszy¢ pomoc w wypetnianiu wnioskow formalnych zwigzanych z pobytem
w kraju

zwigkszy¢ pomoc podczas wizyt w urzedach
zwigkszy¢ pomoc przy wynajeciu lub kupnie nieruchomosci

wyznaczy¢ opiekuna lub mentora, ktory pomaga przyjezdnym przez pierwsze
tygodnie pobytu

poprawi¢ komunikacje¢ z instytucjami publicznymi (np. Urzad Miasta, Urzad
Pracy, Uczelnia)

poprawi¢ komunikacje z organizacjami pozarzadowymi (stowarzyszeniami,
fundacjami)

poprawi¢ komunikacj¢ z mieszkancami regionu

zwigkszy¢ liczbe informacji o wydarzeniach kulturalnych w moim miejscu
zamieszkania

przeciwdziata¢ zanieczyszczeniom $rodowiska

zwigkszy¢ ilos¢ parkow 1 miejsc zielonych w moim miejscu zamieszkania

Bardzo dziekuje za wypetnienie ankiety!
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Zatagcznik 2. Kwestionariusz ankiety w jezyku ukrainskim

AHKETA JOCJIKEHHSA

ITani Ta maHoBe,

S mpoBOKY MOCHIDKCHHSI TPOLECY ajanTaiii TepeceieHiiB 3 YKpaiHu
B KysBcpko-IlomopcbkoMy  Bo€BOACTBI. 3aBIsKM iM XO4dy 3BEpHYTH yBary Ha
(YHKLIOHYBaHHS 3aKJIaJiB PEriOHy 3 TOYKM 30py BallMX MOTPeO MO0 COLiadbHOI
HOJITUKY (HAIPHKJIIAJ, PALEBIAITYBAaHHS, OXOPOHA 3/10pOB’sl, OCBITa TOIIO).

AHKeTa aHOHIMHA, Ha ii 3amoBHEHHs MOTPiOHO nume 10 xBunuH. Bigmosini
OyIyTh BUKOPHUCTAaHI JUIS JOCIITHULIBKUX IUIei. B omHOMY 3 po3/iiiB MO€i JOKTOPCHKOT
JICepTallii 51 3aIpOIOHYI0 CTBOPEHHS CTpaTerii Jiif, SIka CTOCYEThCS BUKIMKIB, 3arpo3,
PH3HKIB 1 MOXKJIMBOCTEH, 3 SKUMH BH CTHKA€TECh Y IMOBCSKICHHOMY JKUTTI B HALIOMY
perioni. Tomy Bama JyMKa € HaI3BHYAIHO BaXKJIMBOIO JUIS TIPOLIECY BIPOBAKEHHS 3MiH
y comianbHy mnomiTuKy Kyssceko-Ilomopcekoro BoeBoactBa. Ilpomry uecHumx Ta
BUYEPITHHUX BIAIMOBI/ICH HA 3alTUTAHHS AaHKETH.

Jly>xe nsKyro 3a Bam yac!

Bynp nacka, moctaBre «X» y KOKHOMY PsIKY OLIsl BIATIOBiI, SIKa CTOCYEThCS Bac.

Cratb:
1 XKinka [ Yomnogix
Bik:
1 ]18-24 [125-34 []35-44 |1 45-54 ] 55-64 L1 65 i Buie
Ocsira:
| ImouarkoBa . ) - . " | Buma .

cepenHs TexHIYHa  mpodeciitHa 112011 DT
Micue npoxuBaHHA:

l Hl [ 0

- Buarou Topynp BrnomnmaBek ['pya3bona3 I[HOBpoumaB 1HIME....................

HaBuyaabHuii 3aK1a1:
| nepxapna || npuBaTHa | He crocyeTnes
Yac npudyrrs:

|| micns 24 mororo 2022
poky (mepumii Bi3UT 10
[Monbi)

[ lno 24 mrororo 2022
POKYy

[ Imicns 24 motoro 2022 poky
(ueproBwuii Bizut A0 [lomprmi)

Crartyc npoKUBaHHS HA OCHOBI:

) . ) L] 03BOJT HA  THMYacoBe
| 6e3BizoBuii pexxum || Bisu a y

NPOKUBAHHS
|| no3Bony Ha
] [MOCBIAKH HAa IIPOKUBAHHI .
N A P L AHIIC . oo
HoCTiliHE MPOKUBAHHA  JOBFOCTPOKOBOTO
pesujieHTa
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1. Ckinbku yacy Bu nepedyBaere B KysiBcbko-Ilomopecbkomy BO€BOACTBI?
(Oynamb J1acka, mo3HA4TE OJHY BiAMOBIIb)

| menme 3 MiCSILIIB
13 Mmicstd - 6 MicALiB
16 MICALIB - 12 Mics1iB
Hi! piK - 2 poku

]2 POKH - 5 poKiB

5 pokiB - 10 pokiB

] Ginbme 10 POKiIB

2. Bu npamioere B KysiBcbko-IloMmopecbkoMy BO€BOACTBI?
(Oynp macka, Mo3HauYTe OJHY BiJMOBIAb)

[l Tak, s npamoro i HaBuarocs B Kysascbko-IloMopchkoMy BOEBOJICTBI
NO3HAUAIOYU Yo 8I0N0GI0b, dalime 8i0N08I0b Ha 8CT 3aNUMAHHI APKYULA

[] Tak, 51 npaioo B Kysasceko-IloMopcbkoMy BO€BOICTBI
HO3HAUAIOYU YIO 8ION0GIOb, 0VOb JIACKA, He No3Hayalime Gi0no6idb Ha 3anumanns 3, 4 ma 5

[l I ne npamuroro, ane s Hapuarocs B Kysascbko-TloMopchkoMy BOEBOJICTBI
NO3HAYAIOYU YFO 8iONO0BIOb, O)0b IACKA, He NO3HAYALme 6i0noeidi Ha 3anumanHs 6, 7

[ 5 me npamroro i He HaBYaKOCS B KysBcbko-ITomopcekoMy BO€BOACTBI
HO3HAMAIOUU YIO GIONO0BIOb, nepelioimb 00 3anumarHs No 8
*kwo eu ne Haguaemecs 6 Kysiecvro-Ilomopcokomy 6oeso0cmei, nepetidims 00 3anumaris Noo.
*xwo eu He Hasuacmecs i e npaytocme 8 Kysgcorxo-Tlomopcvrkomy 6oeso0cmei, nepetidims 00
sanumanus Nos.

3. SIka O0yJja Bama MOTHBAILisl 10 HABYAHHSA?
(Oynp nacka, mo3HauTe Oy/1b-Ky KUIBKICTb B1JIIIOBIAEH)

[ MoKIUBicTH OTpUMaTH Kpally pobOTY TIicis 3aKiHIeHHs HABYaHHS
MiBUIICHHS 3ap00iTHOT MJIaTH B MailOyTHHOMY

HOBI 3HallOMCTBA

MOYKJIMBICTh PO3BUBATHCS

JI0JIaTKOBI T'POILIOBI BUILIATH (HANPUKJIIAI, CTUIICH/I1S)

MIPOBEJICHHS 3aXO01B Yy IpOMaJIChKiil cdepi A1 MiCLIEeBOT TpoMaIu
MiIBUIIICHE TTOTYTTS OE3MEeKU

3MiHa COLIaIbHOTO CEePEeJOBUIIIA

MOKJIUBICTh BI/II3,Zly 3a KOpAOH

(N A A O B

BUBYEHHS I0OJbCHKOI MOBH

L THIIIC . e e e

4. Ym cniBpoOiTHMKM YHIBEpCHTETY TAKO0K A0NOMAraldTb BaM Y NPHMBATHHX
CIpaBax, He NMOB'A3aHMUX 3 HaBYaHHAM y BH3?
(Oynaw 1acka, mo3HAYTE OJHY BIAMOBIIb)

] Tak
L] mi
| me 6yno norpedu
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5. Yu 3mycuiao 6 Bac 3aaumutuca B KysBcbko-IloMmopcbkomMy BO€BOICTBI
NpaueBJAMITYBAHHA MiCJIsl 3aKiHYEeHHS] HABYAHHS BiOBIIHO 10 OCBiTH?
(Oynmp nacka, MO3HAYTE OJHY BiJIIOBIIb)

0 o I B

[

OJHO3HAYHO TaK
TaK

HE 3HAI0

Hi

TOYHO Hi

AHrwo su e npaytoeme 8 Kysascoro-Ilomopcovromy gocgoocmei, nepetioims 00 numants Nes.
6. B sixomy pesxxumi po6oTH BH npaunoere?
(6ynp macka, mo3HadTe Oyab-sAKy KUIbKICTh BiJIITOBIIEH)

0

N O I B B

[

NPAIIO0 TIOBHUH poOOUHil ICHb

MpaIio0 HEMOBHUI poOOUYnii IeHb (JI0JJaTKOBA, CE30HHA Po0O0Ta)
BeJly BIIacCHUI1 Oi3HeC

NpaIo Ha pepMepchbKOMY rocIioIapCTBi

MPOXOJIXKY CTa)KyBaHHS/TIPAKTUKY

MPAIOI0 Ha BUMIPOOYBAIBHOMY TEpMiHi

7. Sk BM mykaam podory?
(Oynap macka, mo3HauTe Oyab-AKy KUIbKICTh BIAMOBIICH )

0

N O o O B

[

3a IOPaI0I0 WICHIB POAHHU

3a Iopa/I00 Ipy3iB

Oe3nocepeHbo 3 podoTOAaBIIEM 00paHOi KOMITaHii

3a JIONMOMOTOI0 IOCJTYT IPUBATHOTO areHTCTBA 3aiHATOCTI

3aBJsiku noBiomiieHH:o B 3MI (mpeca, panio, TenebaueHss, [HTepHer )
3a JIOMOMOTOI0 TOCIIYT CITY’KO 3aifHATOCTI Ta areHTCTB

yepe3 HehopMabHUX MTOCEPEIHHKIB

8. Slka missibHiCTB, HA Bally AyMKY, MoJIermuiia 0 nepecejeHusiM 3HalTH cede
Ha puHKY npaui B Kysscbko-Ilomopcbkomy Bo€BOACTBI?
(Oynpb nacka, mo3HauTe Oyab-gKy KUIBKICTb B1NOBIEH)

[

N Y A O O

CIPOIIEHHSI CUCTEMU peecTpallli 6e3po0iTHIX

CIPOIIEHHS CUCTEMHU OTPUMAHHS J03BOJIIB HA pOOOTY

CTBOPEHHS CHEI1aIbHOTO MOPTATy 3 MPOMO3ULISIMH POOOTH

CTBOPEHHS HAI[IOHAIBHOI rapsvoi JiHIT 71 1HO3EMIIIB, sIKI TyKalOTh pOOOTY
BU3HAHHS BUCIYTH POKIB JUISI OTPHUMAaHHS JIOJIaTKOBHX BUILIAT

y4acTh y O€3KOLITOBHUX MOBHHUX Kypcax

y4dacTb y npoeciiHuX Kypcax MiJIBUIIEHHS KBamidikarii

BU3HAHHS JTUIUIOMIB, OTPUMAHUX y MPOLECi HaBYaHHA B YKpaiHi

MOTHBALIis JI0 Mpalli
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9. 3 saxux npuuuH BU npuixaau 10 Kysscsko-Ilomopcskoro BoeBoacTea?
(6ynp macka, mo3HauTe Oy/b-SKY KUIbKICTh BiJIITOBIICH)

0

N Y Yy A A

|

T1IBUILICHHS PI1BHS KUTTS

MOIIYK poOOTH

nmaggemiss COVID-19

30poitHuil KOHIIKT (BiifHAa B YKpaiHi)

nepeOyBaHHs 3 POJIUHOIO Ta JPY3IMHU

MO>KJTUBICTh BUBYATH IOJIbCHKY MOBY Ta MOJBCHKY KYJIBTYpPY
MIOJIIIIICHHS] )KUTJIOBUX YMOB

JOCTYT 10 MEIUIHOI JOMTOMOTH (JIiKap, JiKapHs, KIiHIKA)
JIOJJATKOBI CoLliaIbHI BUTUIATH (CTUIEHII1, CyOcumii)
OTPUMAaHHS OCBITH

MiBUIICHE TOYYTTS OC3MeKH

MO>KJIUBICTh 1HTETpAIlii 3 JKUTEISIMHU PErioHy

TYypU3M

10. Byasb J1acka, OWiHITh, IK YACTO BH KOHTAKTY€ETE 3 NepelideHuMH
yCTaHOBAMH, BHKOPHCTOBYIOYH IIKaJY Bix 1 10 5, ne 1 o3Ha4ae ayxe masio
KOHTAKTIB, a 5 03Ha4a€ QysKe 4acTi KOHTAKTH.

(Oynpb nacka, BctaBTe X y BUOpAaHUI CTOBIELb Y KOKHOMY PAJKY)

1 2 3 4 5
Ne YCTAHOBHA ayxe | pinko He 4acTo | ayKe
pinko KOHTAaKTYI0 JacTo
1. | Mickka gepxaBHa agMiHIiCTparlis 3a
MiCI[eM POXKUBAHHS
2. | KysaBcbko-IToMopcbka BO€BOJICHKA
aaminicTpariist B buaromnt
3. | MicbKuil IEHTp MiATPUMKH CiM'T
4. | Tentp 3aitusrocti
5. | ByaMHOK KyJIbTypH
6. | Kapirac
7. | ®oup HiITPUMKH iHO3EMILIB
8. | Ilcuxosoro-memsarorivuauii
KOHCYJIbTAIIHHAN TISHTP
9. | Acouianis miaTpuMKH iHO3EMIIIB
10. | Ikona / Jutsumii camox
11. | Bumwuii HaBYaNbHUIM 3aKIaj
12. | Kiy6 asnist moaeid moXuioro Biky /
rPOMAJIChKI LIEHTPHU IS JIIO Ik
MOXHUJIOTO BIKY
13. | Paiionna pana
14. | Arenuis 3 npaneBiamryBaHHsa
15. | Jlikapusi, MmequuHa KiTiHIKA
16. | KynbTypHi Miclis, HApUKIIaJ,
KiHOTeatTp, TeaTp, ornepa, My3ei
17. | Micbka 6i6mioTeka
18. | OdimiitHi cry)0u - OIS, TOXKEKHA

Ciy’k0a, MBHUJIKA TOTIOMOTa
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11. sAxi naiiBaxkIMBilNII YMOBaM NOBHHHI BUKOHYBAaTHCh, 1100 BM PO3IJIAHYTH
NHUTAHHS NPO NPOJOBKEHHS TePMiHy Nepe0yBaHHsSl Y BalIOMy NOTOYHOMY
Micui npoxuBaHHa? Byab Jacka, oniHiTh BaKJINBICTh HACTYIIHUX YMOB 3a
mKajgow Bix 1 no 5, ne 1 o3Ha4Ya€ HeBaXKJIMBI YMOBH, a 5 03Ha4ae ayxe

BaXKJIMBI.
(Oyap nacka, BctaBTe X y BUOpaHUM CTOBIICIb Y KOXXHOMY PAJIKY)
1 2 3 4 5
Ne Kareropii He Majo MOMIPHO | BOXKJIMBO |  JyXKe
BOKJIMBO | BKIMBO | BOKIHBO BaKJINBO

1. | miaTpuMKa JIOAEH MOXUIIOTO BiKy
2. | momomora JIOSM 3 1HBAJIJHICTIO
3. | ¢inancoBa cTabiabHICTh
4. | 3a0e3meveHHs MMpaleBIalITyBaHHS
5 3a0€3MeUCHHS] TOTIIS LY

" | 3a wienamu cim'i
6. | MOXIHBICTh IPOXKUBAHHS y POJINYIB
7. | MOXNHBICTD OPEHAM KUTIA
8. | MOXNHBICTD KYyITUTH KBapTHPY/OYAHMHOK
9. | moctym mo mikaps
10, | TIPaBO Ha CTpaxyBaHHS (Hampukiaz, Ha yac

" | 6e3p0o0iTTs, IEeKPETHOI BiAIyCTKH)
11, | HANaHHA TOJATKOBHX COIIJIbHUX BHUIUIAT

' | (manpuknam, CTUIICHIS)
12. | mpoTuaist TUCKpUMIiHAILIi
13. | oTpuMaHHS OCBITH
14. | Haa”HHA OCBITH WiIeHaM CiM'T
15. | MOKJIMBICTh BiJIKPUTH OaHKIBCHKHIA PaXyHOK
16 MOJKJIMBICTh IHTETPYBATHCS B MICIIEBY

" | rpomany
17 MOJKJIUBICTh aKTHBHOI y4acTi B

" | perioHaspHI# moOMITHIT
18 MOJKIJIUBICTD OpaTH y4acThb

Yy Kypcax MiJBUIIECHHS KBamidikarii

12. 3 sikux QKepes BH oTpUMYeTe iHopManilo mpo 3axoau, siKi MPOBOAATHCS

AJIsl YKpaiHLiB?

(Oynp nmacka, mo3HauTe Oyab-gKy KUIBKICTh B1AMOBIEH)

[ | npauiBHMKH OpraHiB MiCIIEBOrO caMOBpSTyBaHHS
BoJioHTepH (Hanpukian, @ynmaris Emic, Kapitac, bunrom nomomarae YkpaiHi)

]
(] 4jeHW pOJaWHH, APY3i 3 YKpaiHu
(] cyciau/MemKaHI[l MOTO MICIISI IPOKUBAHHS
[l koJeru
]
twitter)
]
[1 1HmMH

caiiTH collaJIbHUX MEpEeX pi3HUX ycTaHOB (Hampukial, facebook, instagram,

iH(popMariiiHi MaTepianu (IU1aKaTu, TMCTIBKY, ANKH, IHpOpMallis B TazeTax)
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13. 3 saskumu TpyaHomamu Bu 3iTkHy/Jaucs nig yac nepedyBanHsa B KysiBcbko-
IHomopcbkomy Bo€BOACTBI? Byab Jiacka, oumiHiTHL piBeHb CKJIAAHOCTI 3a
mKaaow Bix 1 10 5, ne 1 o3Hauyae ayxe MajieHbKi TPyaHoOIli, a 5 — qyxe

BeJIHKI.
(Oynp nacka, Bctapre X y BUOpaHUI CTOBIELD Y KOKHOMY PAIKY)
1 2 3 4 5
No Kareropii HISKHIX HEBEJIHKI HE BEJINKI IIyKe
TPYAHOILIB | TPYAHOIL | CTOCYETHCS | TPYAHOLI | BEJHKIi
TPYIHOIT

1. | 3 mpuOyTTAM A0 IOTOYHOTO MICIIS

nepeOyBaHHA
2. |3 MOLITYKOM POOOTH
3. | 3 Bu3HaHHAM npodeciiHol

KBamidikamii
4. | 3 oTpuMaHHSM OUTBIIOT 3apOOITHOT

TUIATH
5. | 3 3a6esneuennsm pOIuHU
6. | 3 MITPUMKOIO 3B'SI3KY 3 PiTHUMH

3 YKpainu
7. 3 MOIIIYKOM IITKOJIU JIJISl CBOIX JTiTeH
8 |3 MOLITYKOM KBapTHPH
9. | 3 IOJOBXEHHSIM TEPMIiHY

niepeOyBaHHS B PETiOHI
10. 14 JOCTYIIOM JIO JIiKaps, crieriaicra
11| 3i sHanuam nonbebkoi MoBu
12. 14 MONIYKOM KYPCIB ITOJILCEKOT MOBH
13. | 5 ¢ 6ap'

yIBTYpHHM Oap'epom

14. | 31 3HAHHAM MIiCLIEBOTO

3aKOHOJAaBCTBA
15. | i3 3aHaTO MIBUIIKOIO peai3alliero

HaBYaJILHOI IPOrpamMH B

YHIBEpCHUTETI
16. | 5 gucranniitnuy HaBuanHAM
17. | 3 B&YKKUM CIIIKYBaHHSM 3

cyciiamu
18. | 3 peanizaliero HaBYAILHOI

porpaMu
19. 3 BIIYYTHOIO TUCKPUMIHAIIIEIO
20. | i3 3aJIy4EHHSM JIO JKUTTS MiCIIeBOT

rpoMajIu
211 4 JIOCTYIIOM 210 IHTEepHEeTYy
22. | 3 jocTynoM Jio iHpopmaliii B TaKUX

YCTaHOBaX, SIK OaHK, ajMiHiCTparlis
MicTa
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14. XTo Hali0ijIb1Ie JomoMarae BaM y moJ0JIaHHi 3a3HaYeHUX TPYAHOULiB?
(Oynmpb nacka, MO3HAYTE OJHY BiIIOBI/Ib)

[

J

(0 I O O B B

[]

OpraHu MICIIEBOIO CaMOBpSIyBaHHS (HANpHUKIAJ, aaMiHICTpamis MicTa,
ciry>x0a 3aifHATOCTI, YHIBEPCUTET)

BOJIOHTEpU HEYPSJIOBUX Oprasizaiiid (Hampukman, (oHIIB, acoriarii,
TYPTKiB)

rpomansiau KysiBebko-ITomopcbkoro periony

poarHa

YKpaiHChKI Apy3i

napTHep/napTHepKa

a1 cam/cama

15. /le Bu 3apa3 npoxxuBaere?
(Oynp nacka, mo3HauTe OAHY BiAIOBiAb)

[

N O O B A A O

[

s )KUBY Y BJIaCHIN KBapTUPI/OyTUHKY

OpPEHYIO CTY110/KBapTUPY/OYTMHOK

OpEeHAYI0 KIMHATY B KBapTHP1/OyAUHKY

KHBY 3 IpYy35IMHU

JKUBY B KBapTUP1, HaJIaH1i poOOTO1aBIIeM/areHIII€l0 3 MpaleBIallTyBaHHS
JKUBY B rOTel

JKUBY B TYPTOXKUTKY (CTYA€HTCbKOMY OYJAMHKY)

130 100001 0§ 620 & P

16. XT0 10mOMIr BaM 3HAWTH Miclle, e BU 3apa3 NpokuBacre?
(Oynp nacka, 1aiiTe KOPOTKY BiJIIOBIb)

17. 11lo 3 HaBeAeHOr0 HAWiKpallle ONKMCY€E Balli NJIAHU HA Mai0yTHE?
(Oynap macka, Mo3HAUYTe OJHY BiMOBIIb)

[]
[]

J

[ T I R 0 O O R O

wianyo 3anumuTics B KysBcbko-IToMopcekoMy BO€BO/ICTBI Ha3aBX 11
wianyto 3amumutucs B KysBcbko-IloMopcbkoMy BOEBOACTBI, ajne He
Ha3aBKI1

He MIaHyro 3anumatucs B KysBcbko-IlomopcekoMy BO€BOJCTBI, aie
3anunrycs B [Tombrmi

IJIaHYI0 TIOBEPHYTHUCS B YKpaiHy

IUTaHYIO MOIXaTH B IHIIY KpaiHy

TUTAHYIO MOTXaTH B 1HILY KpaiHy Ha JesKHil yac 1 moBepHyTucs a0 [lompmi
IUTAHYIO MOTXaTH B 1HIILY KpaiHy Ha JESKHH yac 1 MOBEpHYTHUCS B YKpaiHy
THIII TITAHBL . . e ettt ettt et et e e et et et et et ettt et et e e et e et eaeneen

248



18. SIki, Ha Bamy AYMKY, HalimomMpeHimi NPUYUHA NPUAHATTS pillleHHS] NPO
NPOIOBKEeHHSI Tepe0OyBaHHs mepecejieHHiB 3 Ykpainm B KysiBcbko-
ITomopcbkomy perioni?

(6ynp macka, mo3HauTe Oyab-sAKy KUIbKICTh BiJIITOBIICH)

©w

DTN o e e O s e e e e e e e e s s R

cTabinpHe eKOHOMIYHe cTaHoBuIle [Tonbir

HEMae TePCIIeKTHB PO3BUTKY B YKpaiHi

0e3MepCIeKTUBHOCTI PO3BUTKY B YKpaiHi

MOYJIMBICTh TIPAICBIIAIITYBAHHS

BUIIIUN 3ap00ITOK

XOPOIIi XKHUTIOBI YMOBU

XOpOIIIi YMOBH TIparli

HU3bKi BUTPATH HA YTPUMaHHS

JIOJJATKOBI COLliabHI BUTUIATH (CTUIEHII1, CyOcumii)

IHTETpaLis 3 MICIIEBHM CEpPEIOBHUILIEM

MO>KJTUBICTB TIPOBECTH Yac 3 POAMHOI/IPY3IMU

HiATPUMKA JITEl B OCBOEHHI HOBOT'O Miclisl (OpraHi3allisi 3ycTpiyeil)
JOCTYII IO OXOPOHH 3JI0OPOB'S

OCBITH1 MOXJIMBOCTI (HaBYaHHS, MOBHI KYPCH)

s HE 3alliKaBJICHMI1/3allIKaBJIeHa y MTOI0BKEHHI CBOTO IepeOyBaHHs B PETioH1

ki chepn GyHKUiOHYyBaHHSI comianbHOI moJiTHKH KysiBCbKO-

ITomopcbKoOro Bo€BoACTBA, HA Ballly 1YMKY, HE0OOXi/ITHO BHeCTH 3MiHU?
(Oynp nacka, mo3HauTe Oy/Ib-SKy KUTbKICTh BiJIMTOBIICH)

[

N I A B O

y ctepi mpatli Ta pUHKY Ipari

y cdepi OXOpOHU 310POB'st

y cdepi coaibHOI JOTTOMOTH (COIlialbHI BUILIATH, MaTepilalbHa JI0MTOMOTa)
y cepi ocBITH

y cdepi IpaBOBOTO PEryJIFOBAHHS

y chepi KyabTypu

y chepi rpomMaachKoi 6e3nexu

y chepi miaATpUMKH CiM'T

B XKUTIIOBIH cdepi (KymiBis, Mpoaax, OpeHaa HEPYXOMOCTI)

y chepi 0XOpOHH HABKOJIMIIHBOTO CEPEIOBHIIIA

JKOJTHUX 3MIH HE MOBUHHO OyTH BHECEHO HI B OJHY c(epy corianbHOi
HOJITUKH
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AKwo 8u nosHauuiu oCMaHuio 8ionogios y numanti 19, mo 6 nynkmi «iHuey» Kopomxo
o0TpyHmytime, 4oMy He NOMPIOHO 6HOcumu 3MIHU 6 OVOb-AKill cepi coyianvbHol

NoAIMUKU.

20. Buxoassun 3 BignmoBizeidi Ha 3anuTanHa Ne 19, saki 3minm Bu xortiim 0
3anpoBaauTH y chepax couniajbHOI MOJITHKH, 11100, HA Bamy 1ymMKy, Mo:KHa
0yJI0 CTBOPUTH €IMHY CTpaTeril0 il 1040 MOKpPAalleHHs aJanTamii
nepeceJieHIiB 3 YKpaiHu?

(Oynamb stacka, mo3HauTe Oyab-sIKY KUIbKICTh BiJTIOBIICH)

[

] (I N Y N A R O

[]

[]

1

30UTBIIUTH KUTBKICTh TIPOIIO3HIIN poOOTH

30UTBIIUTH AOTIOMOTY TIPH MOLITYKY pOOOTH

MOJICTTIIUTH TIPOIICYPH TTPOIOBKEHHS ITPAIICBIIAIITYBAHHS
MOCWJIMTH JIOTIOMOTY TIPY BiIBilyBaHHI 3aKJIaJiB OXOPOHH 3/I0OPOB'S
301IbIIEHHS COLIaIbHUX BUILIAT (CTUTICHIIN, CyOCH i)
30UTBIIIATH MIATPUMKY JUCTAHIIHHOTO HABYAHHS

3allPOBA/INTH KYPCH HAaBYaHHS YKPATHCHKOIO MOBOIO

301IBIIUTH AOMIOMOTY MPH M0a4i JOKYMEHTIB Ha MOBHI KypCH

301BIINTA  JIOTIOMOTY B 3alMOBHEHHI OQIIIHHUX 3asB, MOB'A3aHUX
3 mepeOyBaHHsIM B KpaiHi

MOCHUJTUTH JJOTIOMOTY TIiJ] 4ac BI3UTIB JJO OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS
3011bIIEHHST JOTTOMOTY TIPY OPEH/II YU KYTIBI HEPYXOMOCTI

NPU3HAYUTHU OMiKyHa a00 HACTaBHUKA, KU J10IIOMarae HoBayKam MpoTsAroM
NepIInX TUXKHIB Iepe0yBaHHS

HNOKPAIIUTH KOMYHIKAIIIO 3 JIep>KaBHUMH YCTaHOBAMU (HANPUKJIIal, MiChKOIO
aJMIHICTpALI€TO, CITYy>K000 3alfHATOCTI, YHIBEPCUTETOM )

MOKPAIIUTH KOMYHIKAIII0 3 HEYPSJOBUMHU OpraHi3aiisiMu (acoIlialisMH,
bongamn)

IMMOKpaIruTH CHiJ'IKy'BaHHH 3 MCIIKAaHIISAMHA periOHy

30UTBILIMTH 00CAT 1H(OpMALLii PO KyJIBTYPHI 3aX0/1H, SIKI IPOBOAATHCS 32 MICLIEM
MOT'0 IIPOYKMBAHHS

HpOTI/II[iSITI/I 33.6pyI[HCHHIO HaBKOJIMIIHBOTO CEPCIOBUILA

30UIBIIUTH KUIBKICTh MApKiB Ta 3€JEHUX HAcaPKeHb Y MiClli MOro
IPO’KUBAHHS

L{upo 0sikyemo 3a 3anoenenusn ankemu!
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Zaltacznik 3. Arkusz wywiadu

Szanowni Panstwo,

Prowadze¢ badania nad procesem adaptacji imigrantow z Ukrainy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Dzigki Panstwa opiniom pragng zwroci¢ uwage
na najwazniejsze dla tej grupy obszary funkcjonowania polityki spotecznej regionu.

Celem moich badan jest opisanie wszechstronnosci dziatan proponowanych przez
podmioty regionu kujawsko-pomorskiego, ktore realizujg zadania polityki spoleczne;j.
Nie bez znaczenia dla sprawnego funkcjonowania sg obszary takie jak: zatrudnienie,
edukacja, ochrona zdrowia, sfera socjalna, itp.

Panstwa udziat w badaniu moze przyczynic si¢ do modyfikacji w funkcjonowaniu
polityki spotecznej w celu efektywnego wdrazania przedstawicieli ludnosci ukrainskiej
w zycie spoteczne regionu. Rozwigzania te dadza odpowiedz na pytanie: w jaki sposéb
polityka spoteczna wptywa na podejmowanie decyzji przez imigrantow przebywajacych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim? Ponadto wyniki przyczynig si¢ do dalszych
badan, ktore poszerza i pogltebiag problematyke migracji.

Bardzo dzigkuje za poswiecony czas.

Z wyrazami szacunku,
Doktorantka UKW w Bydgoszczy
mgr Paulina Chmielecka
TERMIN WYWIADU:

DANE RESPONDENTA (imig¢, nazwisko, stanowisko pracy lub petniona funkcja):
Wpisujgc dane w niniejsze pole wyraza Pan/Pani zgode na umieszczenie ich w dysertacji
mgr Pauliny Chmieleckiej ,, Imigranci z Ukrainy w Polsce — wyzwania, szanse,
zagrozenia i ryzyka adaptacji w kontekscie funkcjonowania polityki spotecznej na
przyktadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2022 . Jezeli nie wyraza
Pan/Pani zgody na opublikowanie danych osobowych, prosze zostawic¢ to miejsce puste,
a wywiad bedzie mial charakter anonimowy*. Pana/Pani opinie zostang opublikowane w
dysertacji W charakterze pracownika podmiotu administracji publicznej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, a w zalgczniku bedzie podana wylgcznie informacja o terminie
przeprowadzenia wywiadu.

* Ja, Paulina Chmielecka, zobowigzuje si¢ do zachowania anonimowosci wszystkich danych
uzyskanych w wywiadzie. Ponadto zareczam, Ze sposob prezentacji uzyskanych informacji nie
umozliwi skojarzenia z osobq uczestniczqcq w badaniu oraz instytucjq, ktorg ta osoba
reprezentuje.
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1. W jaki sposob wedlug Pana/i zbierane s3 dane o potrzebach, wyzwaniach
I zagrozeniach, ktore dotyczg imigrantow z Ukrainy?

2. Jak region kujawsko-pomorski w Pana/i opinii organizuje dziatania na rzecz
przyjecia imigrantdéw z Ukrainy w spotecznos$ciach lokalnych?

3. Jakie trudnosci w Pana/i opinii wystgpuja w prowadzeniu zorganizowanych
dzialan adaptacyjnych ludno$ci ukrainskiej przy wspotpracy podmiotéw
administracji  publicznej, organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw

obywatelskich?
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4. Jaki powinien by¢ w Pana/i opinii powotany dodatkowy organ poza istniejacymi,
ktory wspieratby adaptacje¢ imigrantow z Ukrainy?

5. Prosz¢ Pana/ia w wymienionych obszarach wskaza¢ zmiany, ktére usprawnig
adaptacje imigrantow z Ukrainy w regionie kujawsko-pomorskim.

a) W obszarze pracy i rynku pracy
] Nic nie zmienia¢
L] Zmieni¢:

] Nie mam zdania

b) W obszarze ochrony zdrowia
] Nic nie zmienia¢
] Zmieni¢:

] Nie mam zdania

c) W obszarze pomocy spotecznej
] Nic nie zmieniaé
L] Zmieni¢:

(| Nie mam zdania
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d) W obszarze edukacji
] Nic nie zmieniaé
L] Zmieni¢:

"] Nie mam zdania

W obszarze kultury

e

Nic nie zmieniaé

]

Zmienic:

] Nie mam zdania

W obszarze bezpieczenstwa publicznego

[

Nic nie zmieniaé

]

Zmienic:

] Nie mam zdania

6. Jakie wedlug Pana/i istnieja sposoby informowania imigrantow z Ukrainy
0 wprowadzanych zmianach na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego?
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7. Jakie zmiany w Pana/i opinii powinny nastgpi¢, aby usprawni¢ proces
finansowania dziatan w zakresie adaptacji imigrantow z Ukrainy?

8. Jakich zmian wedlug Pana/i nalezy dokona¢ w funkcjonowaniu regionalnych
podmiotéw odpowiedzialnych za polityke spoteczna, aby mozliwe bylo
utworzenie jednolitej strategii dzialania w zakresie adaptacji imigrantow
z Ukrainy w regionie kujawsko-pomorskim?

9. Co powinna zawiera¢ w Pana/i opinii jednolita strategia dziatania w zakresie
adaptacji imigrantow z Ukrainy w regionie kujawsko-pomorskim? Jakie
dodatkowe dokumenty powinny wspiera¢ realizacj¢ zadan na rzecz
przystosowywania Ukraincéw do zycia spotecznego regionu?
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Zatgcznik 4. Tre$¢ prosby o opini¢ w celach naukowych

Petniona funkcja
Imig i nazwisko

Adres siedziby instytucji

Szanowna Pani/Szanowny Pan (ew. funkcja spoleczna, np. Dyrektor, Naczelnik, Profesor),

W imieniu swoim oraz opiekuna pracy doktorskiej dra hab. Andrzeja Pieczywoka zwracam si¢
z uprzejma prosba do Pana/Pani (zwrot grzecznosciowy) o wyrazenie opinii w sprawie
funkcjonowania imigrantow z Ukrainy w polityce spotecznej regionu. Prowadze badania
W tym zakresie starajac si¢ dzigki opiniom ekspertow zwroci¢ uwage na najwazniejsze dla tej
grupy obszary funkcjonowania polityki spoteczne;.

Pani/Pana (zwrot grzecznosciowy) ocena przyblizy odpowiedZ na pytanie: w jaki sposob
dzialania w ramach obszarow polityki spolecznej wptywaja na podejmowane decyzje przez
imigrantow z Ukrainy przebywajacych w naszym wojewodztwie? Zalezy mi na ukazaniu
wszechstronnosci zadan wykonywanych przez instytucje realizujace cele polityki spotecznej
w tym (nazwa instytucji).

Przygotowatam kilka pytan w formie krotkiego wywiadu, ktory przesytam za pomoca linku do
formularza online: https://forms.gle/GubHvnMxwKUrkoix8 oraz edytowalnego pliku
(zat. Chmielecka_Arkusz wywiadu).

Niniejszym zwracam si¢ do Pana/Pani (zwrot grzecznosciowy) z ogromng prosbg o udziat
w tym badaniu. Pani/Pana (zwrot grzecznosciowy) odpowiedzi bedg wykorzystane wytgcznie
w celach naukowych. Nadmieni¢, ze dane osoby bioracej udziat w badaniu moga pozostac
jawne lub w razie potrzeby ukryte, a szczegdty zachowania anonimowosci zostaly opisane
w punkcie o danych respondenta.

Proszg o pozytywne rozpatrzenie mojej prosby.

Z wyrazami szacunku,

Paulina Chmielecka

Dane osobowe w stopce
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Zatacznik 5. Prosba promotora o udziat w badaniu

Bydgoszcz, 29.05.2023 r.

dr hab. Andrzej Pieczywok, prof. uczelni
Wydzial Nauk o Polityce i Administracji

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Szanowni Panistwo,

Zwracam si¢ z uprzejma prosba jako opiekun pracy* Pani Pauliny Chmieleckiej
0 wyrazenie opinii na temat adaptacji imigrantow z Ukrainy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Panstwa ekspercka ocena przyczyni si¢ do odpowiedzi na pytanie w jaki sposob
polityka spoteczna wptywa na podejmowanie decyzji przez imigrantow z Ukrainy oraz jakie
modyfikacje nalezy wprowadzi¢ w funkcjonowaniu polityki spolecznej w celu efektywnego
wdrazania przedstawicieli ludnoscei ukrainskiej w zycie spoleczne regionu.

Nadmienig, ze wszelkie zdobyte podczas badania informacje zostang uzyte wylgcznie
do pracy badawczej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych.

Proszg o pozytywne rozpatrzenie prosby.

7 wyrazami szacunku

*Rozprawa doktorska przygotowywana w ramach Szkoly Doktorskiej Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy ,Imigranci z Ukrainy w Polsce — wyzwania, szanse,
zagrozenia i ryzyka adaptacji w kontekscie funkcjonowania polityki spolecznej na

przyktadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2022”.
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Zalacznik 6. Dane statystyczne Departamentu Zarzadzania Systemami w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w sprawie liczby zarejestrowanych wnioskow o nadanie statusu UKR

% Kancelaria Prezesa
* Rady Ministrow

UAN

Departament Zarzadzania Systemami

DZS.WSRP.72601.58.2023
Warszawa, 13 kwietnia 2023 r.

Paulina Chmielecka
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Wydziat Nauk o Polityce i Administracji

Odpowiedz na email w sprawie
przekazania danych statystycznych

Szanowna Pani,

Dane dotyczace zarejestrowanych wnioskow o nadanie statusu UKR w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie oraz szczegétowe statystyki dot. oséb zarejestrowanych
w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca
na podstawie specustawy dostepne sg na stronie:

e https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-

ukr
e https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-
ukr/resource/46176/table

Liczba wnioskéw zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w:

-2022 r. stan rejestru na 2023-01-02 to 48759;
-2023 r. stan rejestru na stan na 2023-04-12 to 2140.

Z wyrazami szacunku

Przemystaw Chiluta
Naczelnik wydziatu
/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: +48 22 245 54 12 adres: ul. Krélewska 27
adres email: Sekretariat.DZS@mc.gov.pl 00-060 Warszawa
adres strony internetowej: www.gov.pl/premier
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Zakacznik 7. Tre$¢ wniosku o udostepnienie informacji publiczne;j

Imig i nazwisko: Paulina Chmielecka
Adres: Strzatowa 11/40, 87-100 Torun
Numer telefonu: 795332143

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNE)J

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
zwracam sie z prosba o udostepnienie informacji w nastepujacym zakresie:

1. Liczby Ukraincéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wedtug ptci i wieku - w latach 2014-2022 (stan
na koniec kazdego roku w podanym zakresie) oraz stan na koniec czerwca 2023 roku.

2. Liczby Ukraincéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - w latach 2014-2022 (stan na koniec kazdego
roku w podanym =zakresie) oraz stan na koniec czerwca 2023 roku -
w podziale na 4 kategorie:

e pracownicy

e o0soby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢

e o0soby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej

e bezrobotni

3. Liczby Ukraincéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wedtug ptci i wieku od 2014-2022 roku (stan na koniec kazdego
roku w podanym zakresie) oraz stan na koniec czerwca 2023.

4. Udziatu Ukraincéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego w wojewdédztwie
kujawsko-pomorskim w liczbie Ukraincow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych - od 2014-2022 roku (stan na koniec kazdego roku
w podanym zakresie) oraz stan na koniec czerwca 2023.

5. Liczby Ukraincéw pobierajacych zasitki i $wiadczenia krotkoterminowe
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2022 roku (stan na koniec
kazdego roku w podanym zakresie) oraz stan na koniec czerwca 2023 w podziale na
4 kategorie:

e zasitek chorobowy

e zasitek macierzynski

e zasitek opiekuniczy

e 3wiadczenie rehabilitacyjne
6. Liczby Ukraincow pobierajagcych s$wiadczenia pieniezne wyptacane przez ZUS
z tytutu dlugotrwatej niezdolnosci do pracy, starosci i $mierci Zywiciela
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2022 roku (stan na koniec
kazdego roku w podanym zakresie) oraz stan na koniec czerwca 2023 w podziale na
3 kategorie:

e emerytury

e renty z tytutu niezdolnosci do pracy

e renty rodzinne

Uprzejmie prosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku.
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Zalacznik 8. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne)l/2/ z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego3/, ktoérzy w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego
I rentowych podali obywatelstwo ukrainskie wedtug pici i grup wiekowych

19 lat i mniej 20 - 24 25-29 30-34 35-39
Stan na: Ogélem” [Kobiety [Meiczyini [Kobiety [Mezczyzni |Kobiety Mezezyzni |Kobiety Mezcezyzni  [Kobiety [Mezczyzni
31 grudnia 2018 r. 17 583 112 201 769 1451 804 2116 724 2 203 750 1899
31 grudnia 2019 r. 18 743 119 202 826 1 467 884 2 042 811 2175 829 1986
31 grudnia 2020 r. 21 028 111 179 904 1 360 1034 2089 953 2 343 1000 2176
31 grudnia 2021 r. 24 930 180 248 1016 1560 1161 |2 406 1171 2602 1227 2701
31 grudnia 2022 r. 28 466 322 357 1220 1156 1551 2109 1723 2520 2134 2631
30 czerwca 2023 r. 27 065 284 409 1013 928 1489 |1878 1688 [2336 2138 2499
40-44 45-49 50-54 55-59 60-54 65 lat i wiecej
Stan na: Ogoélem* |Kobiety Mezczyzni |[Kobiety Mezezyzni [Kobiety Mezezyzni [Kobiety Mezezyzni [Kobiety Mezczyzni [Kobiety Mezczyzni
31 grudnia 2018 r. (17583 [930 1640 718 1281 471 711 261 352 68 73 18 31
31 grudnia 2019 r. (18743 [1052 [1808 885 1381 531 834 279 394 84 106 23 25
31 grudnia 2020 r. (21028 [1230 [1935 1121 1604 728 1021 382 508 138 150 33 29
31 grudnia 2021 r. 24930 [1453 2145 1418 [1935 991 1234 505 589 142 168 29 49
31 grudnia 2022 r. [28466 [2201 2130 1965 |[1802 1319 1250 759 617 261 297 59 83
30 czerwca 2023 r. 27065 [2143 2111 1872 1744 1247 |1 246 697 627 263 289 68 06

Y Wedtug Centralnego Rejestru Ubezpieczonych.
2/ Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepuje tylko raz - bez wzgledu na liczbe kodow tytutoéw z jakimi zostat zgtoszony do ubezpieczenia.
3 Przypisanie do wojewodztwa wedtug siedziby ptatnika.

“ Dane "Ogélem" zawieraja rowniez liczbe ubezpieczonych, ktorzy ze wzgledu na btedne dane lub ich brak nie mogty zostaé¢ prawidtowo przypisane do pici/grupy
wiekowej.
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Zalacznik 9. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne)l/2/ z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego3/, ktoérzy w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego
I rentowych podali obywatelstwo ukrainskie wedlug wybranych kodow tytutu ubezpieczenia.

w tym:¥
Liczba ubezpieczonych osoby wykonujace prace
Stan na: OGOLEM pracownicy 0soby prowadzace na podstawie umowy zlecenia| osoby bezrobotne
(osoby fizyczne) (kody tytulu ubezpieczenia [pozarolnicza dzialalno$é ¥ lubumowy agencyjnej (kody tytulu
01XX) (kody tytulu ubezpieczenia| (kody tytulu ubezpieczenia ubezpieczenia
05XX) 04XX) 09XX)
31 grudnia2018r. |17 583 |6 014 75 11 499 7
31 grudnia2019r. |18 743 16 344 102 12 303 11
31 grudnia2020r. |21 028 7 189 152 13713 18
31 grudnia 2021 r. 24 930 I8 160 169 16 616 20
31 grudnia 2022 r. |28 466 10 240 245 17 865 135
30 czerwca 2023 r. |27 065 10 380 444 15989 158

Y Wedtug Centralnego Rejestru Ubezpieczonych.

2/ Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepuje tylko raz - bez wzgledu na liczbe kodow tytutdow z jakimi zostat zgtoszony do ubezpieczenia.

¥ Przypisanie do wojewodztwa wedtug siedziby ptatnika.

# Liczba roznych tytutdow ubezpieczenia, to liczba ubezpieczonych uwzgledniajaca tylko rézne kody tytutu ubezpieczenia (jezeli osoba jest zgtoszona u
ptatnika np. z dwoch réznych tytutow — liczona jest dwa razy; jezeli osoba jest ubezpieczona u réznych ptatnikow z tym samym kodem - liczona jest raz;
jezeli osoba jest ubezpieczona u réznych platnikéw z réznymi kodami - liczona jest tyle razy ile razy jest ubezpieczona).

5} acznie z 0sobami wspotpracujacymi.
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Zatacznik 10. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne)1/2/ z terenu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego3/, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczenia chorobowego
podali obywatelstwo ukrainskie wedtug plci i grup wiekowych

19 lat i mniej 20 - 24 25-29 30-34 35-39
Stan na: Ogotem?|K obietyMezczyznilK obietyMezczyznilK obietyMezczyznilK obietyMezczyznilK obietyMezczyzni
31 grudnia 2018 r. (8 218 27 78 299 595 364 987 313 1161 299 993
31 grudnia 2019 r. [8 698 23 83 309 592 381 956 369 1169 316 1085
31 grudnia 2020 r. |9 686 19 42 296 512 461 997 444 1287 417 1186
31 grudnia 2021 r.{10 973 |37 67 294 480 546 1085 556 1370 506 1427
31 grudnia 2022 r.{13839 |87 137 433 513 768 1098 861 1460 987 1543
30 czerwca 2023 1./]14 088 |84 165 398 441 770 1035 879 1457 1063 [1531

40-44 45-49 50-54 55-59 60-54 65 lat i wiecej

Stan na: Ogélem*|K obietyMezczyzniK obietyMezczyznilK obietyMezczyznilK obietyMezczyznilK obietyMezczyznilK obietyMezczyzni
31 grudnia 2018r.{8218  [338 011 251 714 131 383 61 197 27 51 11 27
31 grudnia 2019r.[8698  |371 1003 272 750 168 444 72 209 28 67 9 22
31 grudnia 2020 r.[9686 459 1034 354 892 197 555 101 269 43 86 12 23
31 grudnia 2021 r.{10973  [528 1117 411 1030 265 643 114 309 42 97 16 33
31 grudnia 2022 r.|13 839 890 1233 700 1063 408 752 241 347 76 168 26 48
30 czerwca 2023 r.[14 088|959 1280 758 1034 463 773 259 385 93 173 30 58

Y'Wedtug Centralnego Rejestru
2/ Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepuije tylko raz - bez wzgledu na liczbe kodow tytutéw z jakimi zostat zgtoszony do ubezpieczenia.
% Przypisanie do wojewodztwa wedtug siedziby ptatnika.

¥ Dane ,,Ogotem” zawieraja rowniez liczbe ubezpieczonych, ktérzy ze wzgledu na btedne dane lub ich brak nie mogty zosta¢
prawidlowo przypisane do ptci/grupy wiekowej.
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Zatacznik 11. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne)1/2/ z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego3/, ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych oraz ubezpieczenia chorobowego podali obywatelstwo ukrainskie

Liczba obywateli Ukrainy liczba obywateli
Stan na: w ubezpieczeniach Ukrainy Udzial %
emerytalnymi rentowych w ubezpieczeniu
chorobowym
31 grudnia 2018 . 17 583 8218 46,7
31 grudnia2019r. |18 743 8 698 46,4
31 grudnia2020r. |21 028 9 686 46,1
31 grudnia2021r. |24 930 10973 44,0
31 grudnia 2022r. |28 466 13839 48,6
30 czerwca 2023 r. |27 065 14 088 52,1

Y'Wedtug Centralnego Rejestru Ubezpieczonych.
2/ Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepuje tylko raz - bez wzgledu na liczbe kodow tytutoéw z jakimi zostat zgtoszony do ubezpieczenia.
¥ Przypisanie do wojewédztwa wedtug siedziby ptatnika.
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Zalacznik 12. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne)l/2/ z terenu wojewddztwa kujawsko - pomorskiego/,ktorzy
W zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo ukrainskie oraz pobierali §wiadczenia

krotkoterminowe
Zasitek chorobowy Zasitek macierzynski Zasitek opiekunczy Zasitek pogrzebowy resf:z gﬂiﬁg};ﬁe

Okres liczba liczba liczba liczba liczba
ubezpieczo| kwota w zt |ubezpieczo| kwotaw zt |ubezpieczo | kwota w zt | ubezpieczo | kwota w zt | ubezpieczo | kwota w zt

nych nych nych nych nych
Styczez%'lgrr“dmn 324 |1066829.86] 92 933 494,82 94 52 675,36 4 16 000,00 7 63 949,32
Styczez%'lgrr“dmn 488 [2040512,76] 147 |147677036| 157 |114671,95 5 20 000,00 18  |221668,92
Styczezrg'zgrr“dmn 767 [265292438] 204 |254044534| 300 |655937,60 9 36 000,00 23 |369 458,09
Styczezrg'zfrr“dmn 1214 (375123684 280 |2984526,00| 333 |409284.09 17 64 000,00 28  |334 409,76
Styczezrg'zgrr“dmn 1488 [504230040 351 |405388856| 653 |575732,93] 37 |156000,00] 32  |531064,94
Styczezrg'zgzrerw'ec 1151 365844950 316 |2950381,11| 589 |504876,04| 34 |151300,00] 36  |376732.36

Y'Wedtug Centralnego Rejestru Ubezpieczonych.
2/ Osoba fizyczna - ubezpieczony wystepuje tylko raz niezaleznie od liczby pobieranych w danym okresie rodzajow zasitkow.
% Przypisanie do wojewodztwa wedhug siedziby platnika.
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Zatgcznik 13. Obywatele Ukrainy pobierajacy swiadczenia emerytalno-rentowe* wyptacane przez ZUS i zamieszkujacy
na terenic wojewodztwa kujawsko- pomorskiego - stan na koniec okresu

Liczba oséb

Wyszczegoblnienie
12.2018 12.2019 12.2020 12.2021 12.2022 06.2023
Emerytury i renty 21 28 39 61 92 116
Emerytury 14 17 26 40 63 91
Renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy 3 5 6 10 14 16
Renty rodzinne 4 6 7 11 15 15

* Lgcznie Z realizowanymi na mocy umow miedzynarodowych; bez pobieranych fgcznie ze swiadczeniami rolniczymi oraz bez emerytur pomostowych

S9¢




