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Wstep

Ksztalt polityki penitencjarnej realizowanej w danym panstwie uzalezniony jest
od wielu czynnikéow, jednakze za nadrzedny, nadajacy jej fundamentalny kierunek
przyja¢ mozna wole witadzy politycznej. Dziatania podjete w tym obszarze wykazujg
przetozenie na zmiany zachodzace w systemie penitencjarnym. Obecnie wdrozono
zatozenia programowe pierwszej od czasoéw transformacji ustrojowej kompleksowej
reformy wig¢ziennictwa, zapoczatkowanej Ustawg z dnia 15 grudnia 2016 roku o
ustanowieniu ,,Programu modernizacji Shuzby Wigziennej w latach 2017-2020”.
Dokument zostat podpisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dudg,
w dniu 22 grudnia 2016 roku i wszedt w zycie 1 stycznia 2017 roku. Proces zmian
kontynuowano na mocy przyjetego przez Sejm w dniu 5 sierpnia 2022 roku programu
reform ,Nowoczesne Wieziennictwo”, przygotowanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci. Zalozenia, ktére miaty na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa
wewnatrz jednostek penitencjarnych, ich modernizacje oraz przeobrazenia strukturalno-
administracyjne w obszarze organizacji systemu penitencjarnego przyczynity si¢ rowniez
do zmiany warunkow pracy kadry wieziennej. Nie bez znaczenia dla kierunku polityki
penitencjarnej, przyjetej od 2017 roku, okazaly si¢ réwniez tendencje widoczne w
podejsciu do osob skazanych na kar¢ pozbawienia wolno$ci oraz w racjonalizacji kary
kryminalnej, wysoce odmienne od postulatow gtoszonych w tym zakresie po 1989 roku.

Jednym z najistotniejszych komponentow tworzacych przestrzen wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa jest bezpieczenstwo publiczne. W jego ramach funkcjonuja
roézne instytucje odpowiedzialne za ochrone spoteczenstwa, wérdd ktérych wyrdznia si¢
m.in. organy wladzy publicznej, a takze systemy oraz stuzby, w tym formacje mundurowe
powotane w celu realizacji zadan ukierunkowanych na zabezpieczenie ludnosci. W
strukturze bezpieczenstwa publicznego dziata system penitencjarny, a podstawowa dla
niego instytucja jest Stuzba Wigzienna. Formacja, z uwagi na totalny charakter oraz
miejsce realizacji dziatan ustawowych (instytucje totalne), musi wspdtpracowac z innymi
grupami dyspozycyjnymi, by zapewni¢ optymalizacje wykonywanych zadan. Wszelkie
dziatania, ktore realizuje Stuzba Wigzienna winny by¢ dostosowane do potrzeb, ktore sa
zmienne i1 uwarunkowane procesami zachodzacymi w spoteczenstwie na réznych

ptaszczyznach, co ma odzwierciedlenie w populacji osadzonych. Z uwagi na to system
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penitencjarny powinien by¢ elastyczny i poddajacy si¢ modyfikacji. Na jego ksztalt
wpltyw ma realizowana w panstwie polityka penitencjarna. Uzasadnieniem podjgcia
tematu badawczego jest aktualno$¢ wdrazanych zmian w systemie penitencjarnym,
stanowigcym jeden z najwazniejszych systemow wyszczegdlnionych w ramach
bezpieczenstwa publicznego panstwa, a takze personalne zainteresowanie autorki
powyzsza tematyka i do§wiadczenie w pracy z osadzonymi w przestrzeni penitencjarne;.
Przedmiotem badan niniejszej pracy uczyniono ocene realizowanej polityki
penitencjarnej w Polsce, a takze dokonane reformy wieziennictwa w konteksScie
wyzwan i zagrozen dla funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wieziennej. Celem
poznawczym przySwiecajagcym realizacji procesu badawczego bylo poznanie opinii
funkcjonariuszy 1 pracownikéw Shuzby Wigziennej na temat reformy wig¢ziennictwa i
wptywu polityki penitencjarnej na rygoryzm i ograniczenie praw osob pozbawionych
wolnosci, a takze zbadanie wptywu kierunku polityki penitencjarnej przyjetego od 2017
roku i reformy wig¢ziennictwa na wyzwania i1 zagrozenia, z ktorymi mierza si¢
funkcjonariusze 1 pracownicy Shuzby Wigziennej. Istota podjetych dziatan dotyczyla
identyfikacji gldownych wyzwan oraz zagrozen dla kadry wigziennej wynikajacych z
realizacji zatozen polityki penitencjarnej w praktyce, a takze z implementacji zatozen
programéw modernizujacych wieziennictwo. Ponadto, jako cele poznawcze dysertacji
postrzegaé nalezy rowniez poznanie trudnosci jakie stwarza dla funkcjonariuszy program
»Praca dla wigzniow” oraz obstuga Systemu Dozoru Elektronicznego, jak rowniez
zbadanie wplywu zmiennych demograficznych 1 stuzbowych na bezpieczenstwo
funkcjonariuszy i1 pracownikéow Shluzby Wigziennej. Pozostawalo to w korelacji z
wylonieniem glownych determinantéw bezpieczenstwa kadry wigziennej, co ma
zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych — aresztow
Sledczych 1 zaktadow karnych wraz z oddzialami zewng¢trznymi. Nalezy wyraznie
podkresli¢, iz idea dysertacji nie ogranicza si¢ wytacznie do aspektu teoretycznego, ale
wykazuje rowniez wymiar praktyczny, ktory skrystalizowat si¢ w postaci opracowania
koncepcji  prospotecznej polityki penitencjarnej opartej na fundamentach
wyszczegdlnionych w formie nadrzgdnych warto$ci wraz z deskrypcja ich praktycznego
zastosowania, dostosowanego do rzeczywistych mozliwosci 1 zasobow. W wyniku
przeprowadzonych badan dokonano rowniez proby ujecia wigziennictwa z perspektywy
systemowej — diagnoza gtownych wyzwan 1 zagrozen dla kadry wigziennej, ktore
7



wynikaja z realizacji polityki penitencjarnej umozliwita identyfikacje elementow
systemu penitencjarnego, ktore nalezy podda¢ modyfikacjom z uwagi na ich
niedostosowanie do aktualnych potrzeb oraz niedostateczne skoordynowanie.

W dysertacji, zarowno w kategoriach ontologicznych, jak i epistemologicznych,
przyjeto podejscie realizmu krytycznego, ktory uznaje dwie tezy'. Jedna z nich zaklada,
iz nauki spoteczne koncentruja si¢ na badaniu podmiotéw zdolnych do refleksji i
posiadajagcych umiej¢tnos¢ dostosowania si¢ do interpretacji $srodowiska, w ktorym
funkcjonujg. Podmioty te posiadajg réwniez zdolnos¢ do modyfikacji struktury wiasnego
otoczenia. Mimo iz fakty spoteczne istniejg poza interpretacjg badacza, to pojmowanie
ich ma fundamentalne znaczenie dla ksztaltowania wynikéw badan. Zgodnie z drugg teza
badacz, podejmujac probe wyjasniania zwigzkoéw zachodzacych miedzy okreslonymi
zjawiskami spolecznymi, winien dokona¢ prezentacji $rodowiska analizowanego
przedmiotu, a takze jego kontekstu spotecznego. Przyjete podejscie realizmu krytycznego
za celowe uznaje zastosowanie w procesie badawczym danych iloSciowych oraz
jakosciowych?. Zgodnie z tak okreslonymi kryteriami autorka skoncentrowala si¢ na
podejsciu instytucjonalnym, ktore zapewnia interdyscyplinarno$¢ spojrzenia na
podejmowany temat. W procesie badawczym postrzegano instytucje jako reguty, normy
czy zasady organizujace dzialania podejmowane przez jednostki funkcjonujace w jej
ramach. System penitencjarny analizowany byl w ujeciu systemowym, co objeto
wyszczegllnienie dzialajacych w jego ramach poszczegdlnych podsystemow.
Weryfikacja wszystkich zalozen dysertacji oraz przedstawienie wynikdéw badan studium
teoretyczno-empirycznego, a takze sformutowane wnioski staly si¢ fundamentem do
opracowania koncepcji polityki penitencjarnej 1 zmian w obszarze systemu
penitencjarnego, ktore umozliwityby bardziej efektywna realizacj¢ zadan ustawowych
Stuzby Wigziennej z jednoczesng dbaloscig o bezpieczenstwo kadry penitencjarne;.

Uwzgledniajagc przedmiot oraz cel badan sformulowano gléwny problem
badawczy, ktory przyjal forme pytania o nastepujacej tresci: ktore aspekty polityki
penitencjarnej realizowane w warunkach instytucji totalnej w latach 2017-2023

maja najwi¢kszy wplyw na wyzwania i zagrozenia dla personelu penitencjarnego?

1J. Wolenski, Epistemologia: poznanie, prawda, wiedza, realizm, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2020, s. 415-419.

2 D. Marsh, G. Stocker, Teorie i metody w naukach politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 30-32.



Wobec tak ujetego stanu rzeczywistego kluczowym dla podstaw badawczych dysertacji
stalo si¢ rozwigzanie jednego ze szczegOlowych probleméw badawczych, ktory
sformutowany zostal nastepujgco: jakich nalezy dokona¢ zmian w polityce
penitencjarnej (czy tez polityce karnej) i reformie wieziennictwa, by odpowiadaly
nowoczesnym standardom Swiatowym w zakresie poprawy warunkow pracy
funkcjonariuszy, lepszego wykorzystania ich potencjalu oraz zapewnienia godnych
warunkow wykonywania kary pozbawienia wolnosci i traktowania wiezniéw z
poszanowaniem ich praw wynikajacych z przepisow prawa Kkrajowego i
mi¢dzynarodowego?

Whnioski z przeprowadzonych badan wstepnych staty si¢ podstawa do
sformutowania hipotezy gtownej, ktdrg na dalszych etapach poddano weryfikacji przy
zastosowaniu metod teoretycznych oraz empirycznych. W niniejszej pracy przyj¢to
nastgpujaca hipoteze gldéwna: przypuszcza sie, ze gléwnymi aspektami polityki
penitencjarnej realizowanej w latach 2017-2023, ktore mialy wplyw na wyzwania i
zagrozenia w pracy zawodowej personelu penitencjarnego byly: zagrozenia
wynikajace z kontaktu z osadzonymi, rozbudowana biurokracja, braki kadrowe,
zmiany administracyjno-organizacyjne, przeksztalcenia strukturalne jednostek.
Kierunki, ktore przyjela polityka penitencjarna we wskazanym przedziale
czasowym negatywnie oddzialywaly na: bezpieczenstwo funkcjonariuszy i
pracownikow podczas wykonywania obowiazkow zawodowych, zagrozenie
wypaleniem zawodowym, wzrost obowiazkow sluzbowych wynikajacych z obsltugi
Systemu Dozoru Elektronicznego oraz rozbudowy programu ,,Praca dla wiezniow”.
Nalezy podkresli¢, iz zrédel wyzwan i1 zagrozen zawodowych, z ktérymi mierzy si¢
Stuzba Wiezienna upatruje si¢ zarowno w ksztaltcie prowadzonej polityki penitencjarne;j,
w ktorym przejawia si¢ przyjeta przez wtadzg polityczng racjonalizacja kary kryminalne;,
jak 1 w przyjetych rozwigzaniach systemowych w obszarze modernizacji wigziennictwa.

W celu rozwigzania problemow badawczych oraz weryfikacji przyjetych hipotez
zastosowano metod¢ mieszang, taczaca w sobie metody teoretyczne oraz empiryczne.
Stworzyto to koniecznos$¢ wtasciwego doboru metod, technik oraz narz¢dzi badawczych.
Autorka sposrod metod teoretycznych przyjeta metode analizy instytucjonalno-prawne;,
ktora stata si¢ niezbedna do przywotlania aktéw prawnych stanowigcych wazne tlo

podejmowanych decyzji politycznych w zakresie reformowania polskiego wieziennictwa
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1 wytyczania nowych kierunkéw polityki penitencjarnej, a takze metode systemowa
niezbedng przy analizowaniu systemu penitencjarnego jako pewnej catosci ztozonej z
powigzanych ze sobg elementow. Badania empiryczne zrealizowane zostaly metoda
sondazu diagnostycznego przy zastosowaniu techniki ankiety w wybranych jednostkach
penitencjarnych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz technikg wywiadu
poglebionego czesciowo ustrukturyzowanego z ekspertami zajmujacymi  si¢
problematyka podjeta w niniejszej pracy. Narzedzie badawcze stanowil arkusz ankiety
oraz wywiadu.

Dysertacj¢ mozna postrzega¢ jako swoiste sprawozdanie z procesu badawczego,
ktoéry umozliwil rozwigzanie probleméw badawczych. Praca sktada si¢ ze wstepu, pieciu
rozdziatow oraz zakonczenia. Podkre$li¢ nalezy, iz kazdy z rozdziatéw, poza
zaakcentowang w tytule nazwa wskazujacg na obszar merytoryczny podjetych rozwazan,
zawiera konkluzje¢ stanowiacg syntetyczng probe oceny prezentowanej problematyki.

Rozdzial pierwszy zawiera metodologiczne zalozenia badan witasnych. W jego
tre§ci  uzasadniono wybor podjetej problematyki na podstawie przeprowadzonej
krytycznej analizy literatury przedmiotu w zakresie stanu wiedzy, skonkretyzowano
przedmiot oraz cel badan, okreslono gtéwny problem badawczy i problemy szczegotowe,
a takze przedstawiono przyjeta hipoteze gldwng wraz z hipotezami szczegétowymi. Na
bazie przyjetych zalozen dokonano opisu zastosowanych metod badawczych:
teoretycznych oraz empirycznych. Ponadto szczegdétowo ujeto techniki i narzedzia
badawcze przyjete do realizacji badan. W tresci rozdziatu pierwszego dokonano rowniez
opisu przebiegu procesu badawczego oraz charakterystyki terenu badan i populacji
badanych 0sob.

Rozdziat drugi ukazuje proces ksztaltowania si¢ 1 ewolucje doktryn
penitencjarnych, etapy rozwoju kary w ujeciu teoretycznym i praktycznym, teorie kary
oparte na odmiennych jej racjonalizacjach, geneze oraz ksztaltowanie si¢ réznych
systemoOw penitencjarnych, az do narodzin mysli penitencjarnej jako obszaru uprawiania
nauki.

W rozdziale trzecim zaprezentowano rys historyczny polskiego wigziennictwa.
W jego ewolucji szczegolng uwage zwrdcono na poszczegdlne etapy, ktorym wyjatkowy
charakter nadawat bieg historycznych wydarzen, a w szczeg6lnosci przemiany

polityczne, spoteczne, gospodarcze i kulturowe. W treSci wspomnianego rozdziatu w
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ograniczonym zakresie podj¢to réwniez problematyke polityki karania, gdyz zmiany
wdrazane w tym obszarze mialy odzwierciedlenie w populacji wigziennej. Jest to
rozdziat, w ktorym szczegdlna uwaga zostata zwrocona na eksplikacje roli wiladz
politycznych w ksztattowaniu przestrzeni penitencjarnej i ukazanie upolitycznienia
wigzien na przestrzeni lat. Co wigcej, jest to rdwniez rozdzial, w ktérym w sposob
dojmujacy ukazany zostatl rezultat niezwykle rygorystycznej polityki karnej i
penitencjarnej. Dyskurs podjety w tej czgsci pracy konczy syntetyczna préba oceny
poszczegbdlnych okreséw w historii polskiej polityki penitencjarnej 1 wigziennictwa.

Rozdziat czwarty prezentuje zmiany, ktorych dokonano w polityce karania i
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Polsce po 1989 roku. Reforma zaowocowata
nowymi tendencjami w polityce penitencjarnej, utworzeniem odmiennej jakosciowo
Stuzby Wieziennej 1 realizowaniem pracy penitencjarnej] ze szczegdlnym
ukierunkowaniem na podmiotowe traktowanie osadzonych. Jest to rozdziat stanowiacy
probe uporzadkowania drogi, ktora polityka penitencjarna przebyta w kierunku
wdrozenia miedzynarodowych standardéw postepowania z osobami pozbawionymi
wolnosci 1 tym samym stworzenia polskiego systemu penitencjarnego na fundamentach
poszanowania ludzkiej godno$ci i przestrzegania praw cztowieka. Tre$¢ niniejszego
rozdzialu zawiera w sobie opis wspotczesnej Stuzby Wigzienne;j: struktury formacji, misji
1 zadan stawianych przed kadrg penitencjarna, a takze wyzwan 1 zagrozen, z ktorymi
mierzy si¢ ona w codziennej pracy. Zwienczenie rozdzialu stanowi prezentacja zatozen
teoretycznych najnowszej reformy wigziennictwa.

Rozdzial pigty to opis wynikow badan przeprowadzonych w skali wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego metoda sondazu diagnostycznego i technikg ankiety z
funkcjonariuszami 1 pracownikami wig¢ziennictwa realizujagcymi zadania ustawowe w
wybranych jednostkach penitencjarnych. W niniejszym rozdziale zaprezentowano
rowniez wyniki badan zrealizowanych wspomniang powyzej metodg przy zastosowaniu
techniki wywiadu poglebionego czg¢sciowo ustrukturyzowanego z ekspertami
zajmujacymi si¢ problematyka niniejszej pracy z perspektywy naukowej, a takze
praktycznej. W rozdziale podsumowano uzyskane rezultaty w kontekscie teorii, na ktdrej
oparto badania. Rozdzial pigty zawiera roOwniez rozwigzanie gltownego problemu
badawczego oraz szczegotowych problemdéw badawczych, co umozliwito opracowanie
koncepcji prospotecznej polityki penitencjarnej ukierunkowanej na nowoczesne,
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innowacyjne rozwigzania. W tej czeSci rozprawy zawarty zostal kontekst
miedzynarodowy, w ktorym uwzgledniono polityke penitencjarng 1 systemy
penitencjarne panstw skandynawskich, uchodzacych za kolebke nowoczesnego
wieziennictwa. Caty rozdziat zamykajg konkluzje i postulat, w ktorym wyrazona zostaje
wiara i nadzieja w stuszno$¢ proponowanych zmian.

W bibliografii ujete zostaly publikacje zwarte oraz i artykuly, akty prawne i
dokumenty, a takze strony internetowe dotyczace badanego problemu. Wsrod bogatej
literatury przedmiotu, ktora okazata si¢ niezbedna do realizacji wskazanych zatozen
metodologicznych, szczegdlnie pomocne staty si¢ publikacje nastepujacych autorow: E.
Goffman, J. Dressler, E. Babbie, M. Foucault, A. Giddens, J. Andenaes, N. Morris, D. J.
Rothman, M. Gordon, H. M. K. Eide, K. G. Westrheim, K. Morrison, M. Maycock, B.
Steiner, J. Wooldredge, L. Farrell, M. Fine, R. Bicker, J. Sztumski, H. Machel, B. Stando-
Kawecka, M.Filar, J. Utrat-Milecki, P. Chmielewski, M. Pawlak, I. Sadowski, L. Stoma,
R. Skarzynski, A. Chodubski, R. Rosicki, W. Szewczak, J. Kowalik, W. Szostak, T.
Kotarbinski, L. F. Korzeniowski, J. Stochaj, £.. Roman, E. Wisniewski, R. A. Podgorski,
K. J. Helnarska, T. Szymanowski, B. Hotyst, P. Szczepaniak, R. Szarfenberg, J.
Warylewski, M. Czerwiec, J. Sliwowski, K. Chmielewski, M. Pajak, W. Kedzierski, A.
Skarbacz 1 inni. W zaprezentowanym przegladzie stanu wiedzy zgromadzonej w
literaturze przedmiotu, ktdéra wykorzystano w procesie badawczym oraz w trakcie
opracowania pozyskanych wynikow badan nie sposob zawrze¢ wszystkich pozycji ze
wzgledu na ich mnogos¢. Uwaga zostala skupiona réwniez na wybranych, aczkolwiek
niewymienionych publikacjach, ktére stanowity inspiracj¢ do badan wtasnych, a takze
wywarly wplyw na ostateczny ksztalt rozprawy.

Zakonczenie pracy jest wyrazem holistycznego ujecia podjetej problematyki, a
takze podsumowaniem realizacji celow dysertacji. W oparciu o przeprowadzone
rozwazania teoretyczne oraz badania empiryczne, tres¢ zakonczenia wzbogacona zostata
o konkluzje, przemyslenia 1 wnioski wtasne. Na tak zarysowanym fundamencie wysnuto
postulat dalszej eksploracji naukowej obszaru stanowigcego przedmiot niniejszej pracy.
Wola autorki jest, by dysertacja stata si¢ kanwa, swoistym punktem wyjsciowym do
kolejnych, pogtebionych badan.
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Rozdzial |. Metodologiczne zalozenia badan wlasnych

Modernizacja wig¢ziennictwa, ktorej zatozenia koncepcyjne pojawily si¢ w
dyskursie politycznym w 2016 roku jest wyrazem pierwszej od czasow transformacji
ustrojowej kompleksowej reformy struktury, organizacji, metod i sposobow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w polskich jednostkach penitencjarnych. W
istocie nalezy rozpatrywac ja nie tylko z perspektywy systemu penitencjarnego, lecz
rowniez w aspekcie nowych tendencji w polityce penitencjarnej, ktére sa wyrazem
okres$lonych pogladow w zakresie racjonalizacji kary kryminalnej.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 roku o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020” podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Andrzeja Dude, w dniu 22 grudnia 2016 roku weszta w zycie 1 stycznia 2017
roku. Wspomniany dokument zainicjowat proces zmian wdrazanych w polskich aresztach
$ledczych i zaktadach karnych. Jego kontynuacje stanowi przyjety przez Sejm w dniu 5
sierpnia 2022 roku program reform ,Nowoczesne Wieziennictwo”. Zalozenia
koncepcyjne opracowanych programéw miaty na celu poprawe poziomu bezpieczenstwa
wewnatrz jednostek penitencjarnych, ich modernizacje oraz zmiany strukturalno-
administracyjne w obszarze organizacji systemu penitencjarnego. Skutki wdrazanej od
2017 roku reformy widoczne sg w warunkach pracy personelu wigziennego, a takze niosa
ze sobg konsekwencje dla osadzonych. Podejmujac problematyke reformy wigziennictwa
nie sposOb nie umiejscowi¢ jej na tle prowadzonej polityki penitencjarnej, poniewaz nie
bez znaczenia dla projektowanych zmian okazaty si¢ tendencje widoczne w podej$ciu do
0sob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci oraz w racjonalizacji kary, zdecydowanie
odmienne od postulatéw nadajacych kierunek polityce penitencjarnej po 1989 roku.

W niniejszym rozdziale przedstawiono uzasadnienie podj¢cia badan w oparciu o
krytyczng analizg literatury przedmiotu w zakresie stanu wiedzy oraz metodologiczne
zalozenia badan wlasnych: podstawe teoretyczng badan, cele i przedmiot badan,
problemy oraz hipotezy badawcze, metody, techniki i narzedzia badawcze, zmienne i
wskazniki, dobér proby badanych osob, organizacje i sposob przeprowadzenia badan, a
takze charakterystyke respondentow. Przyjeta metodologia umozliwita dokonanie
analizy teoretycznej oraz empirycznej, na podstawie ktorych sformutowano wnioski
wykorzystane do opracowania propozycji kierunkow polityki penitencjarnej opartych na
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wyszczegdlnionych filarach. Z tej perspektywy niezbedna stala si¢ interpretacja logiczna
analizy procesu badawczego, a takze personalistyczna problematyki podejmowanej w
pracy. Mimo iz obszar badan stwarza konieczno$¢ przyjecia interdyscyplinarnego
podejécia badawczego, w niniejszej dysertacji podjeto probe ukazania wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci z perspektywy nauk o polityce i administracji podkreslajac, jak
istotne dla omawianego obszaru sg procesy polityczne zachodzace w panstwie.
Jednoczes$nie autorka podjeta wysitek ujecia problematyki wykonywania wspomnianej
kary w sposob systemowy, czego efektem stato si¢ opracowanie propozycji modyfikacji
systemu penitencjarnego w réznych obszarach. Aktualno$¢ zmian w polityce
penitencjarnej, procesy zachodzace w jej ramach wraz ze zmieniajacg si¢ wiladza
polityczng, a takze unikatowo$¢ podjetej problematyki w ramach dyscypliny ma istotne

znaczenie dla nowatorskiego charakteru dysertacji.

1.1. Uzasadnienie podjecia badan w oparciu o krytyczna analize literatury w

zakresie stanu wiedzy

Bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotows, co oznacza, iz moze dotyczy¢ réznego
rodzaju podmiotow, zarowno jednostek jak i duzych grup, w tym réwniez struktur
organizacyjnych (instytucji) reprezentujacych interesy pojedynczych oséb oraz réznych
grup spotecznych. Jednoczes$nie stanowi ono potrzebe egzystencjalng, odnoszaca si¢ do
istnienia danego podmiotu. Jest kategorig niejednorodna, wieloaspektowa, ktorag mozna
rozpatrywac w roznych ujeciach. Definiujac bezpieczenstwo w najbardziej ogdlny sposob
mozna okresli¢ je jako stan pewnosci istnienia i przetrwania, posiadania oraz
funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewno$¢ ta wynika z braku zagrozenia (jego
niewystepowania lub eliminowania), a takze stanowi rezultat kreatywnej dzialalnosci
podmiotu. Co wiecej, jest ona zmienna w czasie, a wiec ma nature procesu spotecznego®.

Panstwo, jako podmiot bezpieczenstwa, realizuje t¢ potrzeb¢ w wymiarze
zewnetrznym oraz wewnetrznym. Sa one ze sobg $ciSle powigzane i przenikajg si¢ w
obszarze gospodarczym, militarnym, spolecznym, kulturowym 1 porzagdkowym.
Aktywno$¢ demokratycznego panstwa prawa zmierzajagca do zapewnienia

bezpieczenstwa narodowego obejmuje wolno$¢ od jakichkolwiek wyzwan i1 zagrozen

3 R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86), s. 7-22.
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godzacych w interesy panstwa begdacego instytucjg polityczng, spoleczna, terytorialng i
przymusowa, a takze interesy ogotu narodu, grup spotecznych i jednostek. Jednoczesnie
znaczna cz¢$¢ tych intereséw dotyczy areny wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, w
tym m.in. zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wymuszenia
przestrzegania obowigzujacego prawa, zagwarantowania minimum egzystencji
obywatelom, ochrony ich zycia i zdrowia, a takze Srodowiska naturalnego. W ujeciu
tradycyjnym bezpieczenstwo wewnetrzne odnosi si¢ do ogélu aktywnosci
podejmowanych przez panstwo, ktorych celem jest przeciwdziatanie zagrozeniom w
trzech obszarach: bezpieczenstwa ustrojowego, publicznego i powszechnego?,

Bezpieczenstwo publiczne stanowi jedng z najistotniejszych funkcji i zadan
panstwa. Poszukujac definicyjnego ujecia tego terminu warto podkresli¢, iz ewoluowato
ono w poszczegdlnych okresach funkcjonowania panstwa. Wspotczesne definicje bazuja
na dorobku minionych lat, réwniez w aspekcie problemdéw interpretacyjnych.
Bezpieczenstwo publiczne jest kategoria zlozong i wszelkie podejmowane proby
wyjasnienia tego pojecia nie zawsze sg jednoznaczne, mimo iz najcze¢$ciej dotykaja jego
sedna. Relacja migdzy bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym sprawia, Ze nierealne
jest krotkie i zwiezle zdefiniowanie bezpieczenstwa publicznego. W literaturze
przedmiotu mozna spotkac ujecia definicyjne, w ktoérych wspomniane pojecia wystepuja
jako synonimy, s3 stosowane zamiennie®, co nie powinno by¢é postrzegane jako wtasciwa
praktyka.

Stanistaw Pieprzny okresla bezpieczenstwo publiczne jako pewien pozytywny
stan, ktorego zakres obejmuje panstwo wraz z jego ustrojem 1 innymi urzgdzeniami, a
takze obywateli, ich zdrowie, Zycie oraz mienie. Granice bezpieczenstwa publicznego
okreslaja przepisy prawa utozsamiane z ochrong przed niebezpieczenstwami, bez
wzgledu na zrodto ich pochodzenia®. Andrzej Misiuk definiuje bezpieczenstwo publiczne
jako stan braku zagrozenia dla dzialania organizacji panstwowej i realizacji jej interesow,

dajacy jej mozliwos$¢ rozwoju w sposob swobody, nieograniczony. Porzadek publiczny

4W. Kitler, Bezpieczenstwo wewnetrzne w Swietle wspotczesnych wyzwan teorii i praktyki problemu,
,»Wiedza Obronna” 2023, vol. 282, nr 1, s. 117-147.

S1. T. Dziubek, Kryteria podziatu bezpieczenstwa, [W:] Leksykon bezpieczenstwa wewnetrznego, red. W.
Fehler, J. J. Pigtek, R. Podgorzanska, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Humanistycznego US
"Minerwa", Szczecin 2017, s. 276-277.

®S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 14-16.
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autor utozsamia z faktycznie istniejacym uktadem stosunkow spotecznych, ktory reguluja
obowigzujace normy prawne i inne normy spotecznie akceptowane umozliwiajace
niezakltocone funkcjonowanie jednostek w ramach spoteczenistwa’.

Na podstawie powyzszych definicji mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
publiczne reguluja zarbwno normy prawne jak i pozaprawne, przyjete przez dang
spoteczno$¢ jako akceptowalne. Obowigzujace prawo jest jednak nadrzedne, stanowi
swoistg gwarancj¢ bezpieczenstwa publicznego nie tylko poprzez wskazanie
dopuszczalnych granic korzystania z praw i wolnosci jednostek, ale rowniez okreslenie
zachowan niepozadanych. Regulacje prawne okre$laja rdwniez formy oraz $rodki
przeznaczone do jego ochrony. Gwarancj¢ utrzymania bezpieczenstwa publicznego w
wymiarze formalnym zapewniaja normy prawne, a instytucjonalnym — uprawnione do
tego kompetentne organy panstwowe. Stuzy to zapewnieniu tadu i spokoju w miejscach
publicznych oraz harmonijnego wspolistnienia jednostek w  spoleczenstwie.
Bezpieczenstwo publiczne wyznacza zatem liczne uwarunkowania prawne i
administracyjne, a takze funkcjonalnos¢ instytucji, ktorych podstawowym zadaniem jest
ochrona zycia, zdrowia 1 mienia obywateli. W ramach bezpieczenstwa publicznego
dziataja rézne instytucje odpowiedzialne za ochrong spoteczenstwa przed zagrozeniami.
Wyréznia si¢ m.in. organy wiladzy publicznej, a takze stuzby (w tym formacje
mundurowe, ktorych zadaniem jest zabezpieczenie ludnosci) oraz systemy. Jako jeden z
nich nalezy wskaza¢ system penitencjarny, wspoéiczesnie okreSlny roéwniez
wieziennictwem. System ten powigzany jest z podmiotami realizujgcymi jego gléwne
zatozenia. Podstawowga instytucja w systemie penitencjarnym jest Stuzba Wie¢zienna,
ktéra odgrywa niezwykle istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznego,
szeroko rozumianego®.

Jednym ze zjawisk godzacych w bezpieczenstwo spoteczne jest przestepczosc.
Catoksztatt dziatan panstwa 1 spoteczenstwa zmierzajacych do zapobiegania i zwalczania,
a takze ostabiania i1 ograniczania przestgpczosci okresla si¢ mianem polityki kryminalne;.
Wspotczesnie polityka kryminalna rozpatruje przestepstwo w kontekscie spotecznym i

obejmuje wszystkie jego fazy: od zamiaru jego popetienia az do zakonczenia procesu

" A. Misiuk, Administracja porzqdku publicznego i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwo tosgraf,
Warszawa 2008, s. 16-17.
8 M. Lewandowski, Zadania Stuzby Wieziennej na rzecz bezpieczenstwa panistwa - Kierunki zmian,
,-Wiedza Obronna” 2019, t. 266-267, nr 1-2, s. 117-131.
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resocjalizacji sprawcy. Polityka kryminalna nie ogranicza si¢ wylacznie do problematyki
zapobiegania przestepczosci, ale obejmuje rOwniez empiryczne analizy polityki karnej i
penitencjarnej. Mozna jg rozpatrywac w ujeciu waskim, wytacznie w powigzaniu ze sferg
ustawodawstwa dotyczacg rozwazan nad prawem karnym. W rozumieniu szerokim
polityka kryminalna to caloksztalt dziatalno$ci panstwa ukierunkowanej na
przeciwdziatanie przestepczosci, profilaktyke, ustawodawstwo karne, $ciganie
przestepstw, orzekanie sankcji oraz ich wykonywanie®.

Jedng z instytucji bezpieczenstwa panstwa, odpowiedzialng za zapewnienie
warunkéw do prawidtowego jego funkcjonowania, jest Stuzba Wigzienna. Aktualnie
znajduje si¢ ona w trakcie istotnych przeksztalcen. Na szczegolng uwage zastuguje, iz
wigkszo$¢ zadan nadal realizowanych jest wewnatrz jednostek penitencjarnych,
natomiast formacja w toku wdrazanych reform przyjeta obowiazki, ktore wymagaja
podejmowania dziatan w Srodowisku otwartym i wigza si¢ z wigksza wspolpraca z
podmiotami zewnetrznymi. Obecnie funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wiezienne;j
wykonujg zadania realizowane w przeszto$ci przez firmy zewnetrzne m.in. zwigzane z
zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa w urzedach obstugujacych Ministra
Sprawiedliwosci i1 Prokurature Krajowa, a takze obstuguja System Dozoru
Elektronicznego. Nalezy zwroci¢ uwage, iz coraz czesciej kadra wigzienna obecna jest w
zyciu spotecznym poprzez organizacj¢ kampanii spolecznych i wiaczanie si¢ w
wydarzenia realizowane przez inne podmioty, a takze podejmowanie dziatalnosci
profilaktycznej. Aktualny zakres zadan realizowanych przez Stuzbe Wigzienng mozna
przedstawi¢ w nastepujacy sposob: zadania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego,
zadania o charakterze ochronnym i obronnym, zadania policyjne oraz o charakterze
profilaktycznym.

Na potrzeby niniejszej pracy wykorzystana zostata literatura polskojezyczna z
zakresu polityki kryminalnej, karnej i penitencjarnej, organizacji wigziennictwa w
poszczegbdlnych okresach funkcjonowania panstwa polskiego oraz pracy personelu
penitencjarnego. Analiza literatury przedmiotu w tym zakresie obj¢ta w szczegdlnosci
publikacje autorstwa T. Szymanowskiego, J. Migdata, T. Bojarskiego, M. Czerwca, M.

Porowskiego, L. Rabinowicza, J. Sliwowskiego, J. Czotgoszewskiego, M. Filara, J. Utrat-

® A. Misiuk, Administracja porzqdku..., s. 25-26.
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Mileckiego, J. Holdy, Z. Holdy, B. Zurawskiej, A. Iwanowskiej, T. Kalisza, W.
Kedzierskiego, W. Konarskiej-Wrzosek, S. Plawskiego, E. Krzymuskiego, L. Lernell, W.
Zalewskiego, T. Maciejewskiego, J. Makarewicza, T. Przestawskiego, J. Warylewskiego,
P. Szczepaniak, A. Biezunskiego, K. Chmielewskiego, M. Pajgk. Warto jednak zwrocic¢
uwage na to, iz mimo ze sg to opracowania niezwykle cenne z perspektywy problematyki
niniejszej pracy, ujmujace w sposob kompleksowy i caloSciowy, a jednoczesnie
szczegdtlowy 1 doglebny istotne dla autorki zagadnienia, to jednocze$nie nie maja
aktualnego charakteru i nie podejmujg kwestii zwigzanych z obecnie wdrazanymi
zmianami w polityce penitencjarnej i wigziennictwie.

Do polskiej literatury przedmiotu z zakresu realizacji wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci w odmiennych systemach, roli i zadan Stuzby Wig¢ziennej oraz
czynnikow warunkujacych jej funkcjonowanie w przestrzeni penitencjarnej autorka
zalicza liczne publikacje, ktore okazaly si¢ niezbedne 1 niezwykle wartosciowe w
procesie pisania niniejszej pracy, w tym przede wszystkim opracowania autorstwa: M.
Kué, A. Kwiecinskiego, P. Moczydtowskiego, R. Pokleka, B. Stando-Kaweckiej, P.
Stepniak, M. Szwejkowskiej, P. Wierzbickiego, M. Lewandowskiego, J. Nikotajewa, D.
Rondalskiej, U. Sobczyszyn, M. Jezioranskiego, R. Szczepanik. Krytyczna analiza
literatury przedmiotu we wskazanym obszarze pozwolita dostrzec, iz jest ona cennym 1
mimo uplywu czasu, w duzej mierze nadal aktualnym Zrdédlem wiedzy o procesach
zachodzacych w systemie penitencjarnym i Srodowisku instytucji totalnych, jednakze w
wigkszosci z poziomu osob pozbawionych wolnosci. W tych przypadkach, w ktorych
literatura dotyczy kadry penitencjarnej, sg to publikacje analizujgce ro6znorodne aspekty
funkcjonowania Stuzby Wigziennej, jednakze przede wszystkim z perspektywy
psychologii, pedagogiki, czy tez socjologii. Zdecydowanie brakuje publikacji
prezentujacych przeprowadzone badania z udziatem kadry penitencjarnej w obszarze
nauk o polityce 1 administracji. W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost
zainteresowania problematyka podejmowang przez autorke, a na szczegdlng uwage
zashuguja przeprowadzone w ostatnich latach badania dotyczace wybranych aspektow

srodowiska shuizby personelu wieziennego jako zrodta zagrozenl®, badania nad

10 A, Skrabacz, Environment of Prison Staff as a Source of Threats — Selected Aspects, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio J, Paedagogia Psychologia” 2022, 33(1), s. 149-162.
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bezpieczenstwem kadry wieziennej!!, a takze badania nad wspotczesnymi problemami
wieziennictwa z perspektywy funkcjonariuszy Shizby Wieziennej!?. Publikacje
prezentujace wyniki powyzszych badan z catg pewnoscig nalezy oceni¢ jako wartosciowe
i inspirujace do dalszych analiz uwarunkowan bezpieczenstwa kadry penitencjarnej
podczas realizacji zadan stuzbowych. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz nie podejmujg
one wskazanej problematyki z perspektywy polityki penitencjarnej, nie stanowig rowniez
proby przedstawienia prezentowanych zagadnien w ujgciu systemowym.

Analiza angloj¢zycznej literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze badania w
zakresie polityki penitencjarnej, polityki karnej, systemow penitencjarnych oraz roli
personelu wigziennego w procesie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci |
uwarunkowan jego bezpieczenstwa w warunkach wieziennych sg cieckawym obszarem
badawczym, w ktorym najczesciej stosowane jest podejscie interdyscyplinarne. Badania
we wspomnianym zakresie prowadzone s3 w wielu panstwach, w tym m.in. w panstwach
skandynawskich uchodzacych za kolebke nowoczesnych rozwigzan penitencjarnych. W
ostatnich latach ukazaly si¢ publikacje naukowe prezentujace wyniki badan
przeprowadzonych wsrod szwedzkiego personelu penitencjarnego w kontekscie jego
funkcjonowania w wigzieniach, istotnej roli w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci,
a takze w zakresie mozliwosci doskonalenia przygotowania funkcjonariuszy do
wypetniania obowiazkéw stuzbowych. Badania podejmujace zblizong problematyke
prowadzone sg rowniez w innych krajach, w tym np. w Stanach Zjednoczonych. WyniKki
badan w zakresie wpltywu S$rodowiska pracy (instytucji totalnej) na bezpieczenstwo
funkcjonariuszy stuzb wigziennych zostaty opublikowane w artykule amerykanskich
socjologow Benjamina Steiner’a oraz John’a Wooldredge’a w 2017 roku®® — autorzy
wyraznie zwracaja uwage na fakt, iz takie analizy naleza do rzadkosci, a pula publikacji
naukowych dotyczacych wspomnianej tematyki jest stosunkowo uboga. Na przestrzeni
ostatnich lat zauwazalnie ros$nie zainteresowanie wspomniang problematyka, o czym

swiadczg nieliczne badania naukowe, ktore ujmuja w sposob inspirujacy zagadnienia

11 M. Nosarzewska-Boczek, Bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,,Zeszyty Naukowe Pro
Publico Bono” 2020, nr 1, s. 21-38.

12 B, Zajac, Wspétczesne problemy wigziennictwa z perspektywy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
»Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 3(91), s. 245-268.

13 B. Steiner, J. Wooldredge, Individual and Environmental Influences on Prison Officer Safety, ,,Justice
Quarterly” 2017, vol. 34, no. 2, s. 324-349.
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polityki, systemoéw i shuzb penitencjarnych, a takze warunkéw wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci z perspektywy kadry wieziennej. Wérdd nich warto wymieni¢
m.in. badania opinii szwedzkich funkcjonariuszy na temat zarzgdzania jednostkami
penitencjarnymi oraz wsparcia dla kadry wigziennej w kontek$cie rosnacej populacji
osadzonych4, badania dotyczace relacji miedzy wiezniami a kadra w kontekscie
bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych w Norwegiil®, badania dotyczace tzw.
dehumanizacji organizacyjnej i jej znaczenia dla negatywnych skutkow funkcjonowania
w instytucji totalnej (dla funkcjonariuszy i osadzonych)!, badania dotyczace
legitymizacji wiezien i samowystarczalnoéci funkcjonariuszy w Ghanie!’, badania nad
rozwojem kultury funkcjonariuszy®®, a takze nad do$wiadczeniami szkockich
wieziennikow realizujacych innowacyjne rozwigzania w zakresie wspierania reintegracji
0sob opuszczajacych areszty $ledcze!®. Zrealizowane w powyzszych obszarach badania
naukowe sa niezwykle cenne i nalezy im przypisa¢ walor nie tylko teoretyczny, ale
rowniez praktyczny. Jednakze zaréwno polityka penitencjarna jak 1 systemy
penitencjarne poszczegOlnych panstw roznig si¢ od siebie. Funkcjonuja tez w
odmiennych warunkach, a to sprawia, ze wynikéw badan prowadzonych w innych
panstwach nie da si¢ bezposrednio odnies¢ do polskiej rzeczywistosci. Niewatpliwie
jednak mogg (i powinny) stanowi¢ one inspiracj¢ dla naukowcoéw zajmujacych si¢ ta
problematyka w Polsce.

Badania dotyczace polityki penitencjarnej i wigziennictwa z perspektywy kadry
wiezienne] stanowig problematyke coraz czesciej podejmowang w obszarach réznych
dyscyplin naukowych. Na gruncie polskim dostrzega si¢ potrzebg prowadzenia badan w

instytucjach penitencjarnych, ktore sag miejscem specyficznych stosunkéw spotecznych,

14 X. Zhao, P. Nylander, A. Bruhn, Swedish prison officers’ perceptions of management and support. key
predictors and subgroups, ,,Psychology, Crime and Law” 2023, s. 1-15.

15 G. Midtlyng G., Safety rules in a Norwegian high-security prison: The impact of social interaction
between prisoners and officers, ,,Safety Science” 2022, vol. 149, s. 1-10.

16 F, Stinglhamber, N. Nguyen, S. Demoulin, The Development of Prison Officers’ Job Satisfaction and
its Impact on Depersonalization of Incarcerated Persons: The Role of Organizational Dehumanization,
,»Criminal Justice and Behavior” 2022, 49(11), s. 3-18.

17T. D. Akoensi, J. Tankebe, Prison officer self-legitimacy and support for rehabilitation in Ghana,
,,Criminal Justice and Behavior” 2020, 47(1), s. 22-38.

18 K. Morrison, M. Maycock, Becoming a Prison Officer: An Analysis of the Early Development of Prison
Officer Cultures, ,,The Howard Journal of Crime and Justice” 2021, vol. 60, no. 1, s. 1-35.

19 M. Maycock, K. McGuckin, K. Morrison, ‘We are “free range” prison officers’, the experiences of
Scottish Prison Service throughcare support officers working in custody and the community, ,,Probation
Journal” 2020, Vol. 67(4), s. 358-374.
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o czym pisal Norbert Malec podkreslajac, iz wylacznie poprzez réwnoleglte badania
dwoch grup istniejacych w przestrzeni penitencjarnej — funkcjonariuszy i osadzonych —
mozna odda¢ autentyczny obraz wigziennej rzeczywistosci, stojacych przed nig wyzwan
i zagrozen?®. Konsekwencje implementowanych na przestrzeni ostatnich lat zmian w
polityce penitencjarnej i systemie penitencjarnym z duzym prawdopodobienstwem sg juz
odczuwalne dla Stuzby Wigziennej, a takze osadzonych. Wobec powyzszych, a takze z
uwagi na wilasne doswiadczenia w pracy z osobami pozbawionymi wolnosci, autorka
uznata za zasadne przeprowadzenie badan dotyczacych opinii personelu wieziennego na
temat polityki penitencjarnej realizowanej w $rodowisku instytucji totalnych, w
jednostkach penitencjarnych zlokalizowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Aktualnie, z uwagi na wiezienng rzeczywisto$¢, poddang reformie i licznym zmianom,
jako ogromng warto$¢ dodang nalezy postrzega¢ badania umozliwiajace identyfikacje
wyzwan i zagrozen dla kadry wigziennej stanowiacej jedng z najwazniejszych stuzb
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego panstwa. Jednoczes$nie
autorka pragnie podkresli¢ warto$¢ podjgcia proby ukazania badanych obszarow w ujeciu
systemowym — z poziomu systemu penitencjarnego i jego obszarow, ktore wymagaja
modyfikacji w celu poprawy bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby

Wigzienne;.
1.2. Podstawy teoretyczne badan

Metodologie nauki najogoélniej mozna okresli¢ jako zbidr zasad jej uprawiania,
stosowanych w celu zdobywania wiedzy naukowej?l. Zastosowanie wiedzy
metodologicznej i metodycznej w praktyce naukowo-dydaktycznej moze ukierunkowac
okreslong dzialalnos¢ badawcza.

Na potrzeby pracy zostala przeprowadzona analiza o charakterze
interdyscyplinarnym, gdyz obszar badan stwarzatl taka konieczno$¢. We wspomnianej
analizie poza polityka penitencjarng uwzglgedniono, w ograniczonym wymiarze, obszary
badawcze z zakresu polityki karnej, polityki kryminalnej, a takze wybrane zagadnienia

pedagogiki resocjalizacyjnej i psychologii. Ponadto uwaga zostata zwrocona réwniez na

20 N. Malec, O potrzebie badan penitencjarnych, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2011, nr 1(2), s.
165-176.
2L J. Such, M. Szczes$niak, Filozofia nauki, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1997, s. 25.
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eksplikacje¢ roli wladz publicznych, administracji publicznej i instytucji panstwowych w
zakresie budowania stabilnej polityki penitencjarnej, a takze tworzenia prawidtowych
warunkow do efektywnej realizacji zadan ustawowych przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej. Interpretacja obiektywna, dokonana 2z uwzglednieniem analizy
instytucjonalno-prawnej, stanowila podstaw¢ do interpretacji subiektywnej, w ktorej
zawarte zostalo badanie sondazowe oraz wywiady przeprowadzone z wybranymi
osobami bezposrednio zaangazowanymi w realizowanie polityki penitencjarne;.

Wiasciwe zdefiniowanie polityki penitencjarnej wymaga umiejscowienia jej na
tle zagadnien o szerszym zakresie, z ktorymi jest ona $ci§le powigzana. Jest to polityka
kryminalna oraz karna. Zdaniem Brunona Hotysta polityka karna to jeden z obszaréw
szerzej pojmowanej polityki kryminalnej definiowanej jako catoksztalt dziatalno$ci
panstwa 1 spoteczenstwa, ktdra zmierza do zwalczania i zapobiegania przestgpczosci.
Zatem polityka karna odnosi si¢ do dostosowania kary do rodzaju przestepstwa i
okolicznosci, w ktorych zostato ono popelnione, a takze osobowosci sprawcy??. W ten
sposob kara ma przyczynia¢ si¢ do realizacji zadania ochrony spoteczenstwa, a takze
umozliwia¢ skazanemu powr6t do zycia na wolnosci po jej odbyciu. Mozna stwierdzic,
iz polityka karna zajmuje si¢ programowaniem walki z przestepczoscia za pomoca kar
oraz innych $rodkow prawnokarnych. Swym zakresem obejmuje procesy penalizacji 1
depenalizacji ludzkich zachowan (polityka kryminalizacyjna), stosowania kar oraz
innych $rodkow karnych (polityka wymiaru kary), a takze programowanie ich wykonania
(polityka wykonania kary, ktorej czescia jest polityka penitencjarna odnoszaca si¢ do kary
pozbawienia wolnosci).

Polityka penitencjarna to, zdaniem Teodora Szymanowskiego, ,realizacja
przepiséw regulujacych wykonywanie kary pozbawienia wolnos$ci oraz innych $rodkow
izolacji wykonywanych w zakladach karnych, aresztach $ledczych i1 zakladach
zabezpieczajacych oraz metody ich stosowania w praktyce”?. Na podstawie
zaprezentowanej definicji mozna przyjaé, iz polityka penitencjarna jest jednym z
rodzajow polityki publicznej, ktora odnosi si¢ do catoksztaltu zagadnien koncentrujgcych

si¢ wokot realizacji dziatan zmierzajacych do osiggniecia celu zdefiniowanego jako

22 B, Hotyst, Kryminologia, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 1378-1379.
23 J. Migdat, T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 23.
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zapewnienie prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz zabezpieczenie jego obywateli

przed wpltywem czynnikdw warunkujacych przestgpczosé, a takze dzialalnoscia

przestepcow?,
Koncepcje polityki penitencjarnej tworzg nastepujagce komponenty:

* element podmiotu (kto?) okreslajacy realizatora tej polityki (roOwniez karnej i
kryminalnej), ktorym jest panstwo i cale spoleczenstwo;

* $rodek oddziatywania (w jaki sposob?), ktory odnosi si¢ do takiej dziatalnosci
podmiotu, ktorej funkcja jest zwalczanie 1 przeciwdziatanie przestepczosci;

+ element teleologiczny (w jakim celu?) S$ciSle powigzany jest z celem polityki
kryminalnej, ktéry w ostatecznym uje¢ciu dazy do zwalczania i przeciwdzialania
przestepczosci;

* celement prakseologiczny (wedle jakich regul?), ktéry dotyczy okreslenia
maksymalnej skuteczno$ci zastosowanych srodkow do osiggnigcia pozadanego celu,
czyli w istocie odnosi sie do zalecen metodycznych (zasad oddziatywania)?°.

Mozna wyodrebni¢ liczne obszary, w ktorych polityka penitencjarna w sposob
bezposredni nadaje ksztalt funkcjonowaniu spoteczenstwa. Jest to sposdb bezposredni,
gdyz kara i karanie, a w kontek$cie rozwazan zawartych w niniejszej pracy — kara
pozbawienia wolnosci, stwarza dolegliwosci dla skazanego, ale rowniez dla jego bliskich.

Henryk Machel wyodre¢bnit nastepujace warianty polityki penitencjarnej: ,,represyjny,

preferujacy funkcje izolacyjna; resocjalizacyjny, preferujacy funkcje wychowawcza,

represyjno-reformujacy, uznajacy réwnowarto$¢ obu funkcji”?®. Odnoszac si¢ do stow

Machela zaakcentowania w sposob szczegdlny wymaga funkcja represyjno-reformujaca.

Funkcja represyjna, co oczywiste, koncentruje si¢ na okres$laniu oraz wymierzaniu kary

za dokonanie danego czynu, ma dziata¢ odstraszajaco oraz realizowal zasadg

nieuchronnosci poniesienia konsekwencji za popetnione przestgpstwo. Warto jednak
zwroci€¢  szczegdlng uwage na funkcje reformujaca, ktérg ma peli¢ polityka

penitencjarna. W przytoczonej wyzej definicji nie zostala uwzgledniona jedna z

24 B, Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna. Miedzy punitywizmem i menedzeryzmem,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, s. 16-17.

2 T. Przestawski, Pozycja i funkcje polityki penitencjarnej w naukach o polityce publicznej, [w:] Nauki o
polityce publicznej. Monografia dyscypliny, red. J. Kwasniewski, Wydziat Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 393-411.

%H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus polski. Studium penitencjarno-
pedagogiczne, Oficyna Wydawnicza IMPULS, Krakow 2014, s. 32.
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najistotniejszych rdl, ktora powinna ona odgrywaé. Polityke penitencjarng nalezy
rozumie¢ jako cze$¢ polityki panstwa, ktora odnosi si¢ do wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz innych srodkow, ktore w istocie prowadzg do pozbawienia
wolnosci, jako rekcji prawnej wynikajgcej z naruszenia obowigzujacych przepisow. W
wyszczegblnionych przez Machela funkcjach, ktore pelni polityka penitencjarna, nie
zostata wymieniona niezwykle istotna funkcja oceny obowigzujacych norm prawnych.
W kontekscie tej funkcji granice polityki penitencjarnej $cisle wigza si¢ z prawem
penitencjarnym, natomiast nalezy wyraznie podkresli¢, iz nie sg z nim tozsame. By
wlasciwie zrozumie¢ te¢ zalezno$¢ nalezy pozna¢ przedmiot polityki penitencjarnej i
przedmiot prawa penitencjarnego?’. Otéz jako przedmiot prawa nalezy wskazaé normy
prawne, ktoére wyznaczaja sposoby postgpowania ich adresatom, natomiast przedmiot
polityki stanowi ocena wzorcoOw wspomnianych postgpowan z perspektywy pozadanych
celow grupy rzadzacej w panstwie, a takze skutecznos$¢ obowiazujacych regulacji
prawnych w osigganiu tych celow?®. Oznacza to, ze polityka penitencjarna dokonuje
oceny obowigzujacych aktualnie przepisow prawnych w zakresie prawa penitencjarnego.
Nalezy rowniez podkresli¢, nawigzujac do funkcji reformujacej, iz niezwykle waznym
jest (takze w kontekscie licznych zmian, ktore w ostatnich latach zachodzg w polskim
systemie penitencjarnym), by polityka penitencjarna wyznaczata rowniez nowe kierunki
1 nurty myS$lenia o wigziennictwie, a takze postulowala zmiany w zakresie
dotychczasowych linii rozwoju kar, w szczegodlnosci $rodkow prowadzacych do
pozbawienia wolnosci. Mozna stwierdzi¢, iz wspolczesnie definicje polityki
penitencjarne] nalezy uaktualni¢ o t¢ niezwykle istotng funkcje¢, jaka jest wytyczanie
nowych kierunkow dziatan w wigziennictwie, formutowanie kontur6w norm
przysztosciowych wzorowanych na normach programowych, ktore jeszcze dotychczas
nie znalazty wlasciwych zapisow w aktach. W istocie sprowadza si¢ to do rozszerzenia
definicji polityki penitencjarnej o aspekt oceny oraz aspekt postulatywny.

Polityka penitencjarna realizowana jest w instytucjach totalnych jakimi sg zaktady
karne wraz z oddzialami zewng¢trznymi (skazani na kar¢ pozbawienia wolno$ci) oraz

areszty $ledcze (tymczasowe aresztowanie stosowane wobec 0sob podejrzanych lub

27 ], Dressler, Understanding Criminal Law, 6™ edition, LexisNexis Publisher, New York 2012, s. 43.
28 M. Filar, Wspéiczesne kultury penalne, [w:] Kulturowe uwarunkowania polityki kryminalnej, red. M.
Filar, J. Utrat-Milecki, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, Warszawa 2014, s. 44-46.
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oskarzonych w toku postgpowania karnego). Instytucje totalne szczegdlowo
scharakteryzowat i opisat Erving Goffman. Instytucje, zdaniem Goffmana, to organizacje
spoteczne, w ktorych prowadzona jest regularnie okreslona dziatalno$¢. Kazda z takich
organizacji zmierza do ograniczenia ich cztonkow, gdyz pochtania istotng ilo$¢ ich czasu
oraz zainteresowania, a takze tworzy odrebny, oparty na wlasciwych jej zasadach $wiat,
w ktorym funkcjonuja?®. Instytucje totalne sa wyodrebniong klasg instytucji, ktore
charakteryzujg si¢ zdecydowanie wigkszymi ograniczeniami niz inne. Ich restrykcyjny
charakter bardzo czesto podkreslany jest przy zastosowaniu fizycznych barier, takich jak
drut kolczasty, wysokie mury, zamknigte drzwi, okratowane okna itp. Celem
zastosowania takich rozwigzan jest odgrodzenie jednostek od $wiata zewngtrznego.
Areszty Sledcze i zaklady karne stanowig przyktady instytucji totalnych zgodnie z
rozumieniem definicji tego terminu prezentowanej przez Ervinga Goffmana: ,,instytucja
totalna to miejsce pobytu i pracy duzej liczby 0so6b znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji,
odcigtych na okre$lony czas od pozostatej czesci spoteczenstwa i prowadzacych
sformalizowany tryb zycia. W instytucji totalnej $cisle okreslone i surowe procedury
obowigzuja wszystkich cztonkéw”®. Immanentng cecha kazdej instytucji totalnej jest
dazenie do ograniczenia swobody funkcjonujacych w jej ramach podmiotow.
Harmonogram dnia jest $cisle zaplanowany, a liczne czynno$ci wykonywane sg pod
przymusem, do ktorego rdwniez zalicza si¢ rozkaz. Instytucje totalne dzielg si¢ na pig¢
grup, wérod ktorych znajdujg si¢ instytucje chronigce spoteczenstwo przed szkodzeniem
mu W sposob $wiadomy. Instytucje totalne takie jak wigzienia, w ktorych jednostki
pozostaja odizolowane od spoleczenstwa przez dtuzszy czas okresla si¢ jako karceralne.
Organizacje karceralne stanowig fundament spotecznego mechanizmu dyscyplinowania.
Dyscyplina spoteczna budowana jest poprzez nadzoér, obserwacje i karanie. W
instytucjach tych wspdtistnieja, funkcjonuja obok siebie dwie przeciwstawne grupy o
odmiennych interesach — personel penitencjarny oraz osadzeni. Reguly, normy,
procedury i1 zasady panujace w organizacji karceralnej obowigzuja bezwzglednie kazda z
nich. E. Goffman charakteryzujac wspomniane instytucje stwierdzil, iz ,,w instytucjach

totalnych wystepuje wiec zasadniczy podzial na duza grupe jednostek zyjacych wewnatrz

2 E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, [w:] Wspétczesne teorie socjologiczne, red. A.
Jasinska-Kania, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006, s. 18.
%0 |bidem. s. 19-20.
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nich i majacych ograniczone kontakty ze $wiatem zewnetrznym (...) i nieliczng grupe ich
nadzorcow, (...), pracujacych najczesciej 8 godzin w ciggu doby i1 spolecznie
zintegrowanych ze $wiatem zewnetrznym”®!. Analogicznie grupe pierwsza stanowig
osadzeni, a drugg personel penitencjarny. Polityka penitencjarna wyznacza zasady,
normy i reguty postepowania w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktora
realizowana jest w instytucjach totalnych®,

Dla podjetej w niniejszej pracy problematyki istotnym jest zdefiniowanie systemu
penitencjarnego. Konstruowane w literaturze przedmiotu definicje tego pojecia nie r6znig
si¢ w istocie co do tresci merytorycznej, a jedynie akcentujg rozne elementy systemu.
Zgodnie z definicja Leona Rabinowicza, ,,system to catoksztatt, na ktory sktadajg sie
przede wszystkim architektura wig¢zienna i1 urzadzenia celi, nastepnie organizacja
wewngetrzna, stanowisko wigznia, rozktad dnia, cele przy$§wiecajace wykonaniu kary,
daznosci wychowawcze, zajecia wicznia itd.”®. Jerzy Sliwowski systemem
penitencjarnym okreslat ,,catoksztalt przepisow i instytucji prawa penitencjarnego oraz
urzadzen zaktadéw karnych zmierzajacych wedhlug okreslonego sposobu i metody do

734 Stanistaw Walczak przedstawia system

osiggnigcia zasadniczego celu kary
penitencjarny nastepujaco: ,,ujety w normy prawa sposob wykonania kary wraz z
towarzyszacym mu 1 dostosowanym do jego zatozen zespolem $rodkoéw o charakterze
techniczno-materialnym (odpowiednia architektura zaktadow karnych, wydzielone
pomieszczenia przeznaczone na szkolenie i urzadzenia produkcyjne). System ten polega
na SciSle okreslonych zasadach klasyfikacji wiezniow, ich rozmieszczeniu w
dostosowanych do niej rodzajach zaktadow karnych oraz na okreslonych metodach i
$rodkach postepowania z wiezniami w celu osiagnigcia ich poprawy”®. W literaturze

przedmiotu system penitencjarny wystepuje zamiennie z okresleniem wig¢ziennictwo, co

réwniez przyjeto W niniejszej pracy.

31 lbidem, s. 22.

32 Szczepaniak P., Wybrane problemy i kierunki polityki penitencjarnej, [w:] Nauki o polityce publicznej:
Monografia dyscypliny, red. J. Kwasniewski, Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018, s. 42-43.

3 L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Wydawnictwo Gebethner i Wolff, Warszawa 1933, s.
38.

3 1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1982, s. 70.

% 3. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1972, s. 107.
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Rabinowicz dokonal wyrdznienia nastepujacych czynnikow, ktére warunkujg w
jaki sposob dany system penitencjarny zostanie wykorzystany, jaki przybierze ksztalt:

*  mozg, z ktérym autor utozsamia rzad, a takze dyrekcje zarzadzajaca poszczegdlnymi
jednostkami penitencjarnymi;

*  material martwy, ktéry oznacza architekture oraz rozmiar budynkéw wigziennych;

*  materiat zywy, ktory odnosi si¢ do natury oraz charakteru populacji wi¢ziennej, czyli
osadzonych®,

Na podstawie analizy literatury przedmiotu dotyczacej systemow penitencjarnych
i czynnikow wptywajacych na ich ksztalt mozna stwierdzi¢, iz sa one dynamiczne,
zmienne i poddajace si¢ modyfikacjom w zaleznosci od potrzeb. Na drodze ewolucji
system penitencjarny wyksztatcit kilka podstawowych form, ktére w istocie wspotczes$nie
raczej juz nie wystepuja w czystej formie. Aktualne systemy obowigzujace w
poszczegolnych panstwach mozna okresli¢c jako mieszane, korzystajace w sposob
wybiorczy 1 adekwatny do potrzeb z zatozen koncepcyjnych i rozwigzan praktycznych
wyodrebnionych rodzajow systemu penitencjarnego.

Odnoszac si¢ do badan, ktore dotyczag wyzwan i zagrozen dla personelu
penitencjarnego wynikajacych z realizowania polityki penitencjarnej, nalezy okresli¢
czym s3 owe wyzwania 1 zagrozenia. Wyzwania nalezy rozumie¢ jako trudne zadania
(nowa sytuacje¢) wymagajace od kogo$ wysitku, poSwiecenia 1 bedace sprawdzianem
czyjej$ wiedzy, odpornosci itp. W kontek$cie niniejszej pracy bez watpienia nalezy
stwierdzi¢, iz zmiany, ktore zaszty w minionych latach w zwigzku z modernizacja
wigziennictwa stworzyly szereg wyzwan dla personelu penitencjarnego i polityki
penitencjarnej. Zagrozenia, ktére definiowane sa w ujeciu wezszym 1 szerszym,
najprosciej okresli¢ mozna jako ,,sytuacja lub stan, ktore komus zagrazaja lub w ktorych

kto$ czuje si¢ zagrozony; tez: ktos, kto stwarza taka sytuacje™’

. W kontekscie niniejszej
pracy zagrozenia pojmowane sg jako sytuacje lub stany, ktore postrzegane sg przez kadre
penitencjarng jako potencjalnie zagrazajace ich bezpieczenstwu i wynikaja z realizacji
zalozen polityki penitencjarnej w warunkach instytucji totalnej.

Badania zrealizowane zostaly w obrebie interdyscyplinarnego obszaru

badawczego, jakim jest instytucjonalizm — wspotczes$nie czgéciej nazywany nowym

% |_. Rabinowicz, Podstawy nauki..., s. 38-39.
37 Stownik jezyka polskiego, https:/sjp.pwn.pl/sjp/zagro%C5%BCenie; 2542384, [dostep: 29.01.2023].
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instytucjonalizmem lub tez nowa analiza instytucjonalng®®. Podejscie instytucjonalne
cechuje wielowymiarowo$¢, wykorzystywanie wiedzy zgromadzonej przez rdzne
dyscypliny nauk spotecznych — nauki polityczne, socjologie, pedagogike, prawo. Wobec
powyzszych takie podejscie zapewnia interdyscyplinarno$¢ spojrzenia na podejmowany
temat. Punktem wyjs$cia do rozwazan jest postrzeganie instytucji jako regut, norm czy
zasad gry organizujacych dzialania jednostek. Reguly rozumiane sg jako rutynowe
dziatania, procedury, role, konwencje i formy organizacyjne, wokot ktérych koncentruje
si¢ dziatalno$¢ polityczna. Pojecie to oznacza réwniez przekonania, kulture 1 wiedzg oraz
paradygmaty, ktore wspieraja i uzupehiaja lub kwestionuja rutynowe dziatania i role®®.
Owe dzialania wywieraja wplyw na aktywnie funkcjonujace w danej dziedzinie
jednostki, a takze oddziatuja na innych cztonkdw spoteczenstwa. Analiza instytucjonalna
staje si¢ badaniem jednostki dziatajacej w ramach ograniczen i bodZzcéw nalozonych

przez konkretne dla danego spoteczenstwa instytucje.
1.3. Przedmiot badan

Wedhug Luby Stomy przedmiotem badan nazywa si¢ ,,(...) obiekty czy zjawiska,
w odniesieniu do ktorych chcemy prowadzi¢ badania lub te, o ktérych w odpowiedzi na
podstawowe pytanie badawcze chcemy formutowaé stwierdzenia”*®. Janusz Sztumski
przedmiotem badan nazywa ,,(...) wszystko, co sktada si¢ na tak zwang rzeczywistos¢
spoteczna, a zatem zbiorowoS$ci i zbiory spoleczne, instytucje spoleczne, procesy i
zjawiska spoteczne™!. Tadeusz Plich przedmiot badan okresla jako ,,zadanie, ktore staje
przed nami w momencie uswiadomienia sobie koniecznosci przeprowadzenia badan
empirycznych™?2. W naukach o polityce problematyczne staje sie okreslenie
koherentnego przedmiotu badan. Wynika to gtownie z trudnosci zdefiniowania same;

polityki, tego co jest polityczne i co o tym warunkuje. Uznanie danego zjawiska za

38 P, Chmielewski, Homo agens. Instytucjonalizm w naukach spotecznych, Wydawnictwo Poltext,
Warszawa 2011, s. 53.
39 M. Pawlak, I. Sadowski, Nowy instytucjonalizm w analizach polskiego spoteczenistwa — tradycje, stan
badan i perspektywy, ,,Studia Polityczne” 2017, tom 45, nr 2, s. 32-33.
40 L. Stoma, Metody i techniki bada#: socjologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmifisko-
Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 35.
41 ], Sztumski, Wstep do metod i technik badarn spolecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice
2005, s. 8.
42T Plich, T. Bauman, Zasady bada# pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, ZAK
Wydawnictwo Akademickie, Warszawa 2019, s. 36.
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polityczne jest rownoznaczne z okresleniem samej polityki — stanowi ona sumg tych
wszystkich zjawisk, procesow i1 obiektow, ktore tym mianem okreslamy. W tych
rozwazaniach nalezy wspomnie¢ o koncepcjach, ktére utozsamiajg politycznos¢ z naturg.
Zgodnie z nimi polityczno$¢ powinna by¢ rozwazana jako: natura ostatecznych
rozstrzygnieé, natura cztowieka, natura spoteczefistwa*®. Andrzej Chodubski twierdzit, iz
przedmiotem politologii jest badanie procesow politycznych, lecz w odniesieniu do
konkretnej rzeczywistosci, odkrywanie prawidtowosci, a takze przewidywanie ich
ksztattowania w przysztosci**. Jak twierdzi Ryszard Skarzynski, przedmiotem poznania
politologii jest polityka, ktoéra ,(...) musi by¢ analizowana w strukturze zjawisk
politycznych, ktore si¢ rozrdznia i bada we wzajemnym powigzaniu, przede wszystkim
pod katem ich genezy, funkcji, systematyki (typow 1 struktury), ale takze skutkow jakie
wywotaty i nadal wywoluja w ludzkich spoleczenstwach”®. Podkresla on, iz
»przedmiotem poznania politologii jako nauki jest to, co polityczne, czyli sa zjawiska
polityczne. Jednym z nich jest polityka™?®.

Przedmiotem badan w pracy uczyniono ocen¢ realizowanej polityki
penitencjarnej w Polsce, a takze dokonane reformy w wieziennictwie w kontekscie
wyzwan i zagrozen dla funkcjonariuszy i pracownikow Shuzby Wieziennej. Badania
przeprowadzone zostaty w instytucjach totalnych — areszcie sledczym, zaktadach karnych

1 oddziatach zewnetrznych.
1.4. Cel badan

Cel badan to, zgodnie z definicjg Janusza Sztumskiego, ,,(...) naukowe poznanie
badanej rzeczywistosci. Jednakze (...) nie jest to wcale cel jedyny. Oprocz realizowania
celu poznawczego wazne jest takze ksztattowanie rzeczywisto$ci spotecznej, w zwigzku
z tym prognozowanie i planowanie jej przeobrazen, co umozliwia wlasnie stymulowanie
procesow spolecznych. Poprzez badania empiryczne zmierza si¢ wigc zarowno do

rozwijania teorii, czyli usystematyzowanej wiedzy odnoszacej si¢ do rzeczywisto$ci

4 R. Rosicki, W. Szewczak, O przedmiocie badan politologii: czy mozliwa jest ogélna teoria polityki?,
»Studia Polityczne” 2012, nr 29, s. 38-39.
4 A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2004, s. 43.
4 R. Skarzynski, Przedmiot poznania politologii. Podstawy dyscypliny nauki, Wydawnictwo Temida 2,
Bialystok 2014, s. 193.
“6 1bidem, s. 195.
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spotecznej, jak tez do tego, aby sthuzy¢ potrzebom praktyki spotecznej, ukazujac

29547

mozliwosci jej ksztattowania Zdaniem Krzysztofa Rubachy ,.celem poznania

naukowego, a wigc 1 badan naukowych jest wyjasnienie, przez ktore rozumie si¢

szacowanie zwigzkow miedzy badanymi zjawiskami”®.

Dla przygotowanej dysertacji sformutowano nastepujace cele poznawcze:

1. Poznanie opinii funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej na temat reformy
wigziennictwa i wptywu polityki penitencjarnej na rygoryzm i ograniczenie praw
0s0b pozbawionych wolnosci,

2. ldentyfikacja utrudnien i wyzwan oraz =zagrozen wystepujacych w pracy
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej wynikajacych z realizowanej
polityki penitencjarnej i reformy wieziennictwa;

3. Poznanie trudnosci jakie stwarza dla funkcjonariuszy program ,,Praca dla wi¢zniow”
oraz obstuga Systemu Dozoru Elektronicznego;

4. Zbadanie wplywu zmiennych demograficznych (np. pte¢, wiek, wyksztalcenie) oraz
zmiennych shluzbowych (np. staz pracy, kontakty z osadzonymi, specyfika zadan
stuzbowych, rodzaj zatrudnienia) na poczucie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i
pracownikow Stuzby Wigzienne;.

Oprocz celow poznawczych sformutowano nastepujacy cel utylitarny: wskazanie
kierunkow zmian w polityce penitencjarnej i Systemie penitencjarnym oraz w obszarze
dotyczacym nowoczesnych standardow $wiatowych w zakresie poprawy warunkow
pracy funkcjonariuszy, lepszego wykorzystania ich potencjatu oraz zapewnienia godnych
warunkow wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 traktowania wig¢zniow z
poszanowaniem ich praw wynikajacych z przepisow prawa krajowego i
migdzynarodowego.

Biorac pod uwage cele oraz przedmiot badan, zastosowano zestawienie
interpretacji obiektywnej koncentrujgcej si¢ na analizie instytucjonalno-prawnej z
interpretacja subiektywng, ktéra bedzie zawieraé w sobie opinie funkcjonariuszy i
kierownictwa Stuzby Wigziennej, a takze ekspertow wyrdzniajacych si¢ wiedza i

doswiadczeniem praktycznym w zakresie realizacji polityki penitencjarnej. Zastosowano

47]. Sztumski, Wstep do metod..., s. 55.
4 K. Rubacha, Metodologia bada# nad edukacjq, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 18.
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podzial problemow, wyzwan i zagrozen pojawiajacych si¢ podczas pracy zawodowej na
wynikajace z organizacji i warunkoéw pracy W organizacjach karceralnych (m.in. $cisle
okreslony harmonogram dnia, czasowe odizolowanie od §wiata zewnetrznego, surowa
dyscyplina, zmianowy tryb pracy, niedobory kadrowe), zwigzane z przygotowaniem do
pelnienia stuzby (stopien adekwatnosci przygotowania do realiow funkcjonowania w
jednostkach penitencjarnych), powodowane koniecznoscig kontaktu z osadzonymi oraz
wprowadzaniem zmian w zakresie warunkow odbywania kary dla osadzonych (m.in.
coraz wigksza liczba skazanych odbywajacych kar¢ w Systemie Dozoru Elektronicznego,
rosnaca liczba wigzniéw pracujacych). Umozliwilo to opracowanie propozycji zmian,
ktére miatyby na celu minimalizowanie zidentyfikowanych problemoéw, wyzwan i
zagrozen lub niwelowanie ich negatywnych skutkéw. Wspomniane propozycje przybraty
form¢ swoistych koncepcji, idei, ktore moglyby zosta¢ zaimplementowane do
prowadzonej polityki penitencjarnej i stanowityby odpowiedz nie tylko na wspdtczesne
dylematy wigziennictwa, trudnosci wynikajace z funkcjonowania w organizacjach
karceralnych, ale takze na problemy funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wiezienne;.
Jest to niezwykle istotne, poniewaz odpowiedzialno$¢ za prawidlowe realizowanie zadan
ustawowych, efektywne dzialanie formacji, a ostatecznie za bezpieczenstwo
spoteczenstwa spoczywa na dobrze wyszkolonej, wykwalifikowanej kadrze kierowniczej
1 personelu penitencjarnym, ktory posiada zdolnos$ci fizyczne i psychiczne do petnienia
stuzby 1 pokonywania codziennych przeszkdéd wynikajacych ze specyfiki pracy w
zaktadach karnych i aresztach sledczych.

1.5. Problemy badawcze

Stowo ,,problem” pochodzi z jezyka greckiego (gr. probléma, problématos).
Okreslenie to odnosi si¢ do przeszkody, bariery, a zatem czegos, co stanowi kwestie do
rozwigzania. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz nie kazdy problem moze by¢ problemem
badawczym. Zdaniem Mariusza Wiatra problem badawczy jest to ,,swoiste pytanie
okreslajagce jako$¢ 1 rozmiar pewnej niewiedzy (pewnego braku w dotychczasowej

wiedzy) oraz cel 1 granice pracy naukowe;j. (...) Mozna przyjac, ze problem badawczy to
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zdefiniowana potrzeba, ktdrej zaspokojenie wymaga uzyskania nowej wiedzy”*°. Janusz

Sztumski problem badawczy okresla jako ,to, co jest przedmiotem wysitkow

badawczych, czyli po prostu to, co orientuje nasze przedsigwziecie badawcze”°.

Mieczystaw Lobocki problemy badawcze rozumie jako ,,pytania, na ktore szukamy

odpowiedzi na drodze badan naukowych™!. W literaturze po$wigconej metodologii

badan politycznych problem badawczy utozsamia si¢ z ,,(...) pytaniem odnoszacym si¢
do pewnego wycinka stanu niewiedzy — chce sie co$ pozna¢, wyjasni¢”>2.

Gloéwny problem badawczy stanowi odpowiedz na nastepujgce pytanie: ktore
aspekty polityki penitencjarnej realizowane w warunkach instytucji totalnej w
latach 2017-2023 maja najwiekszy wplyw na wyzwania i zagrozenia dla personelu
penitencjarnego? W ramach tak sformutowanego problemu gtéwnego wyodrebniono
nastepujace szczegoétowe problemy badawcze:

1. Czyzmiany w polityce penitencjarnej maja wplyw na rygoryzm i ograniczenie praw
0sOb pozbawionych wolnos$ci w opiniach funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wigziennej?

2. W jakich obszarach wdrozona po 2017 roku reforma wigziennictwa wplywa na
powstanie wyzwan i zagrozen w pracy funkcjonariuszy oraz pracownikow Stuzby
Wieziennej?

3. Jakie trudnos$ci dla funkcjonariuszy i1 pracownikow Stuzby Wieziennej stwarza
rozw0j programu ,Praca dla wigzniow” oraz obstuga Systemu Dozoru
Elektronicznego?

4. Jakie rodzaje zmiennych demograficznych i stuzbowych najbardziej wptywajg na
poczucie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej?

5. Jakich nalezy dokona¢ zmian w polityce penitencjarnej (czy tez polityce karnej) i
reformie wig¢ziennictwa, by odpowiadaty nowoczesnym standardom $§wiatowym w
zakresie poprawy warunkow pracy funkcjonariuszy, lepszego wykorzystania ich

potencjatu oraz zapewnienia godnych warunkéw wykonywania kary pozbawienia

49 M. Wiatr, Problemy naukowe, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL. Nauki humanistyczne” 2010, nr 3(157), s.
379.

50 ], Sztumski, Wstep do metod..., s. 28.

1 M. Lobocki, Metody i techniki badar pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakow 2000,
s. 15.

52 R. Bicker i in., Metodologia badar politologicznych, Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych,
Warszawa 2016, s. 44-45.
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wolnosci 1 traktowania wig¢znidw z poszanowaniem ich praw wynikajacych z

przepisow prawa krajowego i migdzynarodowego?
1.6. Hipotezy badawcze

Przypuszczenia dotyczace réznych zjawisk, ktore snujemy kazdego dnia nie sg
niczym innym, jak hipotezami stanowigcymi wyraz werbalizacji prowadzonych refleks;ji.
Oczywiscie nie wszystkie przypuszczenia mozna okresli¢ mianem hipotez badawczych.
To okreslenie odnosi si¢ do zdecydowanie szerszego katalogu przypuszczen, hipotez od
ktorych odréznia je stopien ustrukturyzowania pozostajacy w zgodzie z rygorem
metodologicznym. Wobec powyzszych mozna stwierdzi¢, iz stawianie hipotez
badawczych stanowi element procesu badawczego, ktéry umozliwia badaczowi
zwerbalizowanie jego przypuszczen stanowigcych odpowiedz na sformutowany problem
badawczy®. Janina Kowalik i Wiadystaw Szostak definiuja hipoteze badawcza jako
»propozycje twierdzenia naukowego w obszarze bgdacym przedmiotem niewiedzy
badacza. Przybiera ona posta¢ zdania twierdzacego, odpowiedzi na uprzednio
sformulowane pytanie, ktére nie wystapilo do tej pory w nauce”*. Zdaniem Tadeusza
Kotarbinskiego ,,hipotezg nazywa si¢ wszelkie twierdzenia cz¢sciowo tylko uzasadnione,
przeto takze wszelki domyst, za pomocg ktdrego thumaczymy dane faktyczne, a wigc tez
i domyst w postaci uogolnienia osiagnietego, (...) na podstawie danych wyjsciowych”>®.
Earl Babbie twierdzi, ze hipoteza jest ,,szczegblowym, sprawdzalnym oczekiwaniem
wobec rzeczywistosci, ktore wynika z ogodlniejszej tezy”®. Teza natomiast okresla
szczegblowe wnioski dotyczace relacji miedzy pojeciami, ktore badacz wysnul z
podstawowych zatozen. Jerzy Brzezinski twierdzi, iz hipoteza jest ,,najprostsza
odpowiedzig na problem i im ma prostsza postaé, tym latwiej jest ja sprawdzi¢”’.

Na podstawie problemu gtownego sformutowano nastepujaca hipoteze gtdéwna:

%3 lbidem, s. 54.

54 J. Kowalik, W. Szostak, Metodologiczne problemy nauk o polityce dla studentéw nauk politycznych,
Wydawnictwo Akademii Swigtokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego, Kielce 2007, s. 75.

% T. Kotarbinski, Dziefa wszystkie. Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk,
Wydawnictwo Ossolineum, Warszawa 1970, s. 81.

% E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 67.

57 J. Brzezifiski, Metodologia badan psychologicznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2019,
s.51.
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przypuszcza sie¢, Ze gltownymi aspektami polityki penitencjarnej realizowanej

w latach 2017-2023, ktére mialy wplyw na wyzwania i zagrozemia w pracy

zawodowej personelu penitencjarnego byly: zagrozenia wynikajace z kontaktu z

osadzonymi, rozbudowana biurokracja, braki kadrowe, zmiany administracyjno-

organizacyjne, przeksztalcenia strukturalne jednostek. Kierunki, ktore przyjela
polityka penitencjarna we wskazanym przedziale czasowym negatywnie
oddzialywaly na: bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikéw podczas
wykonywania obowigzkéw zawodowych, zagrozenie wypaleniem zawodowym,
wzrost obowigzkow shluzbowych wynikajacych z obslugi Systemu Dozoru

Elektronicznego oraz rozbudowy programu ,,Praca dla wi¢zniow”.

Na podstawie sformutowanych problemoéw szczegdtowych okreslono nastepujace
hipotezy szczegdlowe:

1. Zaklada si¢, ze zmiany w polityce penitencjarnej maja wplyw na rygoryzm i
ograniczenie praw 0sob pozbawionych wolnosci. Szczegoélne znaczenie ma to we
wprowadzeniu Scistych limitow wyj$¢ poza teren jednostki oraz w zakresie
uczestnictwa w zajeciach o charakterze kulturalnym, sportowym i o$wiatowym,
ograniczeniu dostepu do opieki medycznej poprzez zlikwidowanie mozliwosci
kierowania osadzonych do lekarzy poza kolejnoscig i systemem $wiadczen opieki
zdrowotnej, a takze w utrudnieniach w skladaniu skarg.

2. Przypuszcza sig, ze zmiany realizowane w ramach programéw modernizujacych
wigziennictwo maja wplyw na wyzwania i zagrozenia w pracy zawodowej
funkcjonariuszy oraz pracownikéw Stuzby Wieziennej. Glowne zagrozenia
wynikajace z implementacji zatozen reformy wigziennictwa wiazg si¢ z obcigzeniem
obowiazkami, pracag zmianowg, niedoborami kadrowymi, brakiem bezposredniego
dostepu do opieki medycznej i psychologicznej, wypaleniem zawodowym, stresem,
a takze niezadowoleniem o0sO6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci
objawiajacym si¢ tendencja do agresji wobec personelu penitencjarnego (stownej
oraz fizycznej). Zalozenia reformy wigziennictwa muszg uwzgledniaé
bezpieczenstwo personelu penitencjarnego i specyfike wykonywanego zawodu
(koniecznos$¢ bezposredniego kontaktu z osadzonymi, warunki pracy w jednostkach
penitencjarnych oraz implementowane zmiany wynikajace z modernizacji
wigziennictwa). Wdrazane zmiany powinny zmierza¢ do zatrudnienia wigkszej
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liczby funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej, odstgpienia od nadmiernej
biurokratyzacji i formalizacji relacji migdzyludzkich wystepujacych w warunkach
instytucji totalnej, aby ograniczy¢ zagrozenia w pracy funkcjonariuszy i
pracownikow, ktore wynikajg gltownie z obcigzenia kadry wigziennej licznymi
obowigzkami zwigzanymi gtownie z obstugg Systemu Dozoru Elektronicznego oraz
rosnacg liczba pracujgcych osadzonych.
Zaktada si¢, ze rozwo6j programu ,Praca dla wieznidow” oraz obstuga Systemu
Dozoru Elektronicznego mogg stwarza¢ trudnosci, wyzwania dla funkcjonariuszy w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osadzonym oraz personelowi podczas
wykonywania zadan stuzbowych zwigzanych z wciaz rosnaca liczbg pracujacych
skazanych oraz 0sob odbywajacych kare w Systemie Dozoru Elektronicznego (poza
jednostka penitencjarng), a takze w kwestii prawidlowej realizacji zadan stuzbowych
z uwagi na obcigzenie obowigzkami, niedobory kadrowe i problemy w planowaniu
pracy.
Przypuszcza si¢, ze zmienne demograficzne (plte¢, wiek, wyksztalcenie) oraz
zmienne sluzbowe (staz pracy, kontakty z osadzonymi, specyfika zadan stuzbowych,
rodzaj zatrudnienia) dotyczace funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigzienne;j
maja wptyw na ich poczucie bezpieczenstwa podczas realizowania zadan w miejscu
pracy.
Przypuszcza si¢, ze nalezy dokona¢ kilku zmian w polityce penitencjarnej (czy tez
polityce karnej) i reformie wigziennictwa, ktore odpowiadatyby nowoczesnym
standardom $§wiatowym w zakresie poprawy warunkow pracy funkcjonariuszy,
lepszego wykorzystania ich potencjalu oraz zapewnienia godnych warunkow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i odpowiedniego traktowania wieznidw w
zakresie polityki karnej 1 penitencjarnej: odejscie od zaostrzania polityki karnej
(obnizenie gornej granicy terminowej kary pozbawienia wolno$ci), zmniejszenie
rygoru odbywania kary pozbawienia wolnosci dla sprawcéw 1zejszych przestepstw
(zwickszenie limitu wyj$¢ poza teren jednostki, zwigkszenie liczby przepustek
umozliwiajacych kontakt ze §wiatem zewnetrznym); w zakresie wigziennictwa:
zredukowanie rozbudowanej biurokracji, rozbudowa kadry wig¢ziennej (zatrudnienie
wiekszej liczby funkcjonariuszy, co zmniejszy nadmierng liczbe obowigzkow
przypadajaca na jednego funkcjonariusza oraz liczbe nadgodzin), czgstsze i
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adekwatne do potrzeb szkolenia/¢wiczenia obowigzkowe dla funkcjonariuszy i
pracownikow cywilnych, wzrost wynagrodzenia (wicksza motywacja oraz liczba

kandydatéw chetnych do podjecia stuzby i1 pracy w formac;ji).
1.7. Zmienne badawcze i ich wskazniki

Zdaniem Leszka F. Korzeniowskiego zmienne sg ,,warto$ciami cech przypisanych

9958

danym obiektom Jerzy Apanowicz definiuje zmienne jako ,,dowolng ceche,

wlasciwos$¢ czynnika, (...) ktora przybiera charakterystyczne, reprezentatywne warto$ci

5959

w badanym zbiorze™”. Wedtug Mariana Cieslarczyka i Zenona Chojnackiego zmienna

zalezna to ta zmienna, ktorej zwiazki z innymi zmiennymi badacz chce ustali¢. Natomiast
zmienng niezalezng autorzy okreslili te zmienne, ktore oddziatuja na zmienne zalezne®.

Wobec sformutowanych dotychczas zatozen metodologicznych, koniecznym jest
okreslenie zmiennych, ktére moga by¢ utozsamiane z ,.kazdym aspektem, w jakim

jednostki lub grupy réznig sie od siebie”®!

. Wérdd zmiennych dokonano podziatu na
zmienne zalezne oraz zmienne niezalezne.
Zmienne zalezne dla badania opinii personelu penitencjarnego to:
e wyzwania w pracy zawodowej kadry wigziennej;
e zagrozenia w pracy zawodowej kadry wi¢ziennej;
e zadowolenie z pracy zawodowej kadry wi¢ziennej;
e poziom bezpieczenstwa W jednostkach penitencjarnych.
Zmienne niezalezne dla badania opinii personelu penitencjarnego to:
e realizowana polityka penitencjarna;
e reformy dotyczace wigziennictwa;
e przygotowanie zawodowe i specjalistyczne funkcjonariuszy i pracownikow;
e plec;
e wyksztalcenie;

e  staz pracy;

%8 . F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 43.
% J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu, Gdynia 2002, s. 61.

80 M. CieSlarczyk i in., Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w
pracach magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 20086, s.
29.

61 A, Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 664.
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e rodzaj zatrudnienia;
e rodzaj jednostki penitencjarnej;
e specyfika zadan stuzbowych.

Precyzyjne 1 prawidtowe sformutowanie zmiennych, a takze ich wiasciwa
interpretacja stwarza konieczno$¢ ustalenia odpowiednich wartos$ci, ktore nadadzg im
uzyteczne oraz wiarygodne znaczenie. Oznacza to, iz nalezy ustali¢ wskazniki, czyli
empiryczne czynniki, ktore umozliwiaja zbadanie okre$lonego elementu®. Earl Babbie
definiuje wskazniki jako ,,wybrang obserwacje, ktorg traktujemy jako odzwierciedlenie
zmiennej, ktora chcemy badaé”%®. Wobec powyzszych mozna stwierdzi¢, iz wskazniki to
elementy, ktore stwarzaja badaczowi mozliwo$¢ zauwazenia zachodzacych zmian. W
literaturze z zakresu metodologii badan spotecznych wyrdznia si¢ wskazniki definicyjne,
empiryczne oraz inferencyjne®. W praktyce czestym jest zjawisko wystepowania
wskaznikow stanowigcych wynik polaczenia przedstawionych powyzej. Warto
wspomnie¢, iz, jak zauwaza Stefan Nowak, wskazniki mogg przyjmowaé czynniki
definicyjne i inferencyjne, empiryczne i inferencyjne, a takze empiryczne, inferencyjne i
definicyjne jednocze$nie®.

W niniejszej pracy zastosowane wskazniki dla zmiennych zaleznych i
niezaleznych majg charakter empiryczny, a sktadaja si¢ na nie pozyskane w trakcie
przeprowadzonych badan empirycznych dane statystyczne. Wobec powyzszych
wskaznikami w przypadku przeprowadzonego badania, zgodnie z uwzglgdnionymi

zmiennymi, beda:

udziat procentowy respondentdw wskazujacych na istnienie wyzwan zawodowych;

udziat procentowy respondentéw wskazujgcych na istnienie zagrozen zawodowych;

e udzial procentowy respondentow wskazujacych ucigzliwe aspekty wykonywanego
zawodu;

e udzial procentowy respondentdw oceniajacych pozytywnie poziom bezpieczenstwa

w jednostkach penitencjarnych;

62 E. Babbie, Podstawy badan spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 146.

8 |bidem, s. 553.

8 3. Nowak, Metodologia bada# spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 166.
% Ibidem, s. 169.
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e udzial procentowy respondentdw oceniajgcych negatywnie poziom bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych;

e odpowiedzi badanych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej w regionie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz ekspertow z zakresu polityki

penitencjarnej i wigziennictwa w kwestionariuszu ankiety i wywiadu.
1.8. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Do weryfikacji dotychczasowej wiedzy w zakresie prowadzonych badan
naukowych wskazanym jest okreslenie zastosowanych metod, technik i1 narzedzi
badawczych. Wtasciwy dobor konkretnej procedury badawczej umozliwia zdobycie
miarodajnych i wiarygodnych wynikow badan. Kolejnym etapem umozliwiajacym
zrealizowanie procesu badawczego jest zdefiniowanie poje¢: metoda, technika oraz
narzedzie badawcze.

Termin ,,metoda” pochodzi z jezyka greckiego (gr. methodos) i 0znacza pewien
0g6lny sposob postepowania badawczego, ktory prowadzi lub ma prowadzi¢ do
uzyskania odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Metoda ma charakter
systematyczny, $wiadomy i powtarzalny®. Wedhug Stefana Nowaka metoda badawcza to
»powtarzalny i wyuczalny sposob — schemat lub wzor — postepowania, §wiadomie
skierowanego na realizacj¢ pewnego celu poprzez dobor srodkéw odpowiednich do tego
celu”®’. Zdaniem Janusza Sztumskiego okreslenie to dotyczy ,.(...) systemu zalozen i
regul pozwalajacych na takie uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci,
aby mozna byto osiagna¢ cel, do jakiego sie $wiadomie zmierza”®®. Koniecznym jest, by
zaakcentowac, ze niektore metody badawcze majg zastosowanie do teoretycznego oraz
myslowego przetworzenia zgromadzonego materiatu badawczego, podczas gdy inne
stuza do dostarczenia wiedzy empirycznej. W dysertacji zastosowany zostal podziat na
metody teoretyczne, ogdlnologiczne metody poznania oraz metody empiryczne.

Zgromadzenie faktow naukowych na empirycznym etapie badan stosujac
wylacznie metody empiryczne nie umozliwi rozwigzania zadania badawczego.

Konieczne jest poddanie ich rozumowaniu, pewnej ,,obrobce” myslowej, klasyfikacji,

6 R. Bicker i in., Metodologia badar..., $.63.
67 3. Nowak, Metodologia..., s. 167-168.
88 J. Sztumski, Wstep do metod..., s. 60.

38



uogoblnieniu. Nalezy je opisa¢ i usystematyzowac. W tym celu stosuje si¢ metody

teoretyczne, ktorych rola jest niezwykle istotna w nastepujacym zakresie:

e dokonania logicznego uporzadkowania zgromadzonego materiatu faktograficznego;

e zapewnienia naukowego rygoru myslenia, czyli wnioskowania, 0 zebranym
materialne empirycznym;

e przetworzenia zgromadzonego materialu empirycznego w pojecia, twierdzenia i
prawa, a ostatecznie skonstruowania teorii problemu naukowego;

o dokonania weryfikacji hipotez i teorii naukowych®®.

Metody teoretyczne w dysertacji zostaly wykorzystane m.in. do identyfikacji
zmian w wigziennictwie oraz tych aspektéw polityki penitencjarnej, ktore maja
najwigkszy wptyw na wyzwania oraz zagrozenia w pracy personelu penitencjarnego, przy
sporzadzaniu opisu wynikodw pomiaru zmiennych warunkujacych wyzwania i zagrozenia,
do formutowania ogdlnych oraz szczegdtowych wnioskow z przeprowadzonych badan, a
takze do okreslenia trafnos$ci hipotez badawczych. W niniejszej pracy zastosowano
nastepujace metody teoretyczne:

e metode instytucjonalno-prawng. Metoda ta polega na studiowaniu i analizowaniu
aktow normatywnych tworzonych przez instytucje prawne. Ma ona niezwykle istotne
znaczenie dla sposobu dziatania instytucji politycznych, ale rowniez catego systemu
politycznego. W niniejszej pracy metoda ta postuzyta do przywotania aktow
prawnych stanowigcych wazne tlo podejmowanych decyzji politycznych w zakresie
reformowania polskiego wig¢ziennictwa i wytyczania nowych kierunkow polityki
penitencjarnej, ktorej realizatorem jest Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej.
Metoda instytucjonalno-prawna  postuzyta réwniez do  uwidocznienia
instrumentalnego charakteru prawa, ktoérego celem stata si¢ przede wszystkim
realizacja dyrektyw politycznych, nawet w sytuacji, gdy staly one w sprzecznosci z
misja Stuzby Wieziennej 1 stwarzaly zagrozenia dla bezpieczenstwa kadry
wiezienne], a takze ogotu spoleczenstwa,;

e metode systemowa. Metoda ta jest czesto stosowana w naukach o polityce i jest

zwana rowniez analizg systemowg. Charakteryzuje si¢ ona ujmowaniem systemu

8 J. Stochaj, £. Roman, Wybrane metody teoretyczne W naukach spotecznych i ich zastosowanie,
,,Obronnos¢ — Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j”
2013, nr 2(6), s. 183.
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jako catosci sktadajacej si¢ z poszczegdlnych elementow zaleznych od siebie, ale
rowniez od tej catosci. W metodzie tej koniecznym jest uwzglednienie ogdiu
warunkow, w jakich badany system funkcjonuje. Metoda systemowa charakteryzuje
si¢ poszukiwaniem zrodla przeksztalcen systemu w samym systemie, w zdolnosci
tego systemu do samosterowania wlasnym dziataniem oraz jego oddziatywaniem na
otoczenie. W niniejszej pracy metoda ta postuzyla do przedstawienia systemu
penitencjarnego w rozumieniu pewnej catosci, sktadajacej sie ze $cisle powigzanych
ze sobg elementow, funkcjonujacej zgodnie z okreSlonymi regutami i zasadami
ograniczajagcymi podmioty wspotistniejace w jej ramach, a takze do wykrycia
prawidtowosci miedzy decyzjami politycznymi i ksztattem polityki penitencjarnej a
zmianami w systemie penitencjarnym.

W niniejszej pracy postuzono si¢ nastepujacymi ogdlnologicznymi metodami

poznania:

e analiza. Scisle wigze si¢ ona ze zdolnoscia umyshi czlowieka, ktéra dotyczy
myslowego rozdzielenia na cze$ci, elementy sktadowe, relacje i zwiazki roznych
zjawisk, rzeczy czy proceséw. Analiza w procesie badawczym pojawia si¢ w
powiazaniu z synteza, warunkujac ja. Natomiast synteza moze by¢ punktem wyjscia
do prowadzenia dalszych analiz. Analiza prowadzona jest pod pewnym okreslonym
katem, w okreSlonym aspekcie. Procesy analityczne stanowig fundament
sprecyzowania problemu naukowego oraz wysunigcia hipotez, ktore majg charakter
syntetyczny: nalezy podkresli¢, ze w poszczegdlnych badaniach, konkretnych
pracach naukowych, w danym postgpowaniu badawczym czy tez tresci myslenia
moze mie¢ przewage albo analiza, albo synteza’®. W niniejszej pracy zastosowano
analize tresci, ktéra objeta wyselekcjonowang literature odnoszaca si¢ do badanego
zjawiska zwigzanego z istota prowadzonej polityki penitencjarnej oraz zmianami
wprowadzanymi ~w  systemie  penitencjarnym na = mocy  programow
modernizacyjnych. Wykorzystanie analizy umozliwilo m.in. wyszczegodlnienie
zasadniczych zmian mogacych stwarza¢ wyzwania 1 zagrozenia w pracy personelu
penitencjarnego w warunkach organizacji karceralnej (tj. aresztow S$ledczych i

zaktadow karnych). Nalezy wskazaé, iz kwestie dotyczace polityki penitencjarnej

0 hidem, s. 184.
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oraz wszystkich reform zwigzanych z modernizacja wig¢ziennictwa nie majg zapisow
w jednym dokumencie. Stworzylo to konieczno$¢ analizy literatury przedmiotu, co
umozliwito zidentyfikowanie kierunkoéw, ktore na przestrzeni lat przyjmowata
polityka penitencjarna oraz najwazniejszych przemian w wi¢ziennictwie, ktore dla
kadry wieziennej sa najbardziej odczuwalne podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych. W pracy zastosowano rowniez analiz¢ iloSciowa, ktorej poddane
zostaly wyniki uzyskane na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych, a
takze analiz¢ jakoSciowa obejmujaca dane zebrane na podstawie zrealizowanych
wywiadow czesciowo ustrukturyzowanych;

synteza. Fundament syntezy stanowi zdolno$¢ ludzkiego umystu do taczenia w jedng
catos¢, zgodnie z okreslonym zespotem zasad, zjawisk, wydarzen, rzeczy itp., ktére
uprzednio byly rozdzielone w celu glebszego ich poznania i zrozumienia’®. Nie
nalezy utozsamia¢ syntezy z prostym odwrdceniem analizy, gdyz jest to bigdne
postrzeganie tej metody. Jej celem jest nadanie lepszej jakoSci oraz umozliwienie
doktadniejszego poznania istoty badanego obiektu, zjawiska lub procesu. Zasadnicze
zatozenie syntezy to dluga droga dochodzenia, na drodze rozwazan, do nowych
wynikoéw. Kluczowym dla syntezy jest zmierzanie do uje¢ catosciowych, szeroko
rozumianych. W procesie syntezy z wielu pojeé, ktoére na pozdér wydaja si¢
odosobnione i bez zwigzku ze soba, tworzy si¢ pewng wewngtrznie spdjng catosc,
ktora dostarcza odpowiedzi na fundamentalne pytania stawiane na poczatku badan,
jak réwniez w trakcie ich prowadzenia. Jest to proces wigzania ze soba faktéw
szczegotowych przy jednoczesnej selekcji i odrzucaniu cze$ci z nich oraz
uogodlnieniem innych, a w efekcie stworzeniem z nich catosci. Te cato$ci nastgpnie
sktada sie w jeszcze wigksze calosci, co stanowi esencje metody zwanej synteza'>.
Wspomniane taczenie dokonuje si¢ za pomoca nastgpujacych operacji myslowych:
poréwnanie, abstrakcja, uogdlnienie. Synteza moze mie¢ rozny zasig¢g i przybieraé
rozne postacie. Moze ujmowaé¢ w sposOb uogolniajacy mate grupy faktow
jednostkowych, jak réwniez w koncowym efekcie przybra¢ forme pojecia,

twierdzenia, hipotezy, problemu, opisu czy tez teorii wyjasniajacej’®. W niniejszej

L' W. Pytkowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1985, s. 114.

72 Ibidem, s. 115.

73 J. Apanowicz, Metodologia..., s. 28.
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pracy synteza postuzyla do sformutowania hipotezy gtownej i hipotez
szczegotowych, gléwnego problemu badawczego i1 szczegdlowych problemow
badawczych. Synteze zastosowano do tgczenia w cato$¢ wyodrebnionych w toku
analizy elementéw skladowych m.in. w wymiarze przyczynowosci powstawania
sytuacji postrzeganych przez podmioty jako potencjalne zagrozenie lub wyzwanie,
funkcjonowania respondentéw w warunkach instytucji totalnej, a takze
oddziatywania implementowanych w polityce penitencjarnej i systemie
penitencjarnym zmian na poglady podmiotdw odnoszacych si¢ do istoty
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w jednostkach penitencjarnych. Synteza
stata si¢ rowniez uzupelieniem metody analitycznej w zakresie wyszczegolnienia
zmian, ktére powinny nastgpi¢ w polityce penitencjarnej i wig¢ziennictwie w celu
zwigkszenia ich efektywnosci z uwzglednieniem dbatosci o bezpieczenstwo
podmiotéw funkcjonujacych w ich ramach;

e poréwnanie. Jest to okreslenie procesu myslowego lub logicznej metody badawczej,
ktéra polega na wykrywaniu cech podobienstwa, a takze rdéznic wystepujacych w
badanym obiekcie, zjawisku, zdarzeniu itp., poprzez odniesienie go do innych
obiektow, zjawisk, zdarzen. Daje to badaczowi mozliwo$¢ ustalenia podobienstwa
oraz roéznic miedzy badanymi obiektami, zjawiskami, wydarzeniami’®. Nalezy
podkresli¢, 1z konkretny fakt moze zosta¢ oceniony w sposob wilasciwy na drodze
porownania go z faktami podobnymi lub niepodobnymi pod okreslonymi wzgledami.
Nie da si¢ unikna¢ poréwnania, gdy bada si¢ jakis obiekt, zjawisko czy zdarzenie w
procesie jego rozwoju, ktory odbywa si¢ w okreslonym czasie i przestrzeni. Gdy
badacz poréwnuje wyodrebnione wycinki czasowe stanu badanego obiektu, to
mozliwym staje si¢ okreslenie zachodzacych prawidtowosci, a takze waznych
nowych cech. Stanowi to fundament do prognozowania dalszych kierunkéw rozwoju
obiektu, jego przyszte prawdopodobne zmiany oraz stany’®. Metoda poréwnania
pozostaje w S$cistym zwigzku z innymi logicznymi metodami badawczymi —
abstrakcjg, uogolnieniem. Odgrywa réwniez istotng rol¢ w analizie oraz syntezie.
Metoda poréwnania zostala zastosowana do wynikow badan iloSciowych oraz

jakosciowych, co umozliwito identyfikacj¢ podobienstw (cech wspolnych) oraz

4 J. Stochaj, £. Roman, Wybrane metody ..., s. 189.
7> lbidem, s. 190.
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réznic (cech odmiennych) w badanym przedmiocie. Metoda ta zostata zastosowana
do poréwnania zgodno$ci zatozen koncepcyjnych programéw modernizujagcych
wieziennictwo oraz sposobow ich wdrozenia do praktyki penitencjarnej z
regulacjami prawnymi wyznaczajagcymi miedzynarodowe standardy postgpowania z
osobami pozbawionymi wolno$ci. Poréwnaniem objeto rowniez wybrane panstwa
skandynawskie w zakresie prowadzonej polityki penitencjarnej i przyjgtego systemu
penitencjarnego;

o Kklasyfikacja. Metoda ta wystepuje w trakcie realizacji badan naukowych. Badacz,
na postawie zebranego materiatu naukowego, uzyskuje okreslonego rodzaju wyniki,
ktore nastgpnie musi poddac¢ kategoryzacji. W takim ujeciu klasyfikacja wigze si¢ z
gromadzeniem oraz dokonaniem podziatu danych zgodnie z okreslonymi cechami,
ktore zostaly uznane za istotne. W ogdlnym rozumieniu metoda klasyfikacji
sprowadza si¢ do wyodrgbnienia pewnego szeregu, pogrupowaniu go, a takze
wyodrebnieniu podzbioréw z uwzglednieniem stopnia posiadanej cechy’®. Metoda
ta zostala zastosowana do analizy kwestionariuszy ankiet udost¢pnionych
funkcjonariuszom oraz pracownikom Shtuzby Wieziennej realizujagcym zatozenia
polityki penitencjarnej w wybranych jednostkach zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego.  Klasyfikacja umozliwita typizacje
respondentow, m.in. ze wzgledu na wiek, pte¢, wyksztalcenie, typ jednostki
penitencjarnej bedacej miejscem shuzby/pracy, pte¢ skazanych, z ktorymi
respondenci maja kontakt podczas realizacji zadan stuzbowych. Ponadto metoda ta
byta niezbgdna podczas weryfikacji odpowiedzi udzielonych przez podmioty biorace
udzial w badaniach w roli ekspertow z zakresu polityki penitencjarnej 1
wieziennictwa. Standaryzacja wynikow badan dazyla do opracowania
proponowanych rozwigzan w ramach ksztaltowania polityki penitencjarnej;

e abstrakcja. W procesie badawczym wystepuje ona jako czynno$¢ myslowa
okreslana jako abstrahowanie lub jako metoda naukowa o nazwie metoda abstrakcji
lub metoda konkretyzacji. Bez wzgledu na to, czy jest rozpatrywana jako czynnos¢
myslowa czy jako metoda naukowa, charakterystyczne dla abstrakcji sg czynnosci

takie jak: eliminowanie (pomijanie), izolacja (odigczanie) oraz wyodrgbnianie.

6 M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki..., s. 27.
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Wskazane czynno$ci stanowig istot¢ abstrakcji, a ponadto kazdorazowo wigza si¢
one z innymi czynno$ciami, ktéorym abstrakcja stuzy. Czynnos$ci te (metody) to
analiza, synteza, uogélnianie, a takze tworzenie modeli oraz idealizacja’’. Mozna
uznac, iz w procesie badawczym metoda ta polega na eliminacji pewnych czesci
przedmiotu badan (cech, relacji, zwigzkéw itp.) uznanych za niewazne z uwagi na
okreslony cel, etap badan lub okre$lone rozwigzanie, a takze skoncentrowanie uwagi,
z tych samych powoddéw, na badaniu zwigzkéw (cech, relacji itp.) postrzeganych
jako istotne. Przy uzyciu tej metody pominigto pewne czgsci przedmiotu badan, ktore
zostaly uznane za nieistotne z uwagi na przyjety cel pracy doktorskiej, a nastgpnie
skoncentrowano si¢ na badaniu zwigzkéw uznanych za istotne. Jako przyktad
zastosowania metody abstrakcji w niniejszej pracy mozna wskazaé koncentracj¢ na
dokumentacji zwigzanej zatozeniami polityki penitencjarnej 1 programow
modernizujacych wigziennictwo z pomini¢gciem dokumentow wewnetrznych takich
jak m.in. czg$¢ regulamindw wigziennych i innych dokumentéw wewnetrznych
regulujacych funkcjonowanie w zakladach karnych 1 aresztach $ledczych.
Dodatkowo metoda ta zostata zastosowana przy formutowaniu wnioskéw z badania
przeprowadzonego metodg sondazu diagnostycznego oraz wywiadu poglgbionego w
formie czgsciowo ustrukturyzowanej;

e Uogolnienie. Metoda uogolnienia, stanowigca w istocie operacj¢ myslowa, polega na
przechodzeniu od twierdzen odnoszacych si¢ do konkretnego, pojedynczego
zjawiska do formutowania poje¢ i twierdzen zdecydowanie ogdlniejszych, ktore
majg zastosowanie do grupy lub klasy zjawisk, a w kolejnym etapie do jeszcze
bardziej ogdlnych. Dokonuje si¢ tego poprzez laczenie faktow na podstawie
zauwazenia wystepujacych migdzy nimi podobienstw w pewnych aspektach. Metoda
uogoblnienia jest $cisle zwigzana z abstrahowaniem oraz analiza. Posiada logiczng
strukture, przez co czgsto pokrywa si¢ z indukcja niezupelna, a niekiedy z indukcja
pelng. Metoda uogolnienia, ktéra opiera si¢ na porOwnaniu, stanowi szczegdlng
posta¢ syntezy. Za pomocg tej metody mozliwe jest ukazanie cech oraz zjawisk o
charakterze powtarzalnym. Stanowi to fundament do odkrywania prawidlowosci, a

nastepnie na ich podstawie formutowania praw nauki i zasad dzialania, a takze

" E. Wisniewski, Metodyka wojskowych badan naukowych, cze$é 1, zeszyt 3, Akademia Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, Warszawa 1990, s. 78.
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przeprowadzania systematyzacji, typizacji oraz klasyfikacji roznych zjawisk’s. W
niniejszej pracy metoda uogolnienia zostala zastosowana podczas opisywania
wynikow uzyskanych na podstawie przeprowadzonych badan. W trakcie badan
skoncentrowano si¢ na zakresie uogolnienia sprawozdawczego, ktore nie przekracza
ram przebadanych przypadkoéw stanowigcych wynik tzw. indukcji zupelne;.
Wytacznie w podsumowaniu zaprezentowano prognoze przysztych wydarzen w
obszarze wig¢ziennictwa 1 systemu penitencjarnego z uwzglednieniem okreslonych
kierunkéw przyjetych w ramach prowadzonej polityki penitencjarnej oraz (w
mniejszym zakresie) karnej. W literaturze przedmiotu nazywa si¢ to uogoélnieniem
indukcyjnym, ktore wykracza poza zakres opracowanego materialu badawczego.
Whnioski z badania zrealizowanego przy zastosowaniu metody sondazu
diagnostycznego oraz  wywiadu poglebionego w  formie  czg$ciowo
ustrukturyzowanej zostalty poddane analizie, potem syntezie i abstrahowaniu, a w
konsekwencji uogolnieniu,

e whnioskowanie. Metody wnioskowania pelnig istotng rol¢ w procesie poznawania
rzeczywistosci 1 rozstrzygania napotykanych problemoéw (rowniez tworzenia oraz
weryfikowania teorii). Badacz pozyskuje wiedz¢ w sposob bezposredni poprzez
poznanie empiryczne za pomoca zmystow, jednakze istotna jej czgs¢ zdobywa
poprzez rozumowe wyprowadzenie nowej wiedzy z tej, ktora juz istnieje. Tak
uzyskana wiedza okreslana jest jako wywnioskowana lub posrednia. Wnioskowanie,
jako proces myslowy, to przyjecie za podstawe rozumowania pewnych zdan lub
twierdzen uznanych za prawdziwe, a nastgpnie za ich posrednictwem badacz
dochodzi do uznania za prawdziwe innego, nowego zdania lub twierdzenia. Kazde
wnioskowanie zawiera w sobie nastgpujace elementy: przestanki (zdania lub
twierdzenia wyj$ciowe, ktore musza by¢ dostatecznie uzasadnione), wniosek (zdanie
koncowe lub inaczej pozyskane logicznie nowe twierdzenie), wnioskowanie
wlasciwe (przej$cie w sposob logiczny od przestanki do nowego wniosku). W
literaturze przedmiotu wystepuje rozréznienie wnioskowania na indukcyjne oraz
dedukcyjne’. Wnioskowanie indukcyjne, czyli indukcja, jako metoda wnioskowania

polega na dochodzeniu do twierdzen ogdlnych o danych zjawiskach na postawie

78 1bidem, s. 80.
0 J. Stochaj, £. Roman, Wybrane metody..., s. 192.
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obserwacji zjawisk jednostkowych. Innymi stowy, metoda indukcji prowadzi od
faktoéw znanych, czyli przestanek szczegoétowych do nieznanych, nowych, ogolnych
wnioskow. Istota poznania empirycznego zawiera si¢ w thumaczeniu uogoélniajacym,
natomiast w regulach poznania badawczego zawarte sg zasady wnioskowania
indukcyjnego®. Wnioskowanie dedukcyjne, czyli dedukcja, jest procesem
przechodzenia od twierdzen o charakterze og6élnym do faktow jednostkowych.
Metoda polega na wysnuwaniu wniosku z przestanki, ktora w nauce zostata przyjeta
jako prawdziwa®l. W pracy doktorskiej metody wnioskowania zostaly zastosowane
do sformutowania wnioskéw dotyczacych wszystkich funkcjonariuszy oraz
pracownikow Shuzby Wigziennej. Ponadto wnioskowanie zastosowano do
sformutowania zatozen dysertacji, okreslenia grupy badanej, a takze metod, technik
1 narzedzi badawczych. Co wigcej, metoda ta umozliwila wyrdznienie ztozonych
konstruktow myslowych majacych wpltyw na ksztaltowanie wnioskéw z badan
empirycznych. Whnioskowanie bylo metoda wykorzystang do zaproponowania
odmiennych od obecnych kierunkow polityki penitencjarnej opartej na kilku
fundamentalnych wartos$ciach, a takze dalszych zmian w obszarze systemu
penitencjarnego, ktoére umozliwityby adekwatniejsze dostosowanie jego ram do
potrzeb zarowno kadry wieziennej jak i osadzonych. Wnioskowanie okazato si¢
niezb¢dne roéwniez przy formulowaniu koncepcji Uniwersyteckiej Inicjatywy
Probacyjnej.

Metody empiryczne postrzegane s3 jako uzupelnienie metod teoretycznych.
Badacz realizuje je poprzez bezposrednie poznawanie obiektow, proceséw lub zjawisk.
Podstawe dla metod empirycznych stanowi do$wiadczenie®?. Zdaniem Stefana Nowaka
metoda badan empirycznych to ,,(...) okreSlony, powtarzalny sposob uzyskiwania
pewnego typu informacji 0 rzeczywistosci, niezbednych do rozwigzania okreslonego
problemu badawczego, szukanie odpowiedzi na pytanie okre$lonego rodzaju przez

9583

szeroko pojmowang obserwacje rzeczywistosci”®®. Jako cel badan empirycznych

wskazuje si¢ pozyskanie, w powtarzalny oraz okreslony sposob, odpowiedniego typu

8 |bidem, s. 193.
8L E. Wisniewski, Metodyka..., s. 80.
82 3. Apanowicz, Metodologia..., s. 60.
8 3. Nowak, Metodologia..., s. 170.
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informacji o rzeczywistosci, ktore sg niezb¢dne do rozwigzania postawionego problemu
badawczego®.

W pracy doktorskiej zastosowana zostatla metoda sondazu diagnostycznego
stanowigca przedsiewzigcie naukowe, ktore polega na gromadzeniu faktow oraz
informacji o zjawiskach strukturalnych i funkcjonalnych, a takze dynamice ich rozwoju.
Zgromadzone i pogrupowane informacje dotyczace zjawisk spolecznych stworzyly
mozliwos¢ ustalenia i okreslenia ich zasiggu, zakresu, intensywnosci oraz poziomu, co
umozliwi dokonanie oceny ich przyczyn oraz skutkéw. W efekcie tego mozliwym stato
si¢ zaproponowanie 1 zaprojektowanie nowych rozwigzan. Metoda ta stworzyla
mozliwo$¢ statystycznego opiSu 0raz pozwolila wyjasniaé zjawiska o charakterze
masowym, a takze wazniejsze zjawiska zachodzace w zbiorowosciach na podstawie
reprezentatywnych prob statystycznych®.

Wybrana metoda badan ma decydujacy wplyw na dobor wtasciwej techniki lub
technik badawczych. Janusz Sztumski technike badawcza definiuje jako ,,zespot
czynnos$ci zwigzanych z ré6znymi sposobami przygotowania i przeprowadzania badan
spotecznych”®. Zdaniem Ryszarda Podgérskiego technika badawcza jest to ,system
urzadzen i zabiegdw stosowanych w badaniach naukowych. R6znig si¢ one od metody
tym, Ze sg to nie tylko konkretne §rodki dziatania lub konkretne dyrektywy postugiwania
si¢ tymi Srodkami, ale takze tym, Zze wiele z nich moze znalez¢ zastosowanie do r6znych
metod i réznych przedmiotow badan (...)”%. Nalezy zauwazy¢, iz w przywotanych
definicjach metody oraz techniki badawczej niezwykle istotnym jest, by zrozumie¢, iz
metoda stanowi pewng 0golng procedure, sposdb postepowania, natomiast technika jest
zdecydowanie wezszym pojeciem i w istocie precyzuje ten ogolny sposob postepowania.
Mozna stwierdzi¢, iz technika odnosi si¢ do okreslonego zakresu czynnosci, ktore badacz
powinien podja¢ w trakcie realizacji procesu badawczego.

Techniki badawcze realizowane sg przy zastosowaniu narzedzi badawczych.

Termin ten odnosi si¢ do wszelkiego rodzaju narzegdzi stuzacych do zebrania, utrwalenia,

8 K. J. Helnarska, Podstawowe metody badawcze w politologicznych pracach doktorskich, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2009, nr 3(76), s. 323.
8 J. Apanowicz, Metodologia..., $.85.
8 J. Sztumski, Wstep do metod..., s. 62.
87 R. A. Podgorski, Metodologia bada# socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla
studentow, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Olsztyn 2007, s. 57.
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ustrukturyzowania lub analizowania danych. W praktyce najczgsciej jest to przedmiot
materialny badz instrument zastosowany do przeprowadzenia badan, a takze
zgromadzenia i uporzadkowania pozyskanych danych®.

W  badaniach empirycznych zastosowana zostala metoda sondazu
diagnostycznego realizowana przy zastosowaniu techniki ankiety oraz wywiadu
poglebionego w formie czgéciowo ustrukturyzowanej. Narzgdzia badawcze to arkusz
ankiety oraz wywiadu.

Kwestionariusz ankiety (zatgcznik 1) sktadat si¢ z 35 pytan (otwartych i
zamknietych) i zostal wypelniony przez respondentow, ktorymi byli funkcjonariusze i
pracownicy cywilni jednostek penitencjarnych (areszt sledczy, zaktady karne, oddziaty
zewnetrzne) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Badanie umozliwilo poznanie
istotnych stanow i1 procesOw zwigzanych z omawiang problematyka. Celem badania byto
uzyskanie informacji w zakresie opinii personelu penitencjarnego na temat wyzwan i
zagrozen wynikajacych z realizacji zalozen polityki penitencjarnej w s$rodowisku
instytucji totalnych. Przeprowadzone badania pozwolity uzyskaé¢ informacje dotyczace
gléwnych wyzwan i zagrozen, a takze okresli¢ jaki jest ich zwigzek z wprowadzonymi
zmianami w wi¢ziennictwie. Zastosowana zostata rowniez technika wywiadu cze$ciowo
ustrukturyzowanego, ktory jest okreslany w literaturze rowniez jako wywiad swobodny
ukierunkowany®. Kwestionariusz wywiadu (zatacznik 2) opierat si¢ na sformutowanych
wczesniej dyspozycjach, aczkolwiek badacz mial mozliwo$¢ ich elastycznego
modyfikowania oraz dodawania nowych pytah w trakcie prowadzonej z ekspertem
rozmowy. Wywiad ten pozwolit na uzyskanie informacji w zakresie opinii ekspertow
(autorytetow naukowych zajmujacych si¢ problematyka wykonywania kary pozbawienia
wolnosci oraz doswiadczonych penitencjarystOw) na temat wprowadzonych w
wigziennictwie reform, implikacji owych zmian, ktore majg istotne znaczenie dla
personelu penitencjarnego oraz mozliwych rozwigzan 1 kierunkow polityki
penitencjarnej, ktore przyczyniltyby si¢ do pozytywnej i efektywnej reformy polskiego
wieziennictwa z  uwzglednieniem  aspektéw  dotyczacych  bezpieczenstwa

funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigzienne;.

8 R. Bicker i in., Metodologia badari..., s. 68.
8 S, Juszczyk, Badania jakosciowe w naukach spotecznych. Szkice metodologiczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2013, s. 142-143.
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Przed przystapieniem do badan zasadniczych przeprowadzone zostaly badania
pilotazowe z funkcjonariuszami oraz pracownikami cywilnymi wybranych jednostek
penitencjarnych, ktore okreslane sg jako ,,(...) swoista proba generalna przed wtasciwymi
badaniami (...)”%°. Badania pilotazowe umozliwity zweryfikowanie problemu oraz
narzgdzia badawczego, a takze pozwolily na okreslenie aspektoéw organizacyjnych i
technicznych badan. Kwestionariusz ankiety nie przewidywal koniecznosci udzielania
odpowiedzi, na podstawie ktérych respondenci mogliby zosta¢ zidentyfikowani, a
poczucie anonimowos$ci w istocie moglto mie¢ kluczowe znaczenie dla udzielania
szczerych i prawdziwych odpowiedzi. Kwestionariusz ankiety zawieral pytania
zamknigte przewidujace zestawy gotowych odpowiedzi, ktére stwarzaja konieczno$é
wyboru wlasciwej z perspektywy respondenta oraz pytania otwarte, ktére pozostawiaja
respondentom swobode formutowania odpowiedzi. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz w
konstruowaniu pytan ankietowych istotnym jest, aby pytania dotyczyly wylacznie kwestii
waznych z punktu widzenia podejmowanych w pracy probleméw badawczych, byty
skonstruowane w sposob jednakowo zrozumialy dla wszystkich respondentdéw, nie
zawieraly nadmiernej sugestii, nie byly trudne do odpowiedzi oraz by wyrazone zostaty

w grzeczno$ciowej formie.
1.9. Organizacja i przebieg badan

Badania naukowe stanowig ztozony proces, ktory wymaga podjecia dzialan
uporzadkowanych w pewien logiczny ciag, usystematyzowanych 1 wlasciwie
zaplanowanych, ktorych celem jest rozwigzanie okreslonego problemu. Earl Babbie
zauwaza, iz w badaniu naukowym jest wiele §ciezek, ktérymi mozna podaza¢. Mogg to
by¢ badania opisowe, wyjasniajace, czy tez eksploracyjne, prowadzone w réznych celach
1 koncentrujace si¢ na odmiennych elementach rzeczywistosci, uktadach ich wzajemnych

powigzan, uwzgledniajace rézne cezury czasowe®:

. Wiadystaw Zaczynski badania
naukowe postrzega jako typowe rozwigzywanie problemow 1 wyrdznia nastepujace etapy
ich przebiegu: sytuacji problemowej, formutowania problemu, formutowania hipotezy

roboczej, weryfikacji wewngtrznej, weryfikacji zewnetrznej, wnioskowania koncowego

%0 ], Sztumski, Wstep do metod..., s. 45.
L E. Babbie, Podstawy badan..., s. 128.
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oraz opisu wynikéw badan®®. Natomiast Tadeusz Plich wskazuje nastepujace fazy

procesu badawczego: budowanie koncepcji badawczej, projektowanie warsztatu

badawczego, realizacja badan oraz faza analityczno-opisowa®.

Uwzgledniajac powyzsze, na potrzeby niniejszej pracy przyjeto strategie badan

sktadajaca si¢ z trzech zasadniczych etapow:

prac koncepcyjnych;
badan wtasciwych;
koncowy — opracowania wtasciwych wynikow badan.

Etap prac koncepcyjnych obejmowat:
wybor oraz zatwierdzenie tematu pracy (pazdziernik 2020);
gromadzenie materiatow zrédtowych, w tym literatury przedmiotu, aktow prawnych,
danych statystycznych (pazdziernik 2020 — luty 2021);
krytyczna analiz¢ zgromadzonej literatury oraz opracowanie materiatow zrodtowych
(luty — czerwiec 2021);
opracowanie koncepcji badan, w tym: okreslenie celu i zakresu badan oraz ich
zwigzku z problemem badawczym, sformutowanie hipotez badawczych, dobor
metod, technik i narzedzi badawczych, sporzadzenie planu badan wraz z
harmonogramem ich realizacji, kwestie etyki badan 1 ochrony danych, opis
srodowiska 1 warunkow badan empirycznych (lipiec — grudzien 2021);
opracowanie syntetyczne wynikéw krytycznej analizy literatury w oparciu o
wczesniejsza interpretacj¢ zgromadzonych materiatow i danych Zrédtowych (styczen
—maj 2022);
okreslenie doboru proby, okreSlenie i1 sprecyzowanie zmiennych zaleznych i
niezaleznych (czerwiec — lipiec 2022);
opracowanie narzedzi badawczych, czyli kwestionariuszy ankiety oraz wywiadu
(sierpien — wrzesien 2022);
opracowanie rozdziatlow teoretycznych pracy (czerwiec 2022 — listopad 2023);
opracowanie rozdziatu metodologicznego pracy (czerwiec 2022 — listopad 2023).

Etap badan wtasciwych sktadat si¢ z:

92'W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1995,
s, 29-30.
% T, Pilch, T. Bauman, Zasady badar..., s. 186-187.
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e przeprowadzenia badan pilotazowych z udziatem funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wieziennej, dopracowania narzedzi badawczych na podstawie
zrealizowanego pilotazu (wrzesien 2023);

e przeprowadzenia badan wérod funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej
(wrzesien — pazdziernik 2023);

e przeprowadzenia badan z udzialem ekspertow (wrzesien — listopad 2023);

e analizy ilosciowej wynikow badan (listopad — grudzien 2023);

e analizy jako$ciowe] wynikéw badan (listopad 2023 — styczen 2024).

Etap koncowy zwigzany z opracowaniem wtasciwych wynikow badan dotyczyt:

e personalistycznej interpretacji tematu badawczego oraz logicznej interpretacji
analizy procesu badawczego (styczen — luty 2024);

e przygotowania sprawozdania z badan w formie rozdzialu prezentujacego wyniki
badan wlasnych wraz z propozycja postulowanych kierunkéw polityki penitencjarnej
I dalszych zmian w systemie penitencjarnym (luty — marzec 2024).

Przeprowadzenie badan w jednostkach penitencjarnych wymagato zgody
wlasciwego organu decyzyjnego, ktérym na etapie ubiegania si¢ o pozwolenie na badania
byt Rektor-Komendant Wyzszej Szkoty Wymiaru Sprawiedliwosci®®. Zgode mozna
uzyska¢ poprzez zlozenie pisemnego wniosku do dyrektorow wybranych jednostek
penitencjarnych wraz ze wskazaniem przewidywanego czasu trwania badan, danych
wnioskodawcy, metodologii badan, miejsca i warunkow realizacji badan, liczby osob
przeprowadzajacych badanie. Na potrzeby ztozenia wniosku autorka musiata uzyskac

opini¢ W zakresie etyki planowanych badan wydang przez uczelniang komisje. W

zwigzku z powyzszym ztozyla wniosek o wydanie opinii do Komisji ds. Etyki Badan

Naukowych Wydziatu Pedagogiki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy i

uzyskata opini¢ pozytywna (zatacznik 3). Do wniosku dotaczono zaswiadczenie o

posiadaniu statusu doktorantki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,

informacj¢ o promotorach oraz opini¢ Komisji ds. Etyki Badan Naukowych Wydzialu

Pedagogiki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Na podstawie ztozonych

wnioskow dyrektorzy wybranych jednostek penitencjarnych sporzadzali opinie, ktorg

% Nazwa uczelni obowigzujaca w momencie ubiegania sie o zgode na przeprowadzenie badan w
wybranych jednostkach penitencjarnych.
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przesytali do Wyzszej Szkoty Wymiaru Sprawiedliwosci. Nastgpny etap obejmowat

wydanie zgody przez Rektora-Komendanta uczelni.

Autorka zlozyla wnioski o pozwolenie na przeprowadzenie badan w

nastepujacych jednostkach penitencjarnych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim:

Areszt Sledczy w Bydgoszczy (zatacznik 4) — przeznaczony dla tymczasowo
aresztowanych kobiet i m¢zczyzn, a takze skazanych mezczyzn posiadajgcych grupe
1 podgrupe R-1 (recydywisci penitencjarni zakwalifikowani do odbywania kary w
zaktadzie karnym typu zamknigtego). Pojemnos¢ jednostki wynosi 653 miejsca. W
Areszcie Sledczym znajduje sie rowniez oddziat zaktadu karnego typu pototwartego
przeznaczony dla mlodocianych kobiet oraz kobiet odbywajacych kar¢ po raz
pierwszy. Od 1 grudnia 2021 roku w strukturach jednostki znajduje si¢ Oddziat
Zewnetrzny w Bydgoszczy-Fordonie oraz Oddziat Zewnetrzny w Strzelewie®;
Areszt Sledczy w Bydgoszczy Oddziat Zewnetrzny w Bydgoszczy-Fordonie
(zalacznik 4) — przeznaczony dla skazanych mezczyzn posiadajacych grupe i
podgrupe R-1. Pojemno$¢ jednostki wynosi 608 miejsc. W jednostce karg
pozbawienia wolnosci moga odbywac rowniez: skazani niewidomi odbywajacy kare
W systemie terapeutycznym poza oddziatem, skazani posiadajacy grupe i podgrupe
R-1 poruszajacy si¢ na wozkach inwalidzkich, tymczasowo aresztowani oraz skazani
mezczyzni objeci programem substytucji metadonowe;j®;

Zaktad Karny w Potulicach (zatagcznik 5) — zaklad karny typu zamknigtego
przeznaczony dla osadzonych mezczyzn odbywajacych kar¢ po raz pierwszy.
Pojemnos¢ jednostki zostata okreSlona na 1322 miejsc. W zaktadzie znajduja si¢
oddzialy aresztu Sledczego dla mezczyzn, a takze zaklad typu zamknigtego dla
mtodocianych, odzial terapeutyczny dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, odziat terapeutyczny dla

skazanych uzaleznionych od alkoholu®’;

% Areszt Sledczy w Bydgoszczy. Opis jednostki, https://www.sw.gov.pl/strona/opis-areszt-sledczy-w-
bydgoszczy, [dostep: 12.01.2023].

% Areszt Sledczy w Bydgoszczy Oddziat Zewnetrzny w Bydgoszczy-Fordonie. Opis jednostki,
https://www.sw.gov.pl/strona/opis-oddzial-zewnetrzny-w-bydgoszczy-fordonie, [dostep: 12.01.2023].
97 Zaklad Karny w Potulicach. Opis jednostki, https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-
potulicach, [dostep: 12.01.2023].
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Zaktad Karny w Koronowie (zatacznik 6) — zaklad karny typu zamknigtego
przeznaczony dla m¢zczyzn bedacych recydywistami penitencjarnymi z oddziatem
zaktadu karnego typu pétotwartego. Od 1 lutego 2018 roku w jednostce znajduje si¢
oddziat terapeutyczny dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo. W strukturze zaktadu karnego znajduje
si¢ Oddziat Zewnetrzny w Chojnicach o pojemnosci 127 miejsc podlegajacy
organizacyjnie Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Koronowie (w jednostce
przebywaja osoby, wobec ktorych zastosowano tymczasowe aresztowanie na mocy
postanowien sgdow rejonowych w Bytowie, Miastku, Tucholi i Chojnicach) oraz
Oddzial tymczasowego zakwaterowania skazanych w Os$rodku Doskonalenia Kadr
Stuzby Wieziennej w Suchej dla 38 skazanych. Catkowita pojemno$¢ Zaktadu
Karnego w Koronowie wynosi 752 miejsca®,;

Zaktad Karny nr 1 w Grudziagdzu wraz z Oddzialem Zewnetrznym (zatagcznik 5) —
zaktad karny typu zamknigtego z oddzialami zaktadu karnego typu pototwartego i
aresztu $ledczego dla kobiet i mezczyzn. Zaklad krany przeznaczony dla
mtodocianych odbywajacych kar¢ po raz pierwszy oraz dla kobiet recydywistek
penitencjarnych. Oddziat zewnetrzny przeznaczony jest dla m¢zczyzn recydywistow
penitencjarnych z oddzialami: zaktadu karnego typu zamknigtego 1 pototwartego
(wylacznie dla skazanych przebywajacych w zwigzku realizacji umowy o
zatrudnieniu), aresztu $ledczego dla mezczyzn oraz dla skazanych mezczyzn
uzaleznionych od alkoholu, ktorzy odbywaja kare w systemie terapeutycznym. W
Zaktadzie Karnym nr 1 funkcjonuje Dom dla Matki i Dziecka, w ktorym (zgodnie z
art. 87 Kodeksu karnego wykonawczego) skazane kobiety moga odbywac kare wraz
ze swoimi dzieémi, a takze jedyny w kraju oddziat ginekologiczno-potozniczy®.

Powyzsze jednostki zlokalizowane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

zostaly wytypowane do przeprowadzenia badan z uwagi na typ zaktadow karnych (ZK)

oraz populacji wigziennej. S3 to jednostki, w ktorych umieszczone zostaly osoby

odbywajace kare po raz pierwszy, miodociani, recydywisci penitencjarni, zard6wno

kobiety, jak 1 m¢zczyzni, osoby niepelnosprawne umystowo oraz fizycznie, uzaleznione

% Zaktad Karny w Koronowie. Opis jednostki, https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-
koronowie, [dostep: 12.01.2023].

9 Zaklad Karny w Grudzigdzu. Opis jednostki, https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-nr-1-w-
grudziadzu, [dostep: 12.01.2023].
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od alkoholu, z zaburzeniami psychicznymi oraz kobiety w cigzy i matki odbywajace kare
wraz z dzie¢mi do 3 roku zycia. Wobec powyzszych mozna stwierdzié, iz praca z taka
populacja osadzonych stwarza dla personelu penitencjarnego zrdéznicowane wyzwania,
trudno$ci, a takze zagrozenia w codziennej pracy. Wymaga rowniez licznych
umiej¢tnosci i kompetencji.

Autorka uzyskata zgody na przeprowadzenie badan w wybranych jednostkach,
ktore wydane zostaty w dniach 12 i 14 lipca (zalaczniki 7, 8, 9). Dalsze dziatania objety
wydruk ankiet w wydawnictwie Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz
przeprowadzanie badan w jednostkach penitencjarnych. Nie udato si¢ zrealizowa¢ badan
wylacznie w Oddziale Zewnetrznym w Strzelewie z uwagi na czasowe wylacznie
jednostki z normalnego trybu funkcjonowania, o czym autorka nie uzyskata informacji
przed ztozeniem wniosku.

Po weczesniejszym umowieniu terminu przeprowadzenia badania w
poszczegolnych jednostkach, stan osobowy danej jednostki byt zapoznany przez autorke
z celem badania i sposobem jego przeprowadzania. Kolejnym krokiem byt podzial kadry
penitencjarnej na funkcjonariuszy oraz pracownikow cywilnych, a nast¢gpnie z tak
wylonionych grup dokonywano doboru losowego respondentdéw do proby, poprzez
wybor co n-tego respondenta do uzyskania wymaganej kwoty. Wytypowane do badan
osoby przechodzity do pomieszczania zapewniajagcego odpowiednie warunki do
wypetnienia ankiet. Badanie jednej grupy trwalo okoto 40 minut. Proces wygladat
identycznie w kazdej jednostce penitencjarnej biorgcej udziat w badaniu. Z uwagi na
kwestie bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych i wynikajaca z tego niemoznos¢
czasowego wylaczenia okreslonej liczby funkcjonariuszy i pracownikow z wykonywania
obowiazkow, badania odbywaly si¢ w dwoch turach, czyli w kazdej jednostce
penitencjarnej dwukrotnie, w osobnych terminach. Po przeprowadzeniu badaf uzyskano
facznie 216 ankiet, z czego 2 byly niekompletne i1 zostaty odrzucone. Ostatecznie zebrano
214 prawidtowo 1 kompletnie wypelionych arkuszy ankiet. Kolejnym krokiem byto
przystapienie do kodowania wynikow ankiet i analizy przy zastosowaniu programu SPSS
Statistica.

Wywiady poglebione czesciowo ustrukturyzowane autorka przeprowadzila z
czterema ekspertami, wsrdd ktorych znalazly si¢ osoby z bogatym doswiadczeniem i
wiedza z zakresu polityki penitencjarnej, organizacji systemu penitencjarnego i realizacji
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zadan ustawowych Stuzby Wigziennej. W badaniu udziat wzieto trzech doswiadczonych
penitencjarystow posiadajagcych minimum dwudziestoletnie do$wiadczenie zawodowe
zdobyte podczas stuzby w strukturach Stuzby Wieziennej na wielu poziomach oraz
wyktadowca akademicki specjalizujacy si¢ w prawie karnym. Badania przeprowadzone
zostaly miedzy wrze$niem a pazdziernikiem 2023 roku, w formie oraz miejscu dogodnym
dla respondentdw, po wczesniejszym umoéwieniu terminu. Wywiady przeprowadzono
bezposrednio, a takze za posrednictwem platformy MsTeams oraz telefonicznie.
Rozmowy z ekspertami trwaty od 2 do 4 godzin. Kazde spotkanie byto nagrywane po
otrzymaniu zgody badanego. Udzielajacy wywiaddéw zostali zapoznani z celem badania
oraz sposobem ich prowadzenia, jak réwniez pdzniejszym wykorzystaniem ich
wypowiedzi w pracy. Po zakoficzonym wywiadzie autorka wykonala pisemng
transkrypcje¢ rozmowy na Zzyczenie respondenta, ktora nastgpnie przesytata do

autoryzacji.
1.9.1. Charakterystyka badanych

Okreslajac obszar badan nalezy wskaza¢ grupe osob poddanych badaniu, czyli
probe reprezentacyjng. Sposobow doboru proby reprezentacyjnej jest kilka. Badania
iloSciowe realizowane sg zazwyczaj z udzialem specjalnie wyselekcjonowanej proby
badawczej. Wyrdznia sie dobor proby losowy lub nielosowy, a proby okresla si¢ wowczas
jako probabilistyczne i nieprobabilistyczne. Jedng z odmian doboru nielosowego
(nieprobabilistycznego) jest dobor celowy (arbitralny). Doboér ten przeprowadzany jest
na podstawie wiedzy wlasnej badacza o badanej populacji, a takze z uwagi na cele
badania. O istocie doboru celowego pisata Ewa Wasilewska okres$lajac, iz jest nig to, ,,ze
do proby trafiajg te jednostki, ktore w opinii prowadzacego badanie dostarcza
optymalnych informacji z punktu widzenia celu badania. Tak wigc prowadzacy badanie
dobiera jednostki do proby na podstawie ogolnej znajomosci badanego zjawiska”'%, W
zrealizowanych na potrzeby niniejszej pracy badaniach zastosowany zostat dobor celowy
proby respondentéw z uwagi na ich dostgpnos¢, a takze posiadane informacje oraz

do$wiadczenie umozliwiajgce udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte kwestionariuszu

100 E, Wasilewska, Statystyka opisowa nie tylko dla socjologéw, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008,
s. 30.
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ankiety. Ustalajac reprezentatywnos$¢ personelu penitencjarnego z badanej populacji

wyrdznione zostaly nastepujace zbiory: funkcjonariusze oraz pracownicy cywilni

(administracja wigzienna). Przed przystapieniem do badan wytypowane zostaty jednostki

penitencjarne, w ktorych majg one zosta¢ przeprowadzone. Przy wyborze wspomnianych

jednostek istotne byty nastepujace kryteria:

e musza odzwierciedla¢ hierarchiczng struktur¢ poszczegdlnych rodzajow jednostek
penitencjarnych, w ktorych wykonywana jest kara pozbawienia wolnos$ci lub jej
ograniczenie;

e posiadaja odmienng liczebno$¢ osadzonych;

e reprezentujg wszystkie typy zaktadow karnych, w ktérych wykonywana jest kara
pozbawienia wolnosci (dla mtodocianych, dla odbywajacych kare po raz pierwszy,
dla recydywistow penitencjarnych, dla odbywajacych kar¢ aresztu wojskowego
nieuwzgledniony w badaniach z uwagi na brak osadzonych odbywajacych t¢ kare);

e wykonujacych kare pozbawienia wolnosci wobec mezczyzn i kobiet.

W szeregach Sluzby Wigziennej w jednostkach podleglych Okrgegowemu

Inspektoratowi Stuzby Wigziennej stuzbg petni 2876 funkcjonariuszy, a zatrudnionych w

wymiarze pelnego etatu jest 215 pracownikoéw cywilnych.

Tabela 1. Rozklad badanej populacji z podzialem na ple¢ i rodzaj
zatrudnienia

Populacja badanych osob | Funkcjonariusze Pracownicy Razem
Mezczyzni | Kobiety | Mgzczyzni | Kobiety

Liczba funkcjonariuszy i | 2071 805 88 127 3091

pracownikow

petnoetatowych

Udziat 67,00% 26,04% | 2,85% 4,11% | 100%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji o zatrudnieniu przekazanych przez Rzecznika

Prasowego Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Bydgoszezy®.

101 Informacje o zatrudnieniu przekazane przez Rzecznika Prasowego Okregowego Inspektoratu w
Bydgoszczy stanowig zalacznik do niniejszej pracy [zalacznik 10].
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W celu ustalenia minimalnej liczebno$ci proby zastosowano nastepujacy wzor'%2:

N
4d?(N — 1)

zg

ny =
1+
Gadzie:
n, — wielkos¢ proby pobranej w sposob bezzwrotny
N — liczebno$¢ populacji
d — dopuszczalny btgd pomiaru

Z,— wspotczynnik ufnosci

Dane:
N — 3091
d—0,06
2, — 1,645
= 3091 = 1772 ~ 178
My = | 4000°E01-1 ~ "7
16452

W powyzszych obliczeniach przyjeto wspotczynnik ufnosci (z) wynoszacy 1,645
przy jednoczesnym poziomie ufnosci (o) réwnym 0,1. Dodatkowo dopuszczalny btad
pomiaru (d) przyjeto na poziomie 0,061%,

Dokonujac charakterystyki badanej proby uwzglednione zostaty nastgpujace

kryteria:

1. ple¢;

2. wiek;

3. wyksztatcenie;

4. staz pracy;

5. rodzaj zatrudnienia;

6. bezposredni kontakt z osadzonymi.

102 J. M. Brzezinski, Metodologia..., s. 189.
103 1hidem, s. 190.

57



Badania empiryczne z udzialem funkcjonariuszy oraz pracownikow cywilnych
Stuzby Wigziennej zostaty zrealizowane z udziatem 214 respondentéw. Kwestionariusz

ankiety sktadat si¢ z 35 pytan merytorycznych oraz 7 pytan metryczkowych.

Tabela 2. Rozklad badanej proby z podzialem na plec i rodzaj zatrudnienia

Podzial os6b poddanych | Funkcjonariusze Pracownicy Razem
badaniu Mezczyzni | Kobiety | Mgzczyzni | Kobiety

Liczba funkcjonariuszy i | 96 110 1 7 214
pracownikow

petnoetatowych

Udziat 44,86% 51,40% | 0,47% 3,27% | 100%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan whasnych.

Wiek, ple¢ oraz wyksztalcenie naleza do podstawowych pytan spoteczno-
demograficznych ~ zadawanych  respondentom, dlatego pierwszym pytaniem
metryczkowym bylo pytanie o wiek. Odpowiedzi respondentow w tym zakresie

zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie (wykres 1).

Wykres 1. Wiek respondentow

20-25 |

26-30 I
31-35

36-40

41-45

>45 I

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Zrodto: badania whasne.

Najwieksza grupe respondentéw stanowity osoby w przedziale wiekowym 36-40
lat (29,4%), nastgpnie badani w wieku miedzy 30 a 35 lat (20,6%). Kolejne grupy
wiekowe stanowig ankietowani w przedziale 41-45 lat (18,7%) oraz respondenci w wieku
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miedzy 26 a 30 lat (15,0%). Najmniejsza liczba badanych nalezata do grup wiekowych
w przedziale powyzej 45 lat (8,4%) oraz 20-25 lat (7,9%). Powyzsze dane pozwalaja
stwierdzi¢, iz wsrdd respondentow najwieksza liczba osob byta w wieku pomiedzy 30 a
40 rokiem zycia.

Kolejne pytanie metryczkowe odnosito si¢ do informacji w zakresie pitci 0sob

bioracych udzial w badaniu (wykres 2).

Wykres 2. Ple¢ respondentow

kobieta

mezczyzna

0 10 20 30 40 50 60

Zrodto: badania whasne.

Dane zaprezentowane na powyzszym wykresie obrazuja, iz wigksza czes¢
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej biorgcg udziat w badaniu stanowity
kobiety 54,7%, jednak r6znica miedzy nimi a respondentami ptci meskiej (45,3%) jest
niewielka.

Kolejne pytanie odnosi si¢ do rodzaju zatrudnienia, a zatem pozwala na uzyskanie

informacji czy podmiot pozostaje w stuzbie czy jest pracownikiem cywilnym (wykres 3).

Wykres 3. Rodzaj zatrudnienia respondentéw

pracownik cywilny I

0 20 40 60 80 100 120

Zrodto: badania wlasne.
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Z danych zaprezentowanych na wykresie wynika, iz prawie cata grupe badawcza
tworzyli funkcjonariusze Stuzby Wieziennej (96,3%), a pracownicy cywilni stanowili
zdecydowang mniejszo$¢ (3,7%).

Respondenci udzielali odpowiedzi dotyczacej rodzaju jednostki penitencjarnej

stanowigcej miejsce petnienia przez nich stuzby lub §wiadczenia pracy (wykres 4).

Wykres 4. Rodzaj jednostki penitencjarnej

Areszt Sledczy
ZK dla mtodocianych

ZK dla po raz pierwszy osadzonych

2K dl recydywistow penitenciarnych -

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrodto: badania whasne.

Z przedstawionych danych wynika, iz najwigcej respondentow peini stuzbe lub
Swiadczy prace w zaktadzie karnym dla recydywistow penitencjarnych (59,8%), mniejsza
liczbe mozna zaobserwowaé¢ w stosunku do osob pracujacych z osadzonymi po raz
pierwszy (38,8%) i petnigcych stuzbe lub $wiadczacych prace w areszcie $ledczym
(36,4%). Najmniej os6b wskazalo jako miejsce stuzby lub pracy jednostke przeznaczong
dla mtodocianych (12,1%). Warto zaznaczy¢, iz powyzsze pytanie, w ktorym respondenci
udzielali informacji na temat typu jednostki penitencjarnej stanowigcej miejsce petnienia
stuzby lub pracy, bylo pytaniem wielokrotnego wyboru z uwagi na specyfike
wykonywania zadan shuzbowych w Shuizbie Wigziennej i mozliwos¢ oddelegowania
funkcjonariuszy do petnienia czasowo obowigzkow W innej jednostce. Oznacza to, iz w
praktyce poszczeg6lny funkcjonariusz moze pracowaé w jednostkach penitencjarnych
r6znego typu.

Kolejne pytanie pozwalalo uzyska¢ informacje na temat plci osadzonych, z
ktorymi pracuja na co dzien respondenci. Ankietowani mieli mozliwos¢ wielokrotnego

wyboru, dlatego wyniki nie sumuja si¢ do 100% (wykres 5).
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Wykres 5. Ple¢ osadzonych, z ktorymi pracuja respondenci

zenska

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

m meska = Zenska

Zrodto: badania whasne.

Zdecydowanie wiecej respondentdw zadeklarowato, iz pracuje na co dzien z
osadzonymi pici meskiej (84,1%) anizeli zenskiej (37,9%). Pytanie to umozliwiato
badanym udzielenie dwoch odpowiedzi, gdyz w niektorych jednostkach penitencjarnych
biorgcych udziat w badaniu osadzeni sg zarowno me¢zczyzni, jak 1 kobiety. Co wigcej, z
uwagi na specyfike stuzby 1 mozliwo$¢ oddelegowania pomiedzy jednostkami,
funkcjonariusze moga mie¢ doswiadczenie w pracy z osadzonymi réznej pici.

Pytanie dotyczace stazu pracy respondentow jest zrodtem informacji w zakresie

doswiadczenia zawodowego (wykres 6).
Wykres 6. Staz pracy respondentéw

do 5 lat
do 10 lat

|
do15lat
do20lat [

L

> 20 lat

0 5 10 15 20 25 30 35

Zrodto: badania wlasne.

Dane przedstawione na wykresie wskazuja, iz respondentami byly osoby o
zroznicowanym stazu pracy, a tym samym doswiadczeniu zawodowym. Najwicksza
liczb¢ stanowily osoby ze stazem pracy do 15 lat (33,2%), kolejng grupe tworzyli badani

ze stazem do 5 lat (29,9%), nastepnie do 10 lat (22%) oraz do 20 lat (13,1%). Najmniej
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liczng grupa byty osoby ze stazem pracy powyzej 20 lat (1,9 %). Staz pracy jest niezwykle
wazng zmienng, gdyz warunkuje on do§wiadczenie zawodowe
Ostatnie pytanie metryczkowe odnosito si¢ do wyksztalcenia respondentéw

(wykres 7).

Wykres 7. Wyksztalcenie respondentow

Srednie

licencjat/inzynier -

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrodto: badania wlasne.

Zdecydowanie najliczniejsza grupg respondentéw stanowily osoby posiadajace
tytul zawodowy magistra (74,8%). Mniej ankietowanych zadeklarowalo wyksztalcenie
srednie (15,9%), a najmniej funkcjonariuszy i pracownikow biorgcych udziat w badaniu
ma tytul licencjata lub inzyniera (9,3%). Wyksztalcenie jest o tyle wazne, gdyz badane
osoby ze wzgledu na posiadang wiedze i doswiadczenie edukacyjne w sposdb odmienny

mogg postrzegac istote wykonywanej pracy oraz cel realizacji polityki penitencjarne;j.
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Rozdzial I1. Doktryny penitencjarne

W niniejszym rozdziale podj¢ta zostala tematyka kary w ujeciu teoretycznym i jej
zastosowania w praktyce. Przedstawione zostaty wybrane racjonalizacje kary, koncepcje
i teorie karne zaprezentowane na tle pogladow gloszonych przez ich najznamienitszych
reprezentantow. Tre$¢ rozdziatu zawiera w sobie rowniez nawigzanie do procesu
ewolucji mysli penitencjarnej z uwzglednieniem jej historycznych okreséw. W rozdziale
zaprezentowana zostata instytucja kary kryminalnej oraz proces wykonywania kary,
ktory zmienial si¢ intensywnie na przestrzeni lat. Wyodrebnione oraz scharakteryzowane
zostaly trzy zasadnicze systemy penitencjarne wraz z wyszczegolnieniem ich odmian,
ktore uksztattowaly si¢ w toku stopniowych przemian zachodzacych wewnatrz
wspomnianych systemow. Ponadto sformutowane zostaty wnioski z podjetych rozwazan
wraz ze wskazaniem zjawisk spotecznych, ktore wspotczesnie odgrywaja istotng role w
ksztattowaniu polityki karania. Warto zaznaczy¢, ze wspomniane zjawiska mogg miec¢
rowniez fundamentalne znaczenie dla dalszego rozwoju mysli penitencjarnej i

wigziennictwa.
2.1. Kary i karanie w teorii oraz praktyce

Podejmujac rozwazania o karze nalezy wyraznie podkresli¢, iz pojecie ,,kara” nie
funkcjonuje wylacznie w naukach prawnych, mimo iz powszechnie kojarzy si¢ z
problematyka podejmowang w tej dyscyplinie naukowej. Tym pojeciem postuguja si¢
rowniez badacze z obszaru nauk takich jak pedagogika, psychologia, socjologia, a takze
etyka i filozofia. W ogdélnym ujeciu kara rozumiana jest jako $rodek oddziatywania
jednego czlowieka na drugiego w kazdej dziedzinie Zycia prywatnego i spotecznego.
Mozna stwierdzi¢, iz od poczatkow istnienia cztowieka byta i jest nadal stosowana w
rodzinie, pracy, stuzbie wojskowej, szkole — w kazdym obszarze, w ktorym funkcjonujg
zaleznoéci pomiedzy ludzmil®. Wobec powyzszych stosownym jest stwierdzenie, iz kara
stanowi atrybut osoby lub instytucji posiadajacej wtadze nad jednostka w zakresie
adekwatnym do zaleznosci, ktore zachodza w relacji pomigdzy karzacym a karanym.

Kara funkcjonuje w przestrzeni czasowej od zawsze, a przybiera¢ moze rézne formy — w

104 3. Utrat-Milecki, Kara w nauce i kulturze, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2009, s. 39.
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niektdrych rejonach §wiata glowa rodziny ma prawo kara¢ jej cztonkow za okreslone
zachowania, nauczyciel miat prawo kara¢ uczniow itd.

Nauka, ktora podejmuje zagadnienie kary jest penologia. W znaczeniu zar6wno
dostownym jak i etymologicznym rozumiana jest ona jako nauka o karze. Problematyka
kary zajmuja si¢ naturalnie nauki spoteczne, czyli nauki o cztowieku. Jednakze warto
wyraznie podkresli¢, iz stanowi ona przedmiot zainteresowania rowniez etologii, czyli
nauki o zachowaniu si¢ istot zywych'®. Ponadto nalezy dodaé, iz czlowiek juz w
pierwotnej fazie rozwojowej — w sensie filogenezy, czyli na poczatkowych szczeblach
ewolucji istoty ludzkiej rozumianej jako gatunek przyrody, ale réwniez pojmowanej w
sensie homogenezy odnoszacej si¢ do wczesnych lat zycia czlowieka — zasadzat kare
réwniez wobec rzeczy martwych. System kar i nagrod jest swoistg sitg napedows, a takze
regulatorem ludzkiego zachowania. Kara z perspektywy psychologii utozsamiana jest z
utrata oczekiwanej nagrody, natomiast nagrode stanowi unikniecie kary'%. Jako
przeciwienstwo nagrody kara utozsamiana jest z nieprzyjemnym dla jednostki stanem
rzeczy, ktory nastepuje na skutek wykonania, niewykonania lub tez niewlasciwego
wykonania pewnej okreslonej czynnosci w konkretnych warunkach. Na gruncie etyki
kara postrzegana jest jako swoista posta¢ zta fizycznego, ktora stanowi rezultat
(konsekwencje) naruszenia obowigzujacych norm i porzadku moralnego. Nalezy rowniez
wspomnie¢ o rozumieniu kary w pedagogice — kara pedagogiczna stosowana w celach
wychowawczych stanowi odpowiedZ na ignorowanie przez wychowankow
powierzonych im zadan lub w sytuacji, gdy przekroczg oni granic¢ okreslonych zakazdw.
Nie ulega zatem watpliwosci, iz kara zalicza si¢ do powszechnie znanych poje¢¢ oraz
instytucji prawnych. Stanowi to bezdyskusyjne stwierdzenie, ktore urasta do rangi
dogmatu, a takze pozostaje poza wszelkimi sporami i dyskursem. Mozna stwierdzi¢, iz
pojecie ,.kara” funkcjonuje w réznych naukach, ktérych przedmiotem zainteresowania
jest cztowiek, a takze inne zywe istoty. Wobec powyzszych niezwykle istotnym jest, by
podkresli¢, 1z przez penologie rozumie si¢ kar¢ kryminalng, czyli kare wymierzong za

przestepstwo.

1051, Lernell, Podstawowe zagadnienia penologii, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 11.
106 3, Utrat-Milecki, Postawy penologii, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s.
23.
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Juliusz Makarewicz, profesor prawa karnego, prowadzitl badania dotyczace
ksztattowania si¢ kary oraz jej stosowania z perspektywy dziejow historycznych. W
jednej ze swoich publikacji Makarewicz wskazat sposob, w ktory kara poszerzata swoj
zakres i tres¢ w zaleznos$ci od ksztattowania si¢ struktur, ktore stanowily powigzanie
pomiedzy réznymi grupami spolecznymi. Dla pelnego i dokladnego przedstawienia
podejmowanej problematyki postuzyl si¢ on analiza powstawania prawa w Polsce
siegajgc do najwczesniejszych jego dziejow, az do XX wieku. Makarewicz analizowat
zagadnienie kary ze szczeg6lnym uwzglednieniem instytucji takich jak szkota oraz cechy
rzemieslnicze i kupieckie. Zwracat rowniez uwage na przedstawicieli innych zawodow,
w ktorych zapewniano ochrong porzadku oraz dbano o przestrzeganie dyscypliny poprzez
stosowanie systemu kar, ktory doktadnie okreslat statut przyjety przez wspomniane
ugrupowania. Nalezy podkresli¢, iz znaczacy wpltyw na rozwdj kary miaty formacje
wojskowe, ktére tworzyly postanowienia odnoszace si¢ do subordynacji, a takze kary
przewidzianej w przypadkach jej nieprzestrzegania. Postanowienia te miescity si¢ w
obszarze prawa powszechnego. W ten wtasnie sposob powstato i ksztaltowato sie prawo
karne dla poszczegdlnych zawodow 1 zrzeszen. W efekcie stato si¢ ono fundamentem dla

prawa, ktore obowiazywalo w obrebie poszczegdlnych panstw%’

. Warto przytoczy¢ mysl
profesora, ktora zapoczatkowal on w 1919 roku, jednakze nadal mozna uznaé j3 za
aktualng. Dotyczy ona ksztaltowania si¢ i rozwoju kary oraz jej zastosowania. W
analizach dotyczacych podejmowanej tematyki, Makarewicz wskazywat na sposob, w
jaki rozwijato si¢ prawo miedzynarodowe, gdy zasi¢g wspomnianych spraw przekraczat
granice danego panstwa. Stwarzato to konieczno$¢ zdecydowanie szerszego ujecia i
postrzegania przestgpstwa oraz kary. Wspotczesnie odzwierciedleniem tak zdefiniowanej
potrzeby jest m.in. Migdzynarodowy Trybunal Karny z siedzibg w Hadze, ktory jest
pierwszym w historii statym sagdem mie¢dzynarodowym. Migdzynarodowy Trybunat
Karny powotany zostal do sadzenia oséb fizycznych, wobec ktorych zastosowano

oskarzenie o dokonanie najci¢zszych zbrodni — ludobdjstwa, zbrodni przeciwko

ludzkosci, zbrodni wojennych oraz agresji, ktore popelnione zostaty po 1 lipca 2002

roku?08,

107 3. Makarewicz, Polskie prawo karne. Czesé ogélna, Towarzystwo Nauczycieli Szkot Wyzszych,
Lwow-Warszawa 1919, s. 43.
108 J, Utrat-Milecki, Kara w nauce..., s. 40.
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Z perspektywy niniejszej pracy uwaga autorki skierowana zostala na karg
kryminalng. Pojawia si¢ ona dopiero na finalnym etapie rozwoju instytucji kary. Wszelkie
inne konsekwencje zachowan nagannych, takie jak te przewidziane w szkole lub w
obrebie danej grupy zawodowej, funkcjonujg obok kary kryminalnej. Rodzi to problem
wystepowania wspomnianych kar obok siebie w sytuacji, gdy okreslone postepowanie
czlowieka stanowi naruszenie zasad zawartych w statutach, regulaminach lub innych
dokumentach, a jednocze$nie jest on0 przestepstwem w rozumieniu obowigzujgcego
prawa karnego!®®. Warto podkresli¢, iz zasadnicza cecha kary kryminalnej, ktora
warunkuje o jej odréznieniu od wszelkich innych sankcji jest fakt, iz kara kryminalna jest
srodkiem oddziatywania w imieniu panstwa za popetnienie czynu, ktory narusza nie tylko
interes pewnej wasko okre$lonej grupy osob (przedstawicieli zrzeszenia, zawodu,
uczniow danej szkoty itd.), ale ma na celu ochron¢ dobr i interesow calego

spoteczenstwall

. Nalezy wyjasni¢ w jakich sytuacjach zachodzi problem wielosci lub
jednosci kar. Taki problem powstaje wowczas, gdy poprzez popetnienie jednego czynu
naruszony zostal interes konkretnej grupy spotecznej, np. przedstawicieli lekarzy
reprezentowanych przez izby lekarskie, a takze ogoélny interes panstwa. Nadajac
powyzszym rozwazaniom charakter refleksji prawnej nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem kary mogg by¢ rozne: dyscyplinarne, taryfowe, kary
konwencjonalne (umowne), administracyjne (porzadkowe), czy tez kary pieni¢zne
majace zastosowanie gléwnie w postepowaniu egzekucyjnym. Sposrod obszernego
katalogu kar szczegolng uwage poswigca si¢ sankcjom, ktore wymierzaja oraz wykonuja
stosowne wladze panstwowe | stanowig one reakcje na spotecznie szkodliwy fakt
przestgpstwa. Jest to kara kryminalna, ktdra jako $rodek polityki kryminalnej odgrywata,
odgrywa i bedzie odgrywaé¢ niezwykle istotng role!'!. Kara kryminalna tworzy grozbe
zastosowania okre§lonych nastgpstw prawnych wobec osoby, ktéra narusza normy
obowigzujagce w spoleczenstwie 1 tym samym ma ona odstrasza¢ od popeiniania

przestgpstwa. Jednoczesnie kara kryminalna wptywa réwniez na utrwalanie poczucia

109 3 Switka, Wprowadzenie w problematyke karania, [w:] Autorytet i godnosé stuzb penitencjarnych a

skutecznos¢ metod resocjalizacji, red. J. Switka, M. Kué, 1. Niewiadomska, Wydawnictwo KUL, Lublin
2004, s. 10.

1103, Utrat-Milecki, Postawy..., s. 33.

11 ], Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,

Gdansk 2007, s. 94.
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praworzadnosci w spoteczenstwie. Nie ulega watpliwosci, iz zagadnienie kary generuje
wiele watpliwosci, nieporozumien, a nierzadko réwniez sprzecznych pogladow.
Poszukiwanie rozwigzan kwestii spornych w tym obszarze jest niezwykle trudne, ale
rowniez bardzo wazne, gdyz stanowi istotng warto$¢ dla kazdego obszaru nauki
podejmujacego problematyke kary, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru prawa
karnego oraz polityki karnej i kryminalnej — zarowno w ujgciu teoretycznym, jak rowniez
w wymiarze praktycznym.

Warto pochyli¢ si¢ nad socjologicznym 1 filozoficznym ujeciem kary z
perspektywy jej roli i znaczenia we wspoélnotach i spoteczenstwach od poczatku dziejow
ludzkosci. Nie ulega watpliwosci, iz na kazdym etapie rozwoju spoteczenstw, bez
wzgledu na epokg historyczng, spowodowanie szkody 1 wyrzadzenie krzywdy — zarowno
skierowane przeciwko dobru pojedynczego czlowieka, jak réwniez godzace w interesy
calej zbiorowosci — wywolywato zawsze reakcje o charakterze ujemnym ze strony

112

pokrzywdzonego <. Oczywistym jest, ze owa reakcja i jej posta¢ byta zroznicowana i
przybierata r6zne, odmienne formy w zaleznosci od historycznego etapu dziejow, stopnia
rozwoju formacji spotecznej, a takze wielu innych czynnikow determinujacych
przeobrazenia, ktorym podlegata kara. Kara kryminalna stanowi ostanie ogniwo w
rozwoju kompleksowego mechanizmu represji i respektuje wymogi obowigzujacego
wspolczesnie wymiaru sprawiedliwosci. W literaturze podejmujacej tematyke tak
rozumianej sankcji i wspomnianego rozwoju kompleksowego mechanizmu represji
wyroznia si¢ pig¢ jego istotnych etapow. OkresSla si¢ je w sposdb nastepujacy: okres
krwawej zemsty spotecznej, okres odwetu, okres kompozycji, okres analogii oraz
proporcjonalnos$ci zachodzacych migdzy przestgpstwem i karg stanowiaca odpowiedz na
popehione przestepstwo, a takze okres humanitaryzmu®!®. Okreslenie precyzyjnych
granic czasowych wystepowania poszczeg6élnych etapow jest niezwykle trudne, o ile nie
niemozliwe. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz pojawienie si¢ oznak kolejnego etapu na linii
rozwoju kary nie oznacza, iz poprzednie praktyki, typowe dla wczesniejszego stadium,
odchodza w zapomnienie i przestaja wystgpowaé w rzeczywistosci. Mimo to

wyszczegolnienie i oddzielenie od siebie poszczegolnych faz rozwoju kary jest istotne,

112 1 Switka, Wprowadzenie..., s. 12.
13 ], Switka, Filozoficzne i socjologiczne ujecie kary, [w:] Kara kryminalna. Analiza psychologiczno-
prawna, red. M. Kug¢, I. Niewiadomska, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2004, s. 26.
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gdyz stwarza to mozliwo$¢ chronologicznego uporzadkowania zachodzacych po sobie
etapow, a tym samym odzwierciedlenia pelnej linii rozwojowej kary kryminalnej i prawa
karnego na przestrzeni dziejow.

Kazdy z wymienionych wyzej okresow rozwoju kary charakteryzowat sie¢
pewnymi wlasciwosciami w zakresie jej stosowania. Pierwszy z nich, ktory okreslany
jest jako czasy krwawej i §lepej zemsty spotecznej, wyrozniat si¢ brakiem zachowania
jakiejkolwiek proporcji pomiedzy wyrzadzonym ztem a reakcjg na nie. Oznacza to, iz w
rzeczywistosci odpowiedz na doswiadczong krzywde stanowita dzika, nieokietznana 1
nieograniczona zemsta. Zemsta, ktora przybierata wyjatkowo okrutng i krwawa postac
najczesciej stanowita reakcje na karygodny i podty czyn osd6b wywodzacych si¢ z innego
rodu, rodziny, klanu lub plemienia. Odpowiedzig na krzywd¢ wyrzadzong przez cztonka
najblizszego otoczenia najczgsciej bylo wykluczenie (wyobcowanie) osoby, ktéra

114 Warto rowniez wspomnie, iz niekiedy zemsta przeobraza si¢

popetnita naganny czyn

w odwet. Charakterystyczne dla odwetu jest dostosowanie represji wymierzonych w

strong sprawcy do szkodliwos$ci, rozmiaru oraz postaci wyrzadzonej przez niego szkody.

Odwet mogt wystepowaé w dwoch odrebnych postaciach, wsrod ktorych wyrdzniano:

e odwet mechaniczny, okre$lany rowniez jako realny lub rzeczywisty — przyswoit on
zasade ,,0ko za oko, zab za zab”, zgodnie z ktora zabojce spotykata kara $mierci, za
odcigcie innej osobie rgki sprawca sam otrzymat kar¢ pozbawienia tej samej
konczyny;

e odwet symboliczny, zgodnie z ktorym (adekwatnie do nazwy) kara spotykajagca
sprawce byla fizyczna, lecz w jej okresleniu postugiwano si¢ symbolem jako
czynnikiem nawigzujacym do popetnionego czynu — np. uciekinierom odcinano
stopy, a osobom skladajacym falszywe zeznania (dopuszczajacym si¢ klamstwa)
usuwano jezyk!®.

Kolejny okres w rozwoju instytucji kary to etap systemu kompozycyjnego.

Charakterystyczne dla niego stalo si¢ odchodzenie od wymierzania dolegliwos$ci

okrutnych i dotkliwych fizycznie w kierunku ugody, pojednania. W praktyce oznaczato

to, 1z strony zaangazowane w spor nie podejmowaty wysitkow, by odwzajemni¢ sobie w

114 E. S. Rappaport, Polityka kryminalna w zarysie, Wydawnictwo Spétdzielnia Wydawnicza ,,Prawo”
1948, s. 36.
15|, Lyons, Historia kar cielesnych, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2010, s. 99.
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sposob fizyczny wyrzadzong szkodeg, lecz podejmowaty decyzje o pojednaniu.
Zewngtrznym przypieczgtowaniem zawartej miedzy stronami ugody bylta zaptata okupu
osobie pokrzywdzonej lub jej bliskim, rodzinie. Kolejny etap okreslany jako okres
analogii, a takze proporcjonalno$ci zachodzgcych migdzy przestepstwem i karg
stanowigca odpowiedZ na popelniony czyn, byt w istocie swoistym nawigzaniem do
zasady talionu. Prawo talionu stanowilo historyczng zasade prawa, zgodnie z ktora
sprawce spotykala kara odzwierciedlajaca zbrodnig, ktora popehiti!®. Nalezy wyraznie
podkresli¢, iz byl to okres, w ktorym wymierzane sankcje charakteryzowaly si¢
wyjatkowym okrucienstwem. Orzekanie i wymierzanie kar odbywato si¢ w mysl zasady
analogii oraz proporcjonalno$ci wzgledem popetnionego przez sprawce czynu, do czego
nawigzuje nazwa tego okresu w ujeciu przedstawiajacym kompleksowy rozwoj
mechanizmu represji. Bez watpienia byl to czas wyjatkowego okrucienstwa w
stosowanych karach. Spowodowalo to, iz do glosu zaczely dochodzi¢ refleksje
filozoficzne oraz szczytne i ideologiczne hasta epoki oswiecenia autorstwa znamienitych
myslicieli 6wczesnych czasow, takich jak Jean-Jacques Rousseau, Cesare Beccaria,
Charles Louis de Seconda (Monteskiusz), Francois-Marie Arouet, John Locke i Gaetano
Filangieri. W ich pogladach i dzietach zauwazalna byla poczatkujaca idea
humanitaryzmu, ktéra winna mie¢ przetozenie i tym samym zastosowanie w systemie
karania. W efekcie stato si¢ to przyczyng gruntownej reformy prawa karnego. Rezultatem
przeprowadzonych modyfikacji byto odejscie od tzw. kar kwalifikowanych, ktore w swej
istocie cechowatly si¢ szczegdlng brutalnoscig i okrucienstwem. Jako najistotniejszg
zmiang nalezy wskazac¢ przede wszystkim odstgpienie od wymys$lnych form kary $mierci
i kierowanie si¢ w strone sankcji humanitarnych, dla ktorych wiasciwe byto dostrzeganie
w sprawcach istot ludzkich reprezentujacych najwyzsza moralng wartos¢. Mozna
stwierdzi¢, iz byl to etap, w ktorym przestano odbiera¢ sprawcom cztowieczenstwo i
godnos¢. Zgodnie z dziedzing filozofii, ktorg jest aksjologia, rowniez w zbrodniarzach
zaczeto zauwazaé najwazniejsza warto$é dla czlowieka — warto$¢ zycia jednostki'’.
Linia rozwojowa kary kryminalnej, mimo iz przedstawiona w ujeciu skrotowym obrazuje
jej istotg. Przeobrazenia, ktorym podlegata ona na przestrzeni dziejow stanowia

przedmiot zainteresowania socjologicznego ujecia kary, ktére koncentruje si¢ przede

118 1hidem, s. 100.
17 ], Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne..., s. 94.
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wszystkim na kwestiach jej powstania, ewolucji oraz rozwoju. Nalezy jednak wyraznie
podkresli¢, iz kara postrzegana jako regulator zycia spolecznego (mechanizm
dyscyplinowania spotecznego) nieprzerwanie stanowi rowniez dziedzing zainteresowan
innych nauk spotecznych.

Kara kryminalna byla, w zalezno$ci od okresu historycznego, ttumaczona oraz
uzasadniana na rézne sposoby. Stwarzata wiele nurtujacych pytan — na niektore z nich
odpowiedz byla jasna i klarowna, ale wiele pozostawato kwestiami spornymi budzacymi
sprzeczne emocje i poglady. W kontekscie kary pojawiajg si¢ dwa fundamentalne
pytania. Pierwsze z nich — czy kara¢ — nie rodzi w zasadzie zadnych watpliwosci i
odpowiedz wydaje si¢ bezdyskusyjna. Jednakze drugie z podstawowych pytan —jak kara¢
— jest zdecydowanie bardzie zlozone, sklaniajace do refleksji, na gruncie ktorej
formutowane sa roézne poglady i opinie. Na podstawie tak sformutowanych pytan
powstajg kolejne, rowniez niezwykle wazne — po co i dlaczego kara¢. Nie ulega
watpliwosci, iz kwestia sensu kary — jej stosowania i zadania, ktore ma spelnia¢ — moze
by¢ ujmowana w sposob roznorodny. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa
zasadnicze nurty stanowiagce odmienne kierunki, ktore dazg do znalezienia racjonalizacji
kary, co w istocie oznacza poszukiwanie naukowego uzasadnienia dla prawa karania
panstwal!®, Pierwszy ze wspomnianych kierunkéw koncentruje si¢ wokot zwolennikow
skupiajacych si¢ na poszukiwaniu ratio essendi kary nawigzujac do argumentow
racjonalistycznych. Wyznaja oni poglad, iz kara to odwet na przestepcy za czyn, ktory
popetnit i nic wiecej'®. Odmiennie postrzegaja ja reprezentanci mysli filozoficzno-
prawnej, dla ktorych nie jest ona wylacznie Srodkiem odptaty za popetniony czyn
zabroniony, ale przede wszystkim narzedziem, poprzez ktore urzeczywistnia si¢ pewne
okreslone cele i wartosci uchodzace za uzyteczne spotecznie. Wyodrgbnienie dwodch
odmiennych kierunkéw racjonalizacji kary przyczynilo si¢ do powstania
przeciwstawnych teorii kary, wsrod ktorych wyroznia sie:

e teorie bezwzgledne, zwane rowniez absolutnymi — zgodnie z nimi sens i cel kary

okresla si¢ jako odwet na przestepcy za wyrzadzone przez niego zto;

118 W, Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Wydawnictwo
UMK, Torun 2002, s. 17.

19 K. Sojka-Zieliniska, Historia prawa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 323-
324,
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e teorie wzgledne, inaczej okreslane jako utylitarne — zgodnie z zatozeniami tych teorii
szczegoOlna uwaga skierowana jest na mozliwosci osiggniecia okreslonych celow za
pomoca zastosowania kary; cele moga dotyczy¢ osoby samego sprawy (np. poprawa
jego postawy, readaptacja spoteczna), calego spoleczenstwa (przede wszystkim
odstraszanie innych o0sob od popetliania przestepstw), a takze dla panstwa
(uwolnienie poprzez zastosowanie kary $mierci od jednostki catkowicie
destrukcyjnej i zdegenerowanej, ktéra nie poddaje si¢ jakimkolwiek metodom
resocjalizaciji)'%.

Zaprezentowane wyzej teorie z biegiem czasu doprowadzity do wyksztalcenia si¢
stanowiska synkretycznego, ktore mozna okresli¢ najogodlniej jako mieszane,
kompromisowe, czyli laczace w sobie zatozenia obu odmiennych teorii. Stanowisko
synkretyczne wigze w sobie elementy celowosci kary, czyli jej uzytecznosci, ale rowniez
uwzglednia postulat dotyczacy sprawiedliwego karania®?!,

Czy kara ma by¢ wylagcznie odwetem, czy moze ma prowadzi¢ do osiggnigcia
okreslonych celow? Czy jest ona tylko odpowiedzig na popetniony czyn, czy moze karze
si¢ sprawce po to, by w przysziosci tego czynu juz nie popehnit, a takze by odstraszy¢
spoteczenstwo od popehiania przestepstw? Filozofia kary poszukuje odpowiedzi na te i
inne pytania, ktore powstaja w wyniku rozwazan na temat kary kryminalnej. Oznacza ona
sankcje, ktora wymierzana jest przez wladze sadowe panstwa za popehienie
przestepstwa, czyli za dopuszczenie si¢ czynu godzacego w interesy spoteczne. Ma ona
szereg cech, ktore wyrdzniaja ja sposrodd innego rodzaju konsekwencji popelniania
czynOw spotecznie nieakceptowanych — jest wymierzana w imieniu panstwa przez
stosowne do tego organy panstwowe (sady) w postepowaniu procesowym, ktore podlega
regulacjom prawa karnego. W toczacym si¢ postgpowaniu procesowym muszg byc
przestrzegane prawa osoby oskarzonej oraz bezstronno$¢ rozstrzygniec.

Stosowanie kary, czyli najbardziej radykalnego $rodka przymusu panstwowego,
w celu walki z przestepczoscig stato si¢ przedmiotem zainteresowan wielu badaczy
podejmujacych probe uzasadnienia takiego rozwigzania. Poglady filozoféw, socjologow

1 prawnikéw w tym zakresie skutkowaty wyksztatceniem dwoch zasadniczych nurtow

120 3, Andenaes, The general part of the criminal Law of Norway, London-New York 1965, s. 54-55.
121 B, Stando - Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Wydawnictwo Zakamycze, Krakéw 2000, s.
15.
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myslowych. Teorie karne zaliczane sg do podstawowych zagadnien z dziedziny filozofii
prawa. Stanowig one rowniez zrodlo, z ktérego korzystaja ustawodawcy tworzac i
reformujgc kodeksy karne. Analiza teorii karnych umozliwi ich zrozumienie, a W
perspektywie takze wyksztalcenie wlasnych pogladéw na to w jaki sposéb rozumieé,
usprawiedliwiaé czy tez racjonalizowaé kare kryminalng!??,

Waznym pojeciem w tej tematyce sa koncepcje penologiczne. Penologia zostala
juz wczesniej wyjasniona jako nauka o karze. Czym sg natomiast koncepcje
penologiczne? Nalezy je rozumie¢ jako poglady na sens kary kryminalnej — czy
rzeczywiscie on jest, a jesli tak to jaki? Mozna stwierdzi¢, iz koncepcje penologiczne
odnoszg si¢ do idei kary, a takze do systemu twierdzen dotyczacych jej sensu oraz
racjonalizacji. Warto jednak wyraznie podkresli¢, iz nie dotycza one instytucji kary
ugruntowanej w danym spoteczenstwie??,

Filozofowie oraz teoretycy prawa podejmowali proby wskazania warunkow, ktore
powinna spetnia¢ kazda teoria karna. Profesor Edmund Krzymuski twierdzil, iz teorie
prawne to systematyczne wyktady podstaw filozoficznych prawa karnego. W jednej ze
swoich publikacji wyjasnial czym sg teorie karne w nastgpujacy sposob: ,,(...) zasady,
ktorymi prawo karne rzadzi¢ si¢ powinno, aby sta¢ si¢ rozumng instytucja zycia
spolecznego, inaczej mowigc, aby utrzymaé si¢ w zgodzie z pewnymi postulatami,
stawianymi przez mezéw nauki, co do istoty, celu i tytutu prawnego kary”'?*, Leszek
Lernell, prawnik specjalizujacy si¢ w dziedzinie prawa karnego i kryminologii, uzywat
terminu teoria kary zamiennie z pojeciem koncepcja penologiczna. Jego zdaniem teoria
kary oznacza zwarty, spdjny system pogladow odnoszacych si¢ do sensu kary
kryminalnej — czy w ogéle wystepuje i jaki jest'?. Podejmujac tematyke koncepcji
penologicznych nalezy rowniez przytoczy¢ pojecie kultury penalnej, ktorym postugiwat
si¢ profesor Marian Filar. Jako cel kultury penalnej wskazuje si¢ nadawanie ogdlnego
sensu ontologicznego, okreslanie celow, a takze ram teoretycznych polityki kryminalnej.
Filar zwraca uwagg na pewng niezwykle istotng kwesti¢, ktorg nalezy uwzglednic¢

wypehiajac treScia normatywna wyjasniony powyzej termin. Kwestia ta dotyczy

122 M. Filar, Wspétczesne kultury..., s. 44.

123 |, Lernell, Podstawowe zagadnienia..., s. 23.

124 E, Krzymuski, System prawa karnego: ze stanowiska nauki i trzech kodekséw, obowigzujgcych w
Polsce. I, czesé¢ ogdlna, Krakowska Spotka Wydawnicza, Krakow 1921, s. 5.
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rozwigzania klasycznego dylematu wystgpujacego na gruncie rozwazan filozoficznych i
moralnych prawa karnego. Dotyczy on alternatywy — teorie bezwzgledne czy teorie
wzgledne.

W podejmowanej problematyce istotna jest rowniez racjonalizacja Kkary.
Teoretycy prawa i filozofowie zajmujacy si¢ ta tematyka sformutowali z biegiem czasu
wiele racjonalizacji kar. Przyjmujac kryterium podziatu dotyczace elementow, do ktorych
poszczegolne racjonalizacje si¢ odnoszg, mozna podzieli¢ je na trzy podstawowe rodzaje:
e racjonalizacje metafizyczne;

e racjonalizacje celowos$ciowe;
e racjonalizacje mieszane.

Czym rdznig si¢ od siebie poszczegdlne rodzaje racjonalizacji kar? Metafizyczne
zwane s3 roOwniez absolutnymi, bezwzglednymi, a takze odwetowymi i nawiazuja do
istoty kary. Zgodnie z nimi stanowi ona odpowiedz (odptate) na popetnione przestepstwo,
wyrzadzong krzywde. Racjonalizacje metafizyczne nie odwotuja si¢ do celow
spotecznych kary, a takze do funkcji, ktore ma ona w spoleczenstwie petni¢. Odmiennie
prezentuja si¢ racjonalizacje celowosciowe, ktore okreslane sg rowniez jako teorie
wzgledne, ochronne lub utylitarne. Odnoszg si¢ one do tego, ze kara ma pewne okreslone
cele spoteczne, do ktorych osiggnigcia dazy. Racjonalizacje mieszane, inaczej teorie
karne mieszane, stanowig polaczenie idei odwetu z uzytecznoscig spoteczng kary.
Postrzegaja ja jako pewne zjawisko, w ktorym wyodrebniaja dwa pierwiastki — meritum,
czyli stuszno$¢ kary, ktora stanowi element odwetowy oraz utylitas okreslany jako
pozytek kary stanowiacy jej element teleologiczny!?®.

Teorie karne, we wszystkich wyszczegolnionych rodzajach, zauwazalne byly juz
w starozytnosci. Mysliciele i filozofowie, wérod ktorych wspomnie¢ nalezy Sokratesa,
Platona czy Arystotelesa, nalezeli do zwolennikow teorii odwetowej. W rozumieniu
Platona kara miata przywraca¢ harmonig, ktora zostala naruszona poprzez popetnienie
czynu zabronionego. Arystoteles twierdzil, iz kara stanowi wyrdwnanie krzywdy (straty),
ktorg spowodowato przestepstwo. SofiSci reprezentowali inne stanowisko wyznajac
poglad, iz nie istnieje zaden obiektywy porzadek rzeczy, a czlowiek jest miarg

wszystkiego. Warto wspomnie¢ twierdzenia Protagorasa, ktory uwazat przestepstwo za

126 M. Filar, Wspétczesne kultury..., s. 48.
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chorobe spoleczng i jednocze$nie postulowat, by wymierzana sankcja miata cel
racjonalny. Takim celem mialo by¢ odstraszanie ogélne, czyli zniechecenie do
popelniania przestgpstw przez inne osoby, zabezpieczenie spoleczne przed
przestepczoscia, a takze zmiana postaw sprawcy przestepstwa (jego poprawa). W tych
postulatach widoczny byt juz element wskazujacy na potrzebe resocjalizacji przestgpcow,
mimo iz wowczas nie bylo to okreslane tym terminem. Filozof rzymski Seneka réwniez
prezentowal swoje poglady w zblizonym, utylitarnym tonie. Wychodzit on z zalozenia,
ze cztowiek rozsadny i roztropny nie stosuje kary wylacznie dlatego, ze popetnione
zostato przestepstwo. Robi to z uwzglgdnieniem celu sankcji, by w przysztosci ponownie
nie popelniono czynu zabronionego. Okres, w ktorym odwet mieszat si¢ z celowoscia
kary stanowito $redniowiecze. Byt to etap wahan miedzy odptata, a celem Srodka

121 Uznawat

represyjnego. Odzwierciedleniem tego byty poglady §w. Tomasza z Akwinu
on postulaty zawarte w Starym Testamencie, a takze stanowisko Arystotelesa, ktory
uwazal, ze kara to wyréwnanie poniesionej w wyniku przestgpstwa straty i przywrocenie
rownowagi. Jednocze$nie w pogladach §w. Tomasza widoczne byly rowniez wplywy
wywarte przez religi¢ chrzescijanska, zgodnie z ktorg kara stanowi $rodek stuzacy do
poprawy sprawcy. Koncepcja celowosciowa na swoim gruncie sytuuje tych ojcow
ko$ciota, ktorzy w wymierzonej dolegliwosci dostrzegali srodek pokuty, a takze
narzg¢dzie, za pomocg ktorego przestgpca, czyli grzesznik miat odzyskac utracong taske
Bozg. Za autora pierwszej eklektycznej teorii kary uznaje si¢ Hugo Grocjusza,
holenderskiego prawnika, filozofa 1 dyplomate okreSlanego ojcem prawa
mi¢dzynarodowego. Grocjusz jest autorem pierwszej systematycznej teorii karnej.
Dokonat on rozroznienia pomig¢dzy karg idealna, ktorej racje bytu stanowi popelnione
przestgpstwo 1 wina sprawcy oraz kara rozumiang jako narzedzie sprawiedliwosci
spotecznej, dla ktérej uzasadnienie stanowi jej pozytecznoéé!?,

Zaprezentowany wyzej podziat teorii karnych jest atrakcyjny z uwagi na jego
prostote i przejrzystos¢é, co warunkuje tatwos¢ zrozumienia. Trojpodzial na teorie

metafizyczne, celowosciowe oraz mieszane wprowadzony zostal przez Karla Salomo

Zachariae von Lingenthala w 1801 roku. Autor byl teoretykiem i filozofem prawa

127 W, Swida, Prawo karne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 226.
128 £, Krzymuski, System prawa..., s. 7.
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karnego. Dokonany przez niego podzial opieral si¢ na kryterium uzasadnienia kary.

Powyzsze trzy kategorie teorii karnych utrwality si¢ w nauce i nadal pozostaja aktualne.
Podziatow teorii karnych jest wiele. Odmienny od przedstawionego powyzej jest

podzial, ktory koncentruje si¢ na wyodrebnieniu grup koncepcji kary, posiadajacych

wspolne zatozenia podstawowe. Zgodnie z tym podziatem wyrdznia sig:

e retrybutywne teorie kary;

e prewencyjne teorie kary;

e negatywistyczne teorie kary.
2.1.1. Retrybutywne teorie kary

Retrybutywne teorie kary postrzegaja kar¢ kryminalng jako odptate za popetnione
przestepstwo zgodnie z mysla ,,zto za zto, kara za przestepstwo”. Na gruncie tych teorii
przyjmuje sig, iz sprawca przestepstwa zastuguje na konsekwencje naruszenia prawa.
Jednocze$nie zasadzona i wymierzona kara powinna by¢ adekwatna, czyli proporcjonalna
do dokonanego czynu i wyrzadzonej szkody. Nalezy wyraznie zaznaczyC, iz
poszczegblne ujecia retrybutywne roznig si¢ pomiedzy soba wyjasnianiem tego, co
oznacza stwierdzenie, iz przestepca zasluguje na kar¢. Mimo to wszystkie te ujecia
wspolnie wyprowadzaja owo uzasadnienie z jakiej$ koncepcji sprawiedliwosci?®.
Zgodnie z zatozeniami teorii retrybutywnych, kara ma przywraca¢ pewien porzadek,
zaburzony na skutek popelnienia przestgpstwa, a takze przywraca¢ w spoleczenstwie
poczucie bezpieczenstwa i uczciwosci. Mozna stwierdzi¢, iz w nowoczesnych teoriach
retrybutywnych widoczna jest inspiracja formalng etyka wartosci Immanuela Kanta,
ktora zawiera w sobie nakaz postuszenstwa wobec prawa moralnego. Kluczowa jest tu
kwestia sprawiedliwos$ci, gdyz ona sama w sobie stanowi prawo moralne i nakazuje
karanie tych jednostek, ktore tego obowigzku nie przestrzegaja™*°.

Omawiajac retrybutywne teorie kary nie sposob nie przywota¢ pogladow
Immanuela Kanta. Zaprezentowal on teori¢ kary, ktéra traktuje ja jako odwet
sprawiedliwy i moralny. Kant dokonal swoistej syntezy etyki, filozofii i prawa na gruncie

rozwazan o charakterze penalnym. W swoich pogladach przedstawia on wymierzanie

129 M. Soniewicka, Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad granicami, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, s. 53.
130 3, Dressler, Understanding..., s. 42.
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sankcji jako przywrdcenie porzadku naruszonego na skutek popelnienia przestepstwa i
jednocze$nie daje sprawcy sposobno$¢ do odrodzenia si¢ na nowo w kontekscie

moralnym?3!

. Wedhug Immanuela Kanta wytgcznym powodem, okre§lanym rowniez jako
motyw moralnych czyndéw jednostki powinno by¢ spelnienie obowigzku. Zgodnie z
pogladami filozofa, kazda istota ludzka podlega pewnej regule, zgodnie z ktéra jest ona
zobowigzana do dokonywania dobrych uczynkéw, ktére powodowane sg poczuciem
obowigzku. Wspomniang regule stanowi imperatyw Kkategoryczny: ,,postepuj tylko
wedhug takiej maksymy, dzieki ktorej mozesz zarazem chcie€, zeby stala si¢ prawem
powszechnym”*2, Co wiecej, nie wystarczy dziata¢ jedynie w zgodnosci z poczuciem
obowigzku, poniewaz jesli jednoczesnie wystepuja jakiekolwiek osobiste pobudki,
wowczas dziatan czlowieka nie mozna nazwaé postgpowaniem moralnym. Obowigzek
rozumiany jest jako koniecznos¢, ktora wywodzi si¢ z szacunku do prawa moralnego. By
nazwaé dziatanie jednostki moralnym musi wystegpowaé w nim wytacznie dobra wola,
sama w sobie. Kolejng podstawa, na ktorej Kant stworzyt swoje poglady na temat prawa
1 moralno$ci jest zasada, iz czlowiek zawsze jest celem samym w sobie. W
upraszczajacym ujeciu mozna stwierdzi¢, iz ide¢ odnoszacg si¢ do dziatania cztowieka
powodowanego postuszenstwem wzgledem obowigzku zestawi¢ nalezy z
bezinteresownoscig. Dobrg wole mozna pojmowac jako czyste i niezmgcone intencje
cztowieka, natomiast powszechnos$¢ utozsamia¢ z postulowang nieustanng konfrontacja
wlasnego postgpowania danej jednostki z modelem postgpowania innych oséb. W
koncepcji Kanta wyrazny jest przejaw humanitaryzmu o czym bezsprzecznie Swiadczy
idea gloszaca postrzeganie istoty ludzkiej zawsze jako cel sam w sobie, jako osrodek
naszych ludzkich dazen i planéw. Warto réwniez wspomnie¢ o fundamentach, na
ktorych, wedtug Kanta, opiera si¢ prawo — jego wlasnym celu umocnionym zasada
powszechnosci'®, Jako podmiot celow prawa filozof wskazuje kazda jednostke rozumna,
naturalnie jako cel sam w sobie. Stwierdza on, ze prawo jest bezwzglednie potrzebne do
regulowania stosunkéw wystepujacych miedzy ludzmi. Kant wychodzi z zatozenia, ze
ludzka natura jest zta, a sam czlowiek niejako skazany jest na egzystencje w cieniu

przemocy oraz zta. Twierdzi on, Zze prawo zawierajace w sobie grozbe represji, sankcji za

181 M. Szyszkowska, Zarys filozofii prawa, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2000, s. 120.

132 |, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Wydawnictwo Antyk Marek Derewiecki, Kety 2018, s.
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popetnienie przestepstwa stanowi warunek, na mocy ktérego zachodzi wspoélpraca i
solidarnos$¢ ludzi. Kant dokonat rozréznienia kategorii naruszenia ustaw prawnych na
przestepstwa prywatne oraz przestepstwa publiczne. Pierwsze odnosza si¢ do nieprawosci
takich jak m.in. naduzycie osobistego zaufania, kradziez lub przywiaszczenie mienia,
ktoérych nastgpstwem nie jest utrata przez przestgpce mozliwosci bycia nadal
obywatelem. Przestepstwa publiczne dotycza czynéw zabronionych takich jak kradziez
czy tez rabunek mienia publicznego, w efekcie ktorego sprawca jest niezdolny do
dalszego bycia obywatelem. Kant przedstawia poglad, zgodnie z ktérym sprawiedliwo$é
stwarza koniecznos$¢ odptaty ztem za wyrzadzone zto, a wcielenie idei sprawiedliwosci
stanowi kara kryminalna. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz w pogladach Kanta postulat
karania stanowi imperatyw kategoryczny, samoczynnie dzialajaca regule, zgodnie z
ktorg, gdy czlowiek zabija drugiego czlowieka w istocie zabija samego siebie.
Przestepstwo, ktére narusza imperatyw kategoryczny stanowi zto, a wigc domaga si¢ ono
kary. Warto rowniez przedstawic jak, w pogladach Kanta, formutowane jest uzasadnienie
kary kryminalnej. Ot6z owo uzasadnienie znajduje si¢ w samym fakcie popelnionego
przestgpstwa, stanowi swoisty wyraz szacunku dla sprawcy, w ktérym zawarte jest
uznanie jego godnosci. Kant dokonuje wyjasnien swoich pogladéw w sposob
nastepujacy: gdyby dane spoteczenstwo mialo ulec rozwigzaniu, to przed jego
dokonaniem nalezy pozbawi¢ Zycia ostatniego przestepce, ktory skazany zostat na kare
$mierci. Uzasadnieniem tego jest poglad, iz przestepstwo jest wina, ktdra cigzy wylacznie
na danej jednostce, a nie na wszystkich obywatelach i nie znajduje swojego wyrazu w

zaklocaniu porzadku zycia spotecznego®*

. Kant przedstawil w swojej koncepcji réwniez
rozrdznienie sprawiedliwosci na retrybutywna oraz dystrybutywna. Sprawiedliwos¢
retrybutywna postuluje wyrownanie kazdego popetionego przestgpstwa catkowicie i
wylacznie przy zastosowaniu kary, natomiast sprawiedliwo$¢ dystrybutywna zawiera w
sobie zadanie stosowania kar adekwatnych do popelnionego przestepstwa.

Na gruncie teorii retrybutywnych niezwykle interesujgca jest rOwniez teoria karna
Emile’a Durkheima, filozofa, socjologa i pedagoga pochodzenia francuskiego. Teoria

penologiczna, ktorg sformutowal odzwierciedla si¢ w gltoszonych przez niego pogladach.

Jednym z fundamentalnych zatozen Durkheima jest to, ktore odnosi si¢ do ludzkiej

184 E. Krzymuski, Teoria karna Kanta ze stanowiska jego ogélnej nauki o rozumie praktycznym,
Wydawnictwo Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2013, s. 45.
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natury. Autor wskazuje, iz jest ona dwoista, czyli zlozona z komponentéw Czysto
biologicznych, a takze spolecznych. Pomigdzy wymienionymi elementami ludzkiej
natury zachodzi trwaty antagonizm. W wyniku tego jednostka rzadzg wewnatrz instynkty,
ktore Scisle wigzg sie ze zmystami (sfera profanum), a od zewnatrz cztowiekiem witada
spoteczenstwo za pomocg powszechnie przyjetego systemu zakazow i1 nakazow, ktore
jednostka chtonie w momencie, w ktorym staje si¢ czg¢scia ludzkiego Swiata (sfera
sacrum). Odnosi si¢ to do procesu, w ktorym czlowiek podlega socjalizacji. Mozna
stwierdzi¢, iz jest to jednocze$nie proces ucztowieczania. Pomiedzy sterowaniem
wewnetrznym 1 zewnetrznym zachodza istotne roznice. Sterowanie jednostka na
poziomie wewngtrznym zwigzane jest $cisle z biologia, odbywa si¢ ono na zwierzgcym
obszarze w naturze czlowieka. Natomiast sterowanie zewngtrzne dokonuje si¢ przy
pomocy norm spotecznych i przymusu. W praktyce oznacza to, ze w sytuacji, w ktorej
istota ludzka nie postepuje w zgodzie z przyjetymi normami (narusza je) doswiadcza
przymusu, sity nacisku czy tez sankcji. Jest to przymus moralny, mimo iz nierzadko
przyjmuje on w rzeczywisto$ci postaé¢ przymusu fizycznego*®. Innym zatozeniem, ktore
jest istotne w teorii Durkheima jest kategoria faktu spotecznego. Autor rozumie to pojgcie
jako wigzi spoteczne, spoleczng kontrole, $wiadomo$é zbiorowsg. Wychodzi on z
zatozenia, ze te fakty nalezy postrzegac jako rzecz, swoistg rzeczywistos¢. Upraszczajac,
jest to pewien sposob postepowania, ktory w danej zbiorowo$ci obowigzuje jako
powszechny, jest utrwalony. Chcac wskaza¢ na przyktady faktow spotecznych mozna
przywota¢ m.in. religi¢, jezyk, moralno$¢ czy prawo. Wszystkie te fakty, kazdy z nich z
osobna, ma wptyw na istot¢ ludzka ksztattujac jej postawe, zachowanie, poglady. W tym
zatozeniu Durkheima wyraznie widoczna jest nadrzedno$¢ 1 przewaga wiezi spotecznych
nad pojedynczym cztowiekiem, stanowigcym element sktadowy catego spoteczenstwa i

136 Wedtug Durkheima prawo stanowi wskaznik wiezi

pozostajacym od niego zaleznym
spotecznej, ktory charakteryzuje si¢ obiektywizmem. Wyr6znil on nastepujace
fundamentalne rodzaje prawa: represyjne oraz restytucyjne. Historia prawa represyjnego
jest zdecydowanie dtuzsza, gdyz to ono pojawito si¢ jako pierwsze. Dotyczyto reakcji na
popelnione czyny naganne, ktore wymierzone byty w spoteczenstwo. Prawo restytucyjne

narodzito si¢ zdecydowanie pdzniej, w dalszych fazach rozwoju prawa i koncentrowato

135 ], Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2022, s. 375.
136 . Lernell, Podstawowe zagadnienia..., S. 69.
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si¢ na dazeniach do unormowania reakcji na czyny zabronione, ktére naruszaty
indywidualne interesy jednostek. Za przestgpstwo Durkheim uznat sytuacjg, w ktorej
dochodzi do wylamania si¢ $wiadomosci poszczegdlnego cztowieka ze $wiadomosci
zbiorowej z zastrzezeniem, iz czyny popetnione przez jednostke godza w jednolite wigzi

spoteczne'®.

Mozna okres$li¢ to jako stan anomii, gdyz powyzej zaprezentowane
zachowanie stanowi pewne odchylenie od zastanych regut postepowania, ktore umacniaja
tad spoteczny. Warto podkresli¢, iz wedlug Drukheima jest to nieuchronne, a
jednoczes$nie postrzega on takie zjawisko jako korzystne i warunkujagce postep. Gdyby
takie sytuacje nie miaty miejsca, dochodzitoby do zastoju zycia spotecznego, a tym
samym do stagnacji wigzi spotecznej. Wyjasnia to konieczno$¢ istnienia kary
kryminalnej. Spoleczefistwo jej potrzebuje, gdyz to wlasnie za pomoca okreslonych
sankcji grupy spoteczne w sposob kategoryczny i gwattowny wyrazajg brak akceptacji
wobec przestepstw, ktore sg przejawem odchylenia od §wiadomosci zbiorowej. Bardzo
wazne jest, by w spoteczenstwie dochodzito do przestepstw, gdyz tak jak wyzej
wspomniano, zapobiega to stagnacji zycia spotecznego, natomiast rowniez istotnym jest,
by obywatele nie tolerowali, nie dawali przyzwolenia na podejmowane proby
przetamania zbiorowej $wiadomosci za pomocg réoznego rodzaju dewiacji, poniewaz
skutkiem tego mogtoby by¢ rozchwianie wigzi spotecznej. Dezaprobata i potepienie dla
tych odchylen zostaja wyrazone w postaci srodka represyjnego. W pogladach Durkheima
kara oznacza afirmacje sprawnosci i dynamiki reakcji zbiorowej skierowanej przeciwko
probom zaburzenia spotecznego tadu. Kara odzwierciedla wyzszo$¢ tego, co spoteczne
nad tym, co dotyczy wylacznie jednostki. W powyzszy sposob autor teorii dokonuje
uzasadnienia idei odptaty, ktora zawiera si¢ w sankcji karnej. Nalezy jednak podkreslic,
iz jego zdaniem owa odptata nadal pozostaje ,,dusza kary”. Durkheim nawigzuje do
rozwoju idei odkupienia. Aktualnie mozna podejmowac te kwestie wylacznie w sensie
metaforycznym, gdyz sprawca w taki wlasnie sposdb rekompensuje swoje czyny
spoteczenstwu, ktore broni interesoOw jednostki doswiadczajacej krzywdy na skutek
popelnienia przestepstwa. ldea zmodyfikowanego odkupienia nadal lokuje si¢ w karze
kryminalnej. Wspolnota, dana grupa spoteczna kieruje wobec sprawcy zadanie dotyczace

spetnienia aktu odkupienia'®®, Kluczowe jest pytanie w czym objawia si¢ owa idea

187 ], Szacki, Historia mysli..., s. 376.
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odkupienia? Przejawia si¢ ona w samym fakcie reakcji spolecznej na przestepstwo,
stanowi tres¢ Swiadomosci zbiorowej potepiajacej takie dziatania, co wyraza si¢ w
zasgdzaniu oraz wykonywaniu kary. Wobec powyzszych mozna stwierdzi¢, iz kara jest
spetnieniem aktu odkupienia, ktory zostal przestepcy narzucony z zewnatrz, ze strony
grupy spotecznej. Swoistg pokute moze stanowi¢ czynnik, ktory przyblizy sprawce do
przezwycig¢zenia poczucia wyobcowania, a takze moze przyczyni¢ si¢ do utatwienia jego
walki z wtasng naturg biologiczng, a tym samym do podj¢cia drogi ku socjalizacji, czego
zwienczeniem jest ucztowieczenie. Ponadto, pote¢pienie przestepstw przez $wiadomo$é
zbiorowa, ktore przybiera posta¢ wymierzonej kary kryminalnej, niesie ze sobag
nastepstwa niezwykle wazne dla ogétu spoteczenstwa — przywraca autorytet oraz wartosé¢
normy, a takze potwierdza ja i jej sit¢. Kara w ujgciu Durkheima wzmacnia autorytet
normy, gdyz chroni tad spoteczny za pomoca kontroli spotecznej i w istocie ma realny
wplyw na ugruntowanie i wzmocnienie wigzi spotecznej. Zasadnym jest stwierdzenie, iz
w jego koncepcji kara utozsamiana jest ze $rodkiem ochrony tadu spotecznego, a nie

odwetem.
2.1.2. Prewencyjne teorie kary

Prewencyjne teorie kary skupiaja si¢ wokot pogladow, ze racjg bytu sankcji karnej
oraz jej sensem jest skuteczno$¢ i efektywno$¢ w zakresie zapobiegania popetnianiu
kolejnych przestepstw przez jednostke, ktora juz zostata ukarana za taki czyn. Nosi to
nazwe prewencji indywidualnej. Istotna jest rOwniez prewencja generalna, ktora polega
na tym, iz sensem, a takze racja jej bytu jest skuteczno$¢ w zapobieganiu popetniania
przestepstw przez ogot spoteczenstwa, czyli osoby wcezesniej niekarane. Fundamentalne
zalozenie prewencyjnych teorii kary dotyczy stwierdzenia, iz zastosowanie kary
kryminalnej jest skuteczne, a cztowiek z natury jest zty. Ponadto nalezy podkreslié, ze te
teorie formutuja poglad, iz niekaranie, czyli bezkarno$¢ stanowi czynnik
kryminogenny!3. Najbardziej znanymi przedstawicielami prewencyjne;j teorii karania sa
Cesare Beccaria, okreSlany jako najznamienitszy reprezentant kierunku postepowo-
humanitarnego w zakresie prawa karnego oraz Paul Johann Anselm von Feuerbach

uznawany za jednego z najwybitniejszych prawnikdéw przetomu XVIII 1 XIX, ktory jest

139 . Lernell, Podstawowe zagadnienia..., s. 86.
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tworcag psychologicznej teorii kary. Jednym z jego najbardziej znanych i waznych
dokonan stato si¢ przeniesienie filozofii ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad etyki i
psychologii Immanuela Kanta na grunt prawa karnego. Teorig, ktorg stworzyt okresla si¢
jako teori¢ przymusu psychologicznego i zalicza si¢ ja do prewencyjnych koncepcji
penologicznych. Co ciekawe, sam autor nie postrzegal swojej teorii w taki sposob. Jej
konstruowanie rozpoczat od stworzenia tzw. pierwotnego poj¢cia kary twierdzac, iz jest
ona dolegliwoscig nakladang przez panstwo wylacznie z uwagi na popeknienie

przestep stwal40

. W taki sposob ujeta karg oddzielil od pozostaltych form dolegliwosci,
srodkdw obrony i utrzymania dyscypliny, poniewaz ich cel stanowi osiggniecie
postepowania jednostek zgodnie z prawem w perspektywie przysziosci. Feuerbach karg
panstwowa dopuszczal wylacznie na gruncie ustawy karnej, natomiast jakakolwiek
dolegliwos$¢ nieusankcjonowang postrzegat jako prymitywng zemste, odwet. Zdaniem
prawnika kara byla bezwzglednie potrzebna po to, by ustawa mogta dziataé
odstraszajgco. Istotna jest rOwniez kwestia wymiaru sankcji, ktory zdaniem Feuerbacha
powinien by¢ okre$lany na podstawie rozmiarow niebezpieczenstwa zaistniatego dla
stanu prawnego na skutek popelnienia okreslonego przestepstwa. Oznacza to, iz kara
powinna odpowiada¢ szkodzie powstatej na skutek popelnionego czynu zabronionego, a
jednoczesnie waznym jest by oddziatywata w sposob psychologiczny tak, aby odstraszata
przed naruszaniem prawa. Zatem kara winna by¢ tym wigksza i bardziej dotkliwa, im
wigksze, trwalsze, a takze liczniejsze bytyby motywy i pobudki zmystowe sklaniajace do
popetnienia przestepstwa. Fundament pod stworzenie teorii przymusu psychologicznego
stanowila filozofia Immanuela Kanta. Autor teorii zakladat, iz czlowiek jest jednostka
rozumna, a takze wolng, a zatem nie moze on stac si¢ srodkiem do realizacji celow, ktore
ulokowane sa poza nim. Kara kryminalna posiada charakter wzgledny, nie jest
absolutyzowana®®!. Jej zasadniczym przeznaczeniem jest zastosowanie jako $rodka do
obrony i zabezpieczenia praw podmiotowych. Instytucja przymusu, ktorg postuguje si¢
prawo karne wynika z konieczno$ci zabezpieczenia praw podmiotowych spoteczenstwa
(obywateli) oraz faktu, iz w procesie ich realizacji wolnos¢ jednostki dotyka réwniez

sfery wolnos$ci innych oséb. Warto rowniez wyjasni¢, dlaczego teoria w swojej nazwie

140 A, Kania, Z problematyki retrybutywnej oraz utylitarnej sprawiedliwosci karania, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, 80(2), s. 89-100.
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zawiera stowo przymus. Feuerbach w swojej teorii postuguje si¢ tym pojgciem w
odniesieniu do przymusu psychicznego. Nie oznacza to jednak jego stosowania wobec
okreslonej 0soby znajdujacej si¢ w konkretnej sytuacji, nie odnosi si¢ to do zastraszania.
Autor zaktada, ze abstrakcyjna norma prawa karnego, ktora zawiera sankcje i jest
skierowana pod adresem og6tu spoteczenstwa sprawia, iz w psychice kazdej jednostki
zaczyna dziata¢ mechanizm, ktory dotyczy podejmowania przez nig decyzji w zakresie
wlasnego zachowania — wyboru popelnienia przestepstwa lub zachowania
nieprzestepczego. Czlowiek jest istota rozumng 1 zdaje sobie sprawe z tego, iz za
dokonane wybory spotka go okre§lona konsekwencja. Wspomniany mechanizm
psychiczny dziata dzigki abstrakcyjnym normom prawa karnego i wynika z zalozenia, ze
cztowiek, jako jednostka myslaca i posiadajaca wolng wole, dokonuje swoich wyborow
w sposob $wiadomy z uwzglednieniem abstrakcyjnej grozby wynikajacej z ustawowej
sankcji karnej*2. Ponadto warto podkresli¢, iz Feuerbach twierdzil, ze sprawca
przestepstwa podejmujac decyzje o jego popetnieniu godzi si¢ z nieuchronnoscia kary.
Autor teorii koncentrowat si¢ przede wszystkim na motywach i pobudkach famania prawa
1 te elementy wilaczyl do swojej koncepcji. Twierdzit, iz pozadany do osiggniecia cel
psychologiczny, ktorym jest odstraszanie spoteczenstwa od popetniania przestepstw jest
mozliwy do osiaggniecia poprzez ustawe, ktora przekazuje wszystkim obywatelom
informacje¢ o tym, jakie jest zagrozenie karne. Istotne jest rOwniez to, ze spoteczenstwo
musi zna¢ lub mie¢ mozliwo$¢ poznania warunkoéw karalnosci. Kara, zgodnie z mysla
Feuerbacha byta zwigzana w sposob $cisty z ustawa, z ktorej wynikato zagrozenie karne.
Autor teorii zdecydowanie sprzeciwial si¢ jakimkolwiek przejawom samowoli sedziow
w zakresie wymierzania sankcji. Zgodnie z jego pogladami kara dziata na podstawie
nastepujacych form przymusu — zagrozenia oraz wykonania. Jak juz zostato wspomniane,
zagrozenie adresowane jest do catego spoleczefistwa, a zatem nie moze ono godzi¢ w
indywidualng wolno$¢ jednostki. Zagrazajac wszystkim obywatelom w sposob roéwny nie
dochodzi do naruszenia wolnosci poszczegdlnych os6b. Dowodem na realno$¢ owego
zagrozenia — grozby, ktéra w sposob rowny kierowana jest do wszystkich, jest wykonanie
kary na sprawcy przestgpstwa. Wedtug Feuerbacha przestgpca wyrazajac zgode¢ na

koniecznos¢ podporzadkowania si¢ obowigzujgcemu prawu, a takze na konieczno$¢

1421 Lernell, Podstawowe zagadnienia..., s. 110.
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prawng normy zawierajagca w sobie tres¢ abstrakcyjna, nie ma innej mozliwosci niz
poddanie si¢ sankcji karnej. W taki oto sposob prawnik wyjasnia i uzasadnia instytucjg
kary kryminalnej!#3,

Podejmujac problematyke prewencyjnych teorii karania nie sposob nie
wspomnie¢ o pogladach Cesare Beccarii, prawnika i pisarza politycznego wloskiego
pochodzenia. Beccaria jest przedstawicielem kierunku postgpowo-humanitarnego w
prawie karnym. Opowiadat si¢ za tym, ze ustawa winna traktowa¢ jednakowo wszystkie
jednostki tworzace spoteczenstwo danego panstwa, gdyz wszyscy sg rowni wobec prawa
i podlegaja mu w taki sam sposob. Beccaria wysnuwat postulat, w ktorym domagat si¢
konkretnego i precyzyjnego okreslenia w tresci ustawy przestepstw oraz grozacych za nie
kar. Jego zdaniem takie rozwigzanie pozwolitoby unikngé przejawdow samowoli
sedziow'**. Celu kary kryminalnej upatrywat w prewencji, zarébwno ogélnej jak i
szczegolnej. Wychodzit z zalozenia, iz sankcja karna nie moze stanowi¢ jedynie odwetu,
Slepo wymierzonej w sprawcg zemsty, a ma poshuzy¢ do zwalczania przestepczosci.
Jednakze, by kara mogta spelnia¢ takie zadanie musi by¢ adekwatna do szkodliwosci
(cigzkos$ci) popetnionego przestgpstwa. Przy ocenie cigzkosci nalezy uwzgledni¢ wage
oraz sposob dokonania danego czynu zabronionego. Zdaniem Beccarii pomiedzy
przestgpstwem a zasadzang 1 wymierzang dolegliwosciag bezwzglednie powinna
zachodzi¢ proporcjonalno$¢. Wyprowadzit on ide¢ racjonalizacji kary z idei umowy
spotecznej. Zgodnie z jego pogladami zawarcie przez wolne jednostki umowy spotecznej
skutkuje tym, ,,(...) ze tylko prawa mogg ustanawia¢ kary za przest¢pstwa i ze wtadza ich
stanowienia moze naleze¢ tylko do prawodawcy, ktory jest przedstawicielem catego
spoteczenstwa zlaczonego umowa spoteczng. Zaden sedzia (ktory jest tylko czescig
spoteczno$ci) nie moze bez obrazy sprawiedliwosci stanowi¢ kar dla innych cztonkow
tejze spotecznoéci”*®®. Zdaniem autora koncepcji 0 wadze przestepstwa $wiadczy nie
motyw czy zly zamiar sprawcy, lecz szkoda spoteczna bedaca wynikiem popetnionego
czynu. Nalezy rowniez wyraznie zaznaczy¢, iz Beccaria stanowczo sprzeciwiat si¢ karze
$mierci. Wychodzit z zatoZenia, Ze nie moze ona odnosi¢ pozytecznego skutku, poniewaz

sama w sobie stanowi przejaw brutalnosci 1 okrucienstwa, a zatem jest niewlasciwym
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srodkiem przeznaczonym do walki z przestepczoscia. Co wiecej, autor koncepcji dokonat
porownania korzysci wynikajacych z popetnienia zabojstwa do dolegliwosci zwigzanych
z karg $mierci. Ponadto twierdzit, iz pod wzgledem dolegliwos$ci przekracza ona wszelkie
mozliwe zyski, ktore przestepca chcial odnies¢ w wyniku dokonania zbrodni. Kara
$mierci jest, zdaniem Beccarii, nie tylko nacechowana okrucienstwem i zbedna, ale
rowniez nieekonomiczna. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz dopuszczal on mozliwosé
zastosowania kary $mierci, natomiast wytacznie w dwoch sytuacjach, ktore wigzatyby sie
z zagrozeniem dla panstwa. Panstwo jako organizacja ponadjednostkowa, ma obowigzek
dba¢ o spoleczenstwo, dobro i bezpieczenstwo wszystkich obywateli. W rozumieniu
Beccarii sytuacja, w ktorej przestgpca atakuje wspotobywatela jest momentem, w ktérym
rozpoczyna on wojne z panstwem®, Warto réwniez wyjasni¢, dlaczego poddaje on
krytyce okrucienstwo wymierzanych i wykonywanych sankcji, przede wszystkim kary
$mierci, okre$lajac je jako zbedne. Beccaria formutuje poglad, iz to nie surowos¢ i
okrucienstwo kar, lecz czas ich trwania, czyli dlugoterminowo$¢ w najwigkszym stopniu
oddziatuje na jednostke. Takie stanowisko uzasadnia sprzeciw wobec kary $mierci.
Jednocze$nie zauwaza, ze upowszechnienie $mierci i ustanowienie z niej przedmiotu
postgpowan sadowych prowadzi do pozbycia si¢ u ludzi strachu przed nig. Ma to
zdecydowanie odwrotny efekt od pozadanego — nie odstrasza przed popeklnieniem
przestgpstwa, nie minimalizuje jego rozmiardw, a jedynie wplywa na poczucie
bezkarnosci u jednostek pozbawionych strachu przed utrata zycia. Ponadto kara §mierci
zaburza proporcje, ktore powinny wystepowaé¢ pomiedzy wing sprawcy a karg, a to
oznacza istotne utrudnienie (a nawet uniemozliwienie) doboru srodkéw represji
proporcjonalnych i adekwatnych do szczeg6lnie brutalnych przestepstw. Zdaniem
Beccarii nie istnieje zbrodnia tak okrutna i bestialska w swej istocie, ze niemozliwym

byloby popetnienie jeszcze okrutniejszej*’,
2.1.3. Negatywistyczne teorie kary

Ostatnim wymienionym w klasyfikacji rodzajem teorii kar sa teorie

negatywistyczne. W literaturze przedmiotu czesto mozna spotka¢ si¢ okresleniem

146 3. Widacki (red.), Od szkoty klasycznej..., s. 165.
147 C. Beccaria, O przestepstwach..., s. 91.
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negatywistyczne i kontestatorskie koncepcje penologiczne dla tego rodzaju teorii. W
istocie sg to koncepcje, ktore neguja lub kwestionuja instytucj¢ kary kryminalnej. Analiza
zrodet naukowych z zakresu teorii negatywistycznych pozwala stwierdzi¢, iz sg to
poglady, zgodnie z ktorymi kara kryminalna utozsamiana jest zawsze z aktem represji i
przemocy stosowanym wobec ludzi i to warunkuje, ze zasluguje ona na potepienie. Owe
teorie mozna uzna¢ poniekad za utopijne. Mechanizm represji karnej funkcjonuje w
rzeczywistosci od tysigcleci. Analizujac dzieje ludzkosci jest on widoczny na kazdym
etapie. Co wiecej, nawet w bardzo szerokim horyzoncie czasowym nie sposob zauwazy¢
w zyciu spotecznym jakichkolwiek oznak zanikania stosowania sankcji karnej.
Wydawaloby si¢ zasadnym stwierdzenie, iz analiza i proba ujecia w praktyce pogladow
teorii negatywistycznych nie prowadzi w istocie do funkcjonalnych rozwigzan. Poglady,
ktore neguja 1 kwestionuja instytucje kary kryminalnej swoimi poczatkami si¢gaja do
dawnych czaséw, maja rozne zrodia, przenikajg rowniez zycie wspotczesne, dlatego
warto przyblizyé najwazniejsze mysli i koncepcje tych teoriil®®,

Teorie negatywistyczne podejmuja problem zta w kontekscie kary kryminalnej
odnoszac si¢ do ,,filozofii zta”, lecz wytacznie w tych jego sferach, ktore kara w sobie
zawiera. Zto postrzega si¢ w aspekcie ontologicznym oraz aksjologicznym. Zgodnie z
teoriami negatywistycznymi w sensie ontologicznym dotyczy ono cierpienia
psychicznego oraz fizycznego, ktore odczuwa sprawca poddany karze kryminalnej. W
tym kontekscie ztem bedzie takze narzucenie cztowiekowi wspomnianych cierpien i
dolegliwos$ci na drodze przymusu, przy uzyciu sity 1 przemocy, ktorg postuguja sie
zdecydowanie silniejsze 1 potezniejsze od pojedynczej ludzkiej istoty sity spoleczne.
Cierpienia, ktore przezywa jednostka rozpatrywane sa W ujeciu psychosomatycznym,
czyli w istocie w kategoriach biologicznych. Natomiast zto, ktoére osadzone jest w
przemocy stosowanej wobec przestgpcy nalezy analizowaé¢ na tle stosunkow
miedzyludzkich, czyli w kontekscie socjologicznym. W tym punkcie w znaczenie zta w
sensie ontologicznym wikta si¢ sens aksjologiczny, poniewaz relacje i stosunki miedzy
ludzmi ksztattuja si¢ w zgodzie z pewnymi normami, wzorami. Ponadto zgodnie z
teoriami negatywistycznymi zt0 w sensie ontologicznym stanowi stygmatyzacja

cztowieka ponoszacego kare, czego nastepstwem moze by¢ jego degradacja, wykluczenie

148 |, Lernell, Podstawowe zagadnienia..., S. 43.
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spoteczne. W tym punkcie pierwiastki ontologiczne mieszaja si¢ z aksjologicznymi z
uwagi na to, iz wykluczenie jednostki z zycia spolecznego i napigtnowanie jej zawiera w
sobie cechy oceny. Zlo postrzegane w sensie aksjologicznym podlega osgdowi z
perspektywy moralnej, z poziomu przyjetych kryteridow, za pomoca ktorych okresla si¢
to co dobre i to co zte. Kara kryminalna postrzegana jest sama w sobie jako niemoralna,
gdyz oznacza wyrzadzanie czlowiekowi cierpienia z zastosowaniem przymusu.
Problematyke dylematu zta zwigzanego nierozerwalnie z sankcjg karng poddaje si¢ z
perspektywy teorii negatywistycznych licznym refleksjom®*®.  Oczywistym i
niepodlegajacym dyskusji jest, ze zto zawarte jest w akcie popelnienia przestgpstwa. Na
tej podstawie mozliwe jest wysnucie wnioskow, ze kara stanowi antyteze zbrodni, a
zatem powinna by¢ utozsamiana z dobrem, ktore stanowi przeciwienstwo zta. Zgodnie z
zatozeniami teorii negatywistycznych jest to rozumowanie utomne, a z pewnos$cig
oderwane od etycznego i filozoficznego fundamentu odwiecznego dylematu dobra i zta.
W tym kontekscie warto wspomnie¢ o klasycznej teorii etycznej, zgodnie z ktorg w
istocie ludzkiej nieustannie toczy si¢ walka pomigdzy dobrem 1 ztem okreslana jako
antynomia $wiatla i cienia’®. Koncepcja 0 owym konflikcie tkwiagcym w samym
cztowieku, o wewnetrznym rozdarciu migdzy mocami szatanskimi i anielskimi wywodzi
si¢ z filozofii orientalnych, ktore uznawane sa rowniez za zrédlo nurtu
demonologicznego. Zgodnie z nim zo postrzegane jest jako fatum cigzace na ludzkie;j
kondycji. W praktyce demonizm przejawia si¢ w buncie, opozycji czy tez tendencjach
destruktywnych. Istota i znaczenie wskazanych anomii ukazywane bywaja rowniez na tle
dychotomii natura — kultura. W tej kwestii warto wspomnie¢ o pogladach Donatiena
Alphonsea Frangoisa de Sade, znanego jako markiz de Sade, zdaniem ktérego wszelkie
zto, ktore istnieje znajduje swdj poczatek w naturze. Jednostka w momencie, w ktorym
wstepuje w $wiat kultury nie jest w stanie uwolni¢ si¢ od zta, ktore wyniosta ze swiata
natury. W efekcie nawet w procesie tworzenia i rozwijania kultury, gdy cztowiek
podejmuje walke z sitami natury, nadal dokonuje dzieta zniszczenia. Markiz de Sade
twierdzit, prezentujac swoje poglady ze stanowiska relatywizmu kulturowego, iz nie ma
rozwigzania, ktore realnie umozliwitoby przezwycig¢zenie destrukcyjnych mocy natury.

Postulowat wiec destrukcje wszelkich wartos$ci i samozniszczenia. Zdaniem francuskiego

149 L. Lernell, Podstawowe zagadnienia..., S. 45-46.
1%0 J. Switka, Filozoficzne i socjologiczne..., s. 31.
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pisarza kazda istota ludzka poniekad jest przestepca, gdyz kazda jednostka rzadzi instynkt
zniszczenia i samozniszczenia, ktory roztadowywany jest w buncie stanowigcym
bezustanng niemoralnos¢. Do pogladéw markiza de Sade’a nawigzat Albert Camus
formutujac jego mysli jako nawotywanie do zgody na wolnos$¢ zbrodni ujmowanej jako
jedyna rozsadna wolnos$¢ z zastrzezeniem, ze wowczas zawsze wybor bedzie padal na
bunt. Ponadto Camus odnidst si¢ rowniez do pogladéw markiza dotyczacych tego, ze w
naturze ludzkiej istnieje constans zta i zbrodniczoS$ci, czego nie jest w stanie zmienic¢
kultura i jej rozwdj. W tym aspekcie Camus zwrdcit uwage na roznice, ktora zachodzi
mig¢dzy zbrodnig jako przejawem swobody instynktow ludzkiej natury a karg kryminalng
(ze szczegdlnym naciskiem na kar¢ $mierci) stanowiacg zinstytucjonalizowang forme
zbrodni, ktora jest tworem cnoty policyjnej®. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze de Sade
nalezal do przeciwnikéw kary $mierci. Walke przeciwko niej toczyt rowniez Camus
twierdzac, iz jest to morderstwo popetniane z premedytacja. Jego zdaniem kara $mierci
stanowi wyraz okrucienstwa i barbarzynstwa, ponadto jest zbedna, pozbawiona sensu i
hanbi spoteczenstwo!®?, Zaprezentowane poglady bezsprzecznie wyrdzniaja sie swa
ostro$cig 1 krancowoscia, a wiec zdecydowanie moga szokowac. Mimo to nie sposob
kategorycznie odrzuci¢ mysli, ze w sytuacji, gdy zrodta przynajmniej niektorych
przestepstw (wyjatkowo brutalnych i okrutnych) znajdujg si¢ w naturze ludzkiej to
instytucja kary kryminalnej w okresie, w ktérym przestata ona juz przybiera¢ postaé
dzikiego odwetu, $lepej zemsty, zakorzeniona jest gleboko w kulturze. Tak wyrazona
mys$l zdaje si¢ podwaza¢ rozumowanie, zgodnie z ktorym kara stanowi antyteze
przestgpstwa 1 wobec tego sama w sobie nie moze by¢ zlem.

W literaturze penologicznej podejmujacej tematyke kary kryminalnej jako
przyktad klasycznej teorii negatywistycznej wskazuje si¢ koncepcje Lwa Tolstoja,
rosyjskiego pedagoga, mysliciela i dramaturga. Omawiajac t¢ koncepcj¢ nalezy zwrdcié
uwagge przede wszystkim na podktad moralno-religijny, tre§¢ wspomnianej koncepcji jest
poniekad eschatologiczna. Moze ona wydac sie¢ wspolczesnie przestarzata i utopijna,
wypetniona elementami o charakterze mistycznym. Jest to mylne, gdyz wiele watkow tej

teorii znajduje si¢ w aktualnych koncepcjach i pradach myslowych, ktére podejmuja

1L, Lernell, Podstawowe zagadnienia..., s. 47.
152 H, A. Bedau, Speech In Favor of Capital Punishment, [w:] Metaethics, Normative Ethics and Applied
Ethics, red. J. Fieser, Cengage Learning 2000, s. 446.
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krytyke instytucji kary kryminalnej'®3. Swoja koncepcje Tolstoj opart na maksymie
pochodzacej z Ewangelii, ktéra sprowadza si¢ do sformutowania, ze nie nalezy si¢
przeciwstawia¢ zlu przy zastosowaniu przemocy. Wspomniang maksyme¢ rozwinat i
poddat pod watpliwos¢ czy mozliwe jest dokonanie rozréznienia na dobro i zto, gdy
rozstrzygamy efekty ludzkiej dziatalnosci. Twierdzit, iz nierzadko mozna zauwazy¢, ze
w rzeczywistosci pewne zachowania okreslane jako zte prowadza w efekcie do skutkow,
ktore postrzegamy jako dobre. Przyktadem moze by¢ choroba, ktora sama w sobie w
sensie ontologicznym jest ztem, natomiast na skutek dos§wiadczania choroby i cierpienia
w cztowieku dochodza do glosu najbardziej szlachetne odruchy i porywy serca, zanika
egoizm jednostki, ktéra przyjmuje postawe altruistycznag'®. Ponadto autor teorii wigze
przedstawione powyzej stanowisko z pogladem na prawa przyczynowe, ktory mozna
okresli¢ jako agnostycystyczny®®®. Lew Totstoj twierdzit, iz ze ztem nie mozna walczy¢
innym ztem. Nie sposob zlikwidowaé zta karg, ktéra w istocie réwniez jest ztem. Co
wigcej, wyrazil mysl, iz kara kryminalna jedynie przyczynia si¢ do zwigkszania zta,
pomnaza je. Tolstoj uznaje za myslenie spekulatywne poglad, Ze jesli przestgpstwo to zlo,
to jego zaprzeczenie — kara — tym samym staje si¢ dobrem. Z perspektywy stanowiska
humanistycznego i utylitarystycznego wszelkie cierpienie istoty ludzkiej oznacza
rzeczywiste zto. Totlstoj odrzucit ideg¢ kary kryminalnej postugujac si¢ argumentem, iz
zawsze jest ona przemoca — pod wzgledem psychicznym, duchowym oraz fizycznym. Co
wiecej, stanowi rowniez pogwalcenie wolno$ci ludzkiej, ktoéra nalezy bezwzglednie
respektowac, bez wyjatkéw. Wolnos¢ cztowieka nierozerwalnie zwigzana jest z jego
godnos$cig, a tym samym atak na t¢ wolno$¢ jest zdeptaniem ludzkiej godnosci. Wobec
powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz kluczowy jest problem zla w ujeciu
ontologicznym, ktory odnosi si¢ jednakowo do przestgpstwa oraz kary kryminalnej. W
koncepcji Tolstoja wyraznie zaakcentowane jest, Zze przestepstwo, ktore w istocie jest
ztem, moze niejednokrotnie prowadzi¢ do sytuacji korzystnej. Te korzysci moze odnies¢
przestepca, ktory np. w wyniku popetnionej zbrodni stanie si¢ jednostkg przejawiajgca
szlachetne cechy, dobroczynca, ale rowniez cale spoteczenstwo (np. zabicie groznego

przestepcy). Nalezy jednakze wyraznie podkresli¢, iz takie pojmowanie przedstawionej

18 L. Lernell, Podstawowe zagadnienia..., s. 48.
154 H. A. Bedau, Speech In..., s. 448.
155 pPeten wywod filozoficzny na ten temat Lew Tolstoj przedstawia w swoim dziele zatytutowanym
»Wojna i pok6j”.
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problematyki nie jest zgodne z regutami dochodzenia naukowego, gdyz nie moga one
koncentrowa¢ si¢ na zdarzeniach stanowigcych nieliczne wyjatki. Powinny orientowac
si¢ na sytuacje typowe, poniewaz wytgcznie w taki sposdob mozna uzyska¢ pewne
uogolnienia, bez ktorych nauka nie jest mozliwa do uprawiania. Dodatkowo z zyciowych
obserwacji wiadomo, ze przestepstwa niosgce za sobg pozytywne skutki nalezg do
rzadkos$ci. Oczywistym jest, iz z perspektywy naukowej nie jest mozliwe do przyjecia, ze
istota ludzka zupelnie nic jest w stanie odrozni¢ dobra od zta. Ze stanowiska
humanistycznego poglad gtoszacy, ze zbrodnia moze nies¢ ze sobg skutki pozytywne dla
catego spoteczenstwa musi by¢ odrzucony, gdyz moglby on stwarza¢ moralne alibi dla
zbrodniarzy®®.

Wobec powyzej przedstawionych rodzajow teorii kary nie ulega watpliwosci, iz
na przestrzeni lat uczeni poszukiwali odpowiedzi na pytania w jaki sposob postrzegac
instytucje kary kryminalnej, jak ujmowac jej istote i sens. Przeprowadzenie analizy
fundamentalnych nurtow w dziedzinie penologii pozwala stwierdzi¢, iz zadna z
istniejacych teorii nie jest wystarczajaco satysfakcjonujaca pod wzgledem uzasadnienia
stosowania sankcji karnej. Nie ulega watpliwosci, iz kara zawsze bedzie utozsamiana ze
ztem wymierzanym w jednostke przez sity spoteczne. Nieuchronno$¢ jej poniesienia
stanowi problematyke wielu dziet badaczy oraz ksigzek pisarzy zainteresowanych tg
tematyka, ktorzy w duzej mierze rozpatruja ja w ujeciu egzystencjalnym — postrzegajac
kare jako przymus sitag wdrazany w ludzka egzystencje, ktory kazdorazowo stanowi cios
psychiczny dla jednostki wysoko cenigcej wtasng wolnos¢. Represje karne sg obecne w
ludzkim zyciu od wiekoéw!®’. Doswiadczenia pokazuja, ze nie zawsze stanowia one
remedium na problemy spoteczne wynikajace ze zjawiska przestgpczosci. Jednakze
rozpatrujac kar¢ kryminalng z perspektywy zaprezentowanych teorii oraz tego, w jaki
sposob ja uzasadniaja, nalezy odpowiedzie¢ sobie na fundamentalne pytanie: czy
mozliwe jest, by panstwo funkcjonowato bez instytucji kary kryminalnej? Odpowiedz
jest oczywista, mimo postepujacego rozwoju ludzko$ci w praktycznie wszystkich
dziedzinach zycia nie znajdujemy si¢ na etapie, w ktorym z przekonaniem mozna bytoby

zrezygnowac z jej stosowania.

1%6 Szerzej problematyke teorii negatywistycznych podjat Leszek Lernell w dziele zatytulowanym
,Podstawowe zagadnienia penologii”.
157 M. Filar, Wspétczesne kultury..., s. 55-60.
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2.2. Mysl penitencjarna — teoria i okresy historyczne

Poczatkdbw mysli penitencjarnej nalezy doszukiwaé si¢ w XVI wieku, gdy
wyraznie zmienito si¢ postrzeganie kary. Dla pelnego przedstawienia jej genezy
koniecznym jest zwrocenie si¢ ku czasom, w ktérych ksztattowata si¢ koncepcja
instytucji wigzienia. Swoja historig siegga ona praktycznie do poczatkéw cywilizacji,
mimo iz zdecydowanie wowczas nie przypominata dzisiejszych aresztéw Sledczych i1
zaktadow karnych. Pojawienie si¢ w zyciu wspdlnot ludzkich czynow, ktore
wspotczesnie okre§lamy mianem przestepstw, rodzito konieczno$¢ stosowania kar, co
stalo si¢ fundamentem utworzenia miejsc ich wykonywania. Instytucja wigzienia
pojawita si¢ juz w czasach starozytnych, a jej pierwowzory utworzono w Chinach,
Babilonie, Egipcie, Grecji oraz Rzymie. Byty to miejsca, w ktorych panowatly nieludzkie
warunki i okrucienstwo. Idea humanitaryzmu nie byta woéwczas znana. W pierwotnej
postaci wigzieniami nazywano zaaranzowane w sposob prowizoryczny pomieszczenia,
w ktorych wigziono ludzi oczekujgcych na wykonanie wyroku — surowych i dolegliwych
kar cielesnych lub kary $mierci. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze nawet jesli cztowiek nie
zostat skazany na $mier¢, to w miejscach uwigzienia panowaly warunki, ktore czesto
prowadzity do wyniszczenia zarowno psychicznego jak i fizycznego, a w konsekwencji
do zgonu®®8,

W starozytnej Grecji mysliciele podejmowali rozwazania na temat genezy
przestgpstwa. Roznili si¢ miedzy sobg pogladami — Hipokrates twierdzit, iz stanowi ono
rezultat glupoty, Arystoteles uwazal, ze jest wynikiem ludzkich namigtnos$ci, natomiast
Platon postrzegat sprawcow przestgpstw jako ludzi chorych, wobec ktérych mimo to
nalezy bezdyskusyjnie zastosowa¢ sankcje karne. W jego pogladach powstat zalazek
instytucji karnych, ktére funkcjonuja wspotczesnie, gdyz Platon wyrazat potrzebe
zroznicowania wigzien na Sledcze oraz karne. Pierwsze z nich przeznaczone miato by¢
dla osob, ktore zostaly obwinione o popelnienie przestgpstwa, natomiast w drugim
umieszczone miaty by¢ osoby, ktére odbywaty kar¢. Ponadto wysnut on postulat
stworzenia odrebnej instytucji, ktdra przeznaczona bytaby dla nieletnich 1 stuzyla

poprawie ich postaw. T¢ koncepcje mozna uznaé za pierwowzor dzisiejszych zaktadow

158 M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo. Zarys rozwoju wieziennictwa, Centralny Zarzad Wieziennictwa
M.S., Warszawa 1958, s. 88.
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poprawczych®™®. Grecja, uznawana za kolebke demokracji, dysponowata wiezieniami, w
ktérych nie osadzano skazanych w ciasnych celach odgrodzonych od $wiata
zewngtrznego barierg w postaci krat. Wigzniowie odbywali swoje kary w nieszczegolnie
odizolowanych od zycia spotecznego budynkach, przykuci nie tancuchami, lecz
drewnianymi klockami. Dodatkowo mieli réwniez mozliwos¢ regularnych spotkan z
rodzing oraz przyjacioétmi.

W starozytnym Rzymie w praktyce funkcjonowaly wiezienia dedykowane
roznym grupom spotecznym. Wyraznie akcentowano zroznicowany charakter odbywane;j
kary. W zwiagzku z powyzszym utworzono wigzienia, w ktorych kare pozbawienia
wolnosci odbywali petnoprawni obywatele Rzymu, a podzielone byty one dodatkowo na
wiezienia dla zolnierzy oraz osobne, przeznaczone dla niewolnikow!®®. Wobec nich
zasgdzane byly rowniez galery polegajace na przymusowej pracy, zgodnie z
obowigzujacym prawem karnym, jako wioslarze na galerach. Ponadto niewolnicy
skazywani byli rowniez na inne ci¢zkie prace, w tym m.in. budowe wodociggoéw lub drog.
Wigzienia budowano pod ziemia, cele byly wyjatkowo male i klaustrofobiczne, a migdzy
nimi biegly waskie, ciasne korytarze. Nierzadko osoby skazane, ktorym udato si¢ uniknagé
kary $mierci 1 nie ponie$¢ jej w trakcie pozbawienia wolnosci, byly nast¢pnie
sprzedawane jako niewolnicy, by ostatecznie zajmowac si¢ obstugg walk gladiatoréw lub
sami si¢ nimi stawali.

Przywotujac okres starozytno$ci nie sposéb nie nawigza¢ do Kodeksu
Hammurabiego, czyli babilonskiego zbioru praw, ktory uznawany jest za najznamienitsze
dzieto starozytnego Wschodu. Kodeks powstat w XIII wieku p.n.e. — w czasie, gdy w
Babilonie panowat krol Hammurabi. Chcac najlepiej oddac istot¢ tego dzieta warto
przytoczyé brzmienie niektérych przepiséw zawartych w kodeksie: ,,§ 153 Zona, ktora
dla po$lubienia drugiego me¢zczyzny kazata zabi¢ swego meza, ma zosta¢ wbita na pal; §
195 Jesli syn ojca swego uderzyt, reke utng mu; § 196 Jesli obywatel oko obywatelowi
wybit, oko wybija mu; § 197 Jezeli ko§¢ obywatel ztamat, kos¢ ztamig mu; § 200 Jesli
obywatel zagb obywatelowi rownemu sobie wybil, zab wybija mu; § 205 Jesli niewolnik

obywatela w policzek obywatela uderzyt, ucho mu utng”'®!. Wyraznie uwidacznia to

159 B, Stando-Kawecka, Prawne podstawy..., s. 65.

160 E, Lipski, Prawo bliskowschodnie w starozytnosci. Wprowadzenie historyczne, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2009, s. 54.
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charakter obowigzujacego wowczas prawa karnego. Fundamentem zasadzanych kar byta
regula talionu, zgodnie z ktora sprawce przestgpstwa spotykala taka kara, ktora zostata

uznana za proporcjonalng wzgledem wyrzadzonej jego czynem krzywdy.
2.2.1. Kazn jako wyrafinowany ceremonial kary $mierci

Z biegiem czasu funkcja wie¢zienia nie ulegta zmianom. Przerazajacy poziom
brutalnosci i okrucienstwa wykonywanych kar, brak respektowania jakichkolwiek tresci
zwigzanych z godnoscig osobista cztowieka skazanego to cechy typowe dla wigzien
réwniez w okresie §redniowiecza oraz feudalizmu. Wigzieniami nazywano najczesciej
lochy, do ktérych nie dochodzito §wiatto dzienne, byty bardzo zaniedbane, panowata w
nich wilgoé, a swoim catoksztattem wzbudzaly przerazenie, groze i obrzydzeniel®?.
Oskarzonych niejednokrotnie przymuszano sitg do tego, by przyznali si¢ do stawianych
im zarzutow. Osadzenie w lochach oznaczatlo powolng $mier¢ w meczarniach, co
stanowilo wynik panujacych w nich nieludzkich warunkéw, braku dostatecznej ilo$ci
powietrza, pozywienia czy tez ubran. Ordynacja z 1670 roku regulowata ogolng praktyke
karng az do Rewolucji w 1789 roku. Hierarchia kar, zgodnie ze wspomniang ordynacja,
prezentowata si¢ nastgpujgco: $mieré, badanie z zastrzezeniem dowodow, galery
okreslone czasowo, kara chtosty, publiczna pokuta, banicjal®®. Zaprezentowany katalog
sankcji w sposob wyrazny przedstawia, iz przewazajaca wickszo$¢ to kary cielesne.
Ponadto nalezy rowniez wspomnie¢, iz wystepowaty rozne czynniki, ktore warunkowaty
dodatkowe rozréznienia w zasgdzanych karach — takimi czynnikami byt m.in. status
skazafica, obyczaj 1 rodzaj popelnionej zbrodni. Tym samym kara $mierci mogta
przybiera¢ rozne formy — niektorzy przestepcy zostawali skazani na powieszenie, wobec
innych zasadzono obcigcie dioni lub jezyka i nastepnie powieszenie. W przypadku
popetnienia zbrodni uznanych za szczegdlnie cigzkie wobec sprawcow zasgdzalo si¢
famanie kotem i powolng $mier¢ na skutek odcigcia cztonkéw, tamanie kotem az do
$mierci przestgpcy, uduszenie i nastgpnie tfamanie kotem, spalenie Zywcem na stosie,
spalenie po wczesniejszym uduszeniu, odcigcie lub przebicie jezyka 1 nastepnie spalenie

zywcem, kar¢ rozdarcia w cztery konie, $ciecie lub roztrzaskanie glowy. Ordynacja

162 N Morris, D. J. Rothman (red.), The Oxford History of the Prison: The Practice of Punishment in
Western Society, Oxford University Press, New York 1998, s. 54.
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przewidywala rowniez kary, ktore bezsprzecznie nalezy okresli¢ jako mniej dotkliwe, np.
upomnienie, tymczasowe pozbawienie wolnosci w wigzieniu, udzielenie satysfakcji
osobie pokrzywdzonej, admonicje, a takze kary pieni¢zne, wérod ktoérych wyrdzniano

grzywny i konfiskaty!4

. Kary cielesne w literaturze przedmiotu okreslane sg rowniez
mianem kazni. Rozumiana byta ona jako dolegliwo$¢ bolesna i okrutna, bardziej lub
mniej. Z doswiadczen ludzkosci i historycznych przekazow wiemy, na podstawie
informacji 1 opisOw stosowanych niegdy$ kar, ze ludzka wyobraznia w zakresie
okrucienstwa i agresji jest w zasadzie nieograniczona. Jednakze nie nalezy kazni
postrzega¢ jako aktu zwyklego, prymitywnego barbarzynstwa. Stanowi ona pewna
technike i z pewnoscia nie powinna by¢ okreslana jako przejaw bezprawnej wsciektosci.
By kara mogta zosta¢ nazwana kaznig, musiata spetnia¢ nastgpujace kryteria: powinna
dostarcza¢ okres$long ilos¢ cierpienia — ilos¢ ta nie musiata by¢ wymierna wzgledem
popelnionej zbrodni, jednakze powinna by¢ mozliwa do ocenienia, poréwnania czy tez
zhierarchizowania, a ponadto $mieré¢ mozna okres$li¢ jako kazn woéwczas, gdy nie
sprowadza si¢ ona po prostu do pozbawienia zycia jednym gestem — jako kazn $mier¢ jest
okazja 1 finalem wyrafinowanego dozowania cierpienia skazanemu. Postugujac si¢
przyktadem mozna zobrazowac kare $mierci stanowiacg kazn nastepujaco: scigcie glowy
skazanemu ma stopien zero kazni, jest pozbawieniem zycia poprzez wykonanie jednego
gestu'®®. Natomiast kaznig bedzie powolne ¢wiartowanie, ktére mozna przeciggaé w
nieskonczono$¢. Rowniez spalenie Zywcem czy tamanie kotem oznacza dla cztowieka
dhugi czas agonii i niewyobrazalnego bolu, a w odniesieniu do kary mozna wowczas
moéwic¢ o $mierci-kazni jako sztuce podtrzymywania zycia w cierpieniu, dzielenie tego
okrucienstwa na ,tysigc $mierci”’. Do tego sprowadzata si¢ istota kazni, ktorej
fundamentem byla wymierna iloSciowo sztuka cierpienia. Kazn uzalezniata rodzaj
dobieranej kary pod wzgledem jej cielesnej dolegliwosci, jakosci oraz intensywnosci od
zbrodni, osoby sprawcy oraz rangi pokrzywdzonego. Funkcjonowat kodeks karny bolu,
ktory warunkowat to, ze kara, jesli miata charakter kazni, nie dosiegata ciata skazanego
w sposob przypadkowy czy tez jednorazowy. Kazn byta pod wieloma wzgledami

doktadnie wykalkulowana i zgodna z licznymi regulami regulujacymi takie kwestie jak

164 L. Lernell, Rozwazania o przestepstwie i karze na tle zagadnien wspétczesnosci, Wydawnictwo PWN,
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m.in. ilo$¢ uderzen bata, miejsca na ciele skazanego napi¢tnowane rozzarzonym zelazem,
dhugosci konania przestgpcy na stosie lub podczas tamania kotem (decyzja odnos$nie tego,
czy konkretng osobe pozbawi¢ zycia natychmiastowo poprzez uduszenie czy moze
pozostawi¢ go, by konat powoli 1 po jakim czasie okaza¢ mu 6w gest taski 1 mitosierdzia
nalezala do sadow), rodzaj okaleczenia (np. przebicie jezyka lub odcigcie dioni).
Przedstawione liczne elementy stosowanych kar dajag mozliwo$¢ ich pomnazania i
taczenia ze soba w sposob w istocie nieograniczony*®®. Stosowano rézne kombinacje, co
uzaleznione byto od popeinionej zbrodni oraz trybunatu, ktory orzekat kare. Kazn w
owczesnych czasach pelita rowniez role rytuatu, elementu liturgii karnej, musiala
rowniez spetnia¢ okreslone wymogi. Pierwszym z nich byta koniecznos$¢ napigtnowania
ofiary, co w praktyce oznaczato, ze poprzez kare pozostawiano blizng¢ na ciele skazanego
lub zapewniano rozglos, w wyniku ktérego sprawca zostawat pozbawiony czci. Ponadto
kazn, ktora miala oczyszcza¢ z popetlnionej zbrodni, jednocze$nie nie niosta dla
skazanego przebaczenia jego win. Kolejny warunek to dokonanie wokot skazanca lub tez
na jego ciele znakow, ktore nigdy nie znikng — blizn lub $§ladow w ludzkiej pamieci
zapewniajacych przechowanie naocznych doswiadczen, wspomnien z publicznych
egzekucji, dreczenia ofiary, licznych tortur i niewyobrazalnego wrecz cierpienia. Co
wiecej, sprawiedliwos¢ wymierzajgca karg kazni oczekiwata, ze bgdzie si¢ ona odbywata
przy powszechnym udziale ludzi, w pelnym blasku, a przez ogrom zadawanego cierpienia
bedzie elementem chwaly sprawiedliwos$ci. Krzyki, jeki 1 bol drgczonego skazanca nie
stanowily wstydliwego elementu, ktory probowanoby ukry¢. Byly one immanentng
cze$cig ceremoniatu sprawiedliwosci, ktora w ten sposob przejawiata swa potege®’.
Zmiany nadeszty w ostatnich latach XVIII wieku i na poczatku wieku XIX. To
czas, w ktorym, mimo kilku incydentéw prezentujacych potgge kazni, Owczesny rytuat
kary zaczat odchodzi¢ w zapomnienie. W istotnym stopniu przyczynity si¢ do tego dwa
procesy. Pierwszy z nich stanowilo wygasanie karnego spektaklu. Peten ceremoniat kary
odsuwat si¢ w cien, wymierzanie sankcji przestgpcom stato si¢ juz wytacznie procedurg
lub aktem administracyjnym. Wczesniej wymierzanie kary bylo publiczng egzekucja.
Zostata ona zniesiona po raz pierwszy w 1791 roku we Francji, a nastgpnie przywrdcona

na okres niemalze czterdziestu lat i ponownie zniesiona w roku 1830. Pregierz bedacy

166 M. Foucault, Nadzorowacé i karac..., s. 35.
167 Ibidem, s. 37.
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stupem umieszczanym najcze$ciej w Dbliskiej okolicy ratusza, ktéry shuzyl do
wymierzania publicznych kar (najczgéciej skazanym na hanbg publiczna, chtoste lub
wygnanie z miasta) zlikwidowano we Francji w roku 1789, a w Anglii w 1837. W
ostatnich latach XVIII wieku niemalze wszg¢dzie zostaly zniesione roboty publiczne,
ktére m.in. w Szwajcarii, Austrii 1 niektoérych stanach Ameryki skazani wykonywali z
zatozonymi na szyjach zelaznymi obrozami, odziani w ubrania rzucajace si¢ w oczy,
ciggngc u nog kule w asyscie wyzwisk, obelg, a nierzadko rowniez popchnig¢ i uderzen
ze strony thumow na ulicach. Wystawianie skazanych na widok publiczny zniesione
zostalo we Francji w 1848 roku. Widowiskowe przemieszczanie wig¢zniow, kajdany,
konwoje galernikow, ktore kursowaty po obszarze calej Francji zostaly zastgpione przez

czarne furgony wiezienne!®®

. Kara stopniowo schodzita ze sceny. Wszelkie jej aspekty,
ktore powigzane byly z wczesniej praktykowanym spektaklem odbierane byty
negatywnie, krytykowane. Wigzato si¢ to z faktem, iz znaczenie ceremonii karania
przestato by¢ spotecznie rozumiane, a sam jej rytual postrzegany byt jako ,,konkluzja”
zbrodni, wobec ktorego ludzie wysnuwali podejrzenia o jego powigzania, pokrewienstwo
ze zbrodnig. Co wigcej, pojawiatly si¢ liczne glosy, iz praktykowana do niedawna kazn
zdecydowanie przewyzsza popelnione przestepstwa swoim okrucienstwem i dzikoscia,
do ktorych przyzwyczaja ludzi poprzez publiczne egzekucje. Kat wykonujacy karg
upodabniany byt do zbrodniarza, sedziowie zblizali si¢ w swej roli do mordercow.
Znamienne s3 w tym kontekscie stowa Beccarii, ktory rytual wymierzania kary
podsumowat jako dokonywanie na oczach tlumow pozbawionego skruputow
morderstwa, ktore wczesniej zostato im przedstawione jako straszna zbrodnia. Od tego
momentu powoli karanie dazylo do tego, by sta¢ si¢ najbardziej dyskretnym,
niewidocznym dla spoteczenstwa komponentem procesu sadowego. Konsekwencje tego
beda wielorakie. Kara stanie si¢ elementem wchodzacym w zakres $wiadomosci
abstrakcyjnej czlowieka, a nie codziennym, naocznym doswiadczeniem. O jej
skuteczno$ci nie $§wiadczyla juz dzikos$¢, gwaltownos$¢ 1 bestialstwo wystawione na
widok publiczny, lecz nieunikniony charakter. Istotna byla swiadomos¢ cztowieka, ze
sankcja jest nieuchronna. Kazn zupehie zanikla w wyniku zamarcia spektaklu kary, a

takze dziatania wymierzonego w ludzkie ciato. Podczas otwarcia kongresu

168 |_. Rabinowicz, Podstawy nauki..., s. 4.
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penitencjarnego w latach czterdziestych XX wieku Van Meenen, w trakcie swojego
przemowienia wspominat okres swojego dziecinstwa, w ktorym doswiadczyt na ulicach
widoku nieodtagcznych elementow wymierzanej niegdy$ kazni, takich jak kotla,
szubienice, pregierze, a nawet ludzkie szkielety rozpiete na wspomnianych kotach.
Pigtnowanie skazancow zostato zniesione w 1834 roku w Anglii, a w 1832 roku we
Francji'®®. Kara chtosty nadal obowigzywata w niektérych systemach karnych, m.in. w
Rosji, Anglii, Prusach. Nastaly czasy, w ktorych nie wolno byto narusza¢ ludzkiego ciata
W sposob bezposredni, czysto fizyczny. Zaczgto dotykaé w cztowieku czego$, co cialem
nie jest, mimo iz kary nadal byty fizyczne. Katalog okrucienstw wymierzanych w
minionych latach =zastgpily nast¢pujace kary: cigzkie roboty, areszt, wigzienie,
wysiedlenie, deportacja i zestanie. Przedstawione dolegliwosci zajely znaczace miejsce
w Owczesnych systemach penitencjarnych. Mimo, iz stosowane kary byly fizyczne i
niezaprzeczalnie sprawiaty ucigzliwe dolegliwosci, to nie da si¢ zaprzeczy¢, iz stosunek
migdzy karg a ciatem byt zdecydowanie odmienny niz w przypadku kazni. Cialo
pozostaje w sytuacji instrumentalnej oraz posredniej — w momencie, gdy oddziatuje si¢
na nie za pomoca uwigzienia lub ciezkiej pracy to celem tego jest odebranie cztowiekowi
swobody, ktora postrzegana jest przez jednostke jako prawo i majatek’®. W toku
wykonywanej kary na fizycznos$¢ ludzka naktada si¢ liczne przymusy oraz wyrzeczenia,
zakazy i obowigzki. Tym samym wyeliminowano bdl fizyczny i cierpienie cielesne z
nieodtacznych elementow sankcji karnej. Pozwala to stwierdzi¢, iz kara podlegata
ogromnym przeobrazeniom — ze sztuki okrutnych cielesnych doznan stata si¢ ekonomia

zawieszonych praw!’!

. Mozna uznaé, ze nawet jesli sprawiedliwo$¢ wymaga dosi¢gania
ciat skazanych, to moze postugiwac si¢ nim niejako z daleka, w sposob czysty 1 zgodny
ze szczegdtowo okreslonymi, surowymi regutami po to, by osiagna¢ cele zdecydowanie
wyzsze niz jedynie zadanie bolu i $mierci. Nowy system stworzyt konieczno$¢ powotania
odmiennych funkcji i stanowisk zast¢pujacych role kata: nadzorcy, lekarze, kapelani,
wychowawcy, psycholodzy, psychiatrzy. Ich obecnos¢ u boku skazanego podczas
wykonywania kary odzwierciedla ten aspekt sprawiedliwosci, ktory zapewnia, ze cialo i

bol fizyczny nie sg gtdwnym i ostatecznym jej celem. Wspolczesnie w niektorych
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panstwach nadal wykonywana jest kara $mierci, cho¢ egzekucje naleza juz do rzadkosci.
Kara ta, orzekana na podstawie prawa, wspolczesnie wyglada zupetnie inaczej niz w
minionych wiekach. Musi odbywac¢ si¢ w asyscie lekarza, ktory czuwa nad skazancem.
Ma to na celu zagwarantowanie braku cierpienia i swoistg kontrol¢ nad
funkcjonariuszami. Co wigcej, istotny jest aspekt minimalizowania bolu. Bezposrednio
przed rozpoczeciem egzekucji skazanym wykonuje si¢ zastrzyki znieczulajace. Michel
Foucault nazywa to utopig sadowego wstydu, ktéra polega na odebraniu jednostce zycia
z dbatos$cig o jej dobre samopoczucie, odebraniu jej wszelkich praw istoty ludzkiej przy
jednoczesnym zagwarantowaniu braku cierpienia i bolu. Zdaniem Foucault w
,hiecielesnym” systemie karnym bardzo widoczne jest powolywanie si¢ na
psychofarmakologi¢ oraz wszelkie fizjologiczne $rodki, ktoére w procesie egzekucji moga

poshuzyé¢ jako ,wyltaczniki”"?

. W kierunku opisanym powyzej, ktéry polegat na
odchodzeniu od rytuatu kazni i likwidowaniu zadawanego boélu, zmierzaty wtasnym
rytmem rowniez prawodawstwa panstw Europy. Kara miala by¢ jednakowa dla
wszystkich, bez wzgledu na status spoteczny osoby skazanej czy charakter popetnione;j
przez niego zbrodni. Egzekucja powinna dotyczy¢ zycia, a nie ciata. W praktyce
oznaczato to, ze kara $§mierci ma by¢ wykonywana w sposob zapewniajacy szybki zgon
skazanego, bez opdzniania tego procesu w trakcie zycia oraz przedtuzania po $mierci.
Absolutnie zakazana byla procedura, w ktorej podczas wykonywania kary stosowano by
przerwy wydluzajace caly proces i powodujace przedtuzenie cierpienia skazanego, a
takze odchodzono od praktyk polegajacych na wielokrotnym zadawaniu bolu poprzez
liczne serie atakéw na ciato!’®,

Bardzo dtugo, gdyz praktycznie niemalze do XIX wieku, wigzienie jako miejsce
odbywania kary utozsamiane bylo z lochami, ciemnymi i wilgotnymi piwnicami,
wiezami lub basztami, w ktorych przetrzymywano skazanych do momentu wykonania
kary $mierci lub innych zasgdzonych kar. Pozbawienie wolno$ci miato charakter bardziej
prewencyjny anizeli represyjny, rowniez w odniesieniu do skazanych, ktorzy w
inkarceracji spedzili reszte swego zycia. Zmiana postrzegania kary, stopniowe

odchodzenie od utozsamiania jej z uspoteczniong forma gniewu, dzika i brutalng

przemoca skierowang w stron¢ ciala sprawcy przyczynito si¢ do wydobycia na §wiatto
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dzienne kary pozbawienia wolnos$ci i usytuowania jej na pozycji jednego z glownych
srodkdw reakcji karnej na popelnione przestepstwo. Dopiero, gdy kara catkowicie
przestala by¢ gwattownym odwetem i zaczgto przypisywac jej funkcje odstraszajaca, a
jako jej cel wskazywac¢ oddziatywanie poprawcze, rozpoczeta si¢ nowa epoka w historii

Wieziennictwal’®,
2.2.2. Pierwowzory wspolczesnych instytucji totalnych

Poczatkowo kara pozbawienia wolnosci byta postrzegana jako zbyt tagodna i nie
odpowiadajaca wspotczesnym oczekiwaniom wzgledem sankcji, ktora miata by¢ zemsta
1 dziala¢ odstraszajaco. Bardzo czesto do wigzienia trafiaty osoby, ktore nie stanowity
istotnego zagrozenia dla spoleczenstwa. Wykorzystujac instytucj¢ wig¢zienia rodziny
nierzadko pozbywaty si¢ krewnych, ktorzy byli kompromitujacy, a nie grozni.
Niejednokrotnie panujacy lub zamozne i wptywowe rodziny kierowaty do odpowiednich
trybunatow wnioski dotyczace odizolowania 0s6b przynoszacych hanbg lub
niebezpiecznych. Uzasadnienie, ktore czesto w takich pismach zawierano dotyczyto m.in.
alkoholizmu, ztego prowadzenia si¢, lunatyzmu lub oblgkania. Stworzylo to konieczno$¢
utworzenia specjalnych placowek, do ktorych po wydanej decyzji odpowiedniego organu
kierowano wspomniane osoby. W tym celu w XVI wieku w Europie tworzono Domy
Poprawy, w ktorych ludzi umieszczano na zadanie. Pod koniec XVI i w XVII wieku
dziataty liczne schroniska-szpitale stanowigce uzupeilnienie dla Doméw Poprawy i
petniagce rowniez funkcje wiezienne. Miejsce w nich znajdowali ludzie chorzy, kalecy,
pozbawieni $srodkow do zycia, a takze zebracy, wtdczedzy czy drobni ztodzieje. Pobyt w
takim miejscu kazdorazowo miat charakter przymusowy'’. W ostatnich latach XVI
wieku popularne w Anglii oraz Holandii staly si¢ Domy Pracy, ktére w p6zniejszym
okresie rozpowszechnily si¢ rowniez w Europie. Byly to instytucje taczace w sobie
zadania represji z celami wychowawczymi i poprawczymi. Jednym z najbardziej znanych
byt Dom Pracy w Bridvell zatozony w Anglii w 1553 roku. To jedno z pierwszych miejsc,
ktorego ideg byto wychowywanie poprzez prace. Umieszczeni tam zebracy, wioczedzy i

ztodzieje podlegali oddzialywaniom wychowawczym. Nie nalezy Domoéw Pracy

174 L. Rabinowicz, Podstawy nauki..., s. 2.
15 E. Kaczynska, Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krélestwie Polskim 1815-1914,
Wydawnictwo PWN, Warszawa 1989, s. 318.
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postrzega¢ jako typowych wiezien, takich jakie znane sag nam wspoélczesnie. Jednakze
nalezy wyraznie podkresli¢, iz mimo ze nie byly one wig¢zieniami, to bez watpienia
odegraty niezwykle wazng rol¢ w procesie ich ksztattowania. Wspomniane instytucje z
biegiem czasu podlegaty przeksztatceniom w zaktady karne, w ktorych kare pozbawienia
wolnosci odbywali skazani wszystkich kategorii i w istocie realizowaty one funkcje
wychowawcze owej kary. Warto wspomnie¢ o organizacji Domu Pracy w Bridvell, ktory
poczatkowo nosit nazwe Workhouse, a nastepnie zostata ona zmieniona na House of
correction. Nowa nazwa w wolnym tlumaczeniu oznaczata dom poprawczy i wyraznie
nawigzywata do penitencjarnego charakteru tego miejsca. Instytucja posiadata wtasng
administracjg, a takze regulamin. Bardzo istotng kwestig funkcjonowania Domu Pracy w
Bridvell byt fakt, iz szczegdlng uwage przywigzywano do organizacji pracy. To
niezwykle istotne z perspektywy poruszanego w dalszej czeSci niniejszej rozprawy watku
dotyczacego zatrudnienia osadzonych. W instytucji rozwijano warsztaty pracy w zakresie
wielu rzemiost i zawodoéw, a takze z duza staranno$cig dbano, by osoby w niej
umieszczone odbywaly szkolenia zawodowe na czeladnikow. Inne wazne aspekty pobytu
w angielskim domu pracy stanowily rozwéj i wsparcie duchowe, porzadek oraz
karno$¢!’e,

W Holandii powstawaty instytucje, ktore mialy realizowaé zadania zblizone do
Domu Pracy w Bridvell, jednakze ich tworzenie nie podlegato angielskim wptywom. Pod
koniec XVI wieku w Amsterdamie powstat zaktad dedykowany me¢zczyznom noszacy
nazwe Tuchthuis, a takze odrebny dla kobiet — Spinhuis. W zaktadzie meskim przebywali
przede wszystkim mtodociani przestepcy oraz wtoczedzy 1 zebracy, natomiast damski
przeznaczony byt gléwnie dla kobiet trudnigcych sie prostytucja. Na poczatku
funkcjonowania wspomnianych instytucji pobyt w nich uzalezniony byl od decyzji
sadowej, natomiast w pozniejszym okresie wystarczajaca do umieszczenia w nich danej
osoby byla decyzja administracyjna lub nawet wniosek rodziny. W zaktadach panowata
surowa dyscyplina, ktorej kazdy przebywajacy na ich terenie musial przestrzegac.
Personel, dzigki surowym regulaminom, utrzymywal porzadek i bezpieczenstwo
wewnatrz instytucjil’’. Na przebywajacych w nich osobach cigzyt obowiazek pracy przez

cate dnie. Na poczatkowych etapach funkcjonowania zakladow zaawansowane byto

176 1. Sliwowski, Prawo i polityka..., s. 38.
177 M. Foucault, Nadzorowaé i karaé ..., s. 117.
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nauczanie, ktore szczegdlnie uwaznie prowadzono wsrod mtodych osadzonych. Uczyli
si¢ oni glownie czytania, pisania oraz podstawowe] znajomo$ci matematyki,
wykonywania dziatan arytmetycznych. Niezwykle istotnym elementem opisywanych
instytucji byto oddzialywanie wychowawcze. W tym aspekcie duza role odgrywato
czytanie Pisma Swictego, a takze prowadzenie dyskusji i komentowanie jego
fragmentow. W amsterdamskich pierwowzorach wiezien usitowano wprowadzi¢ pewna
segregacj¢ osadzonych, zgodnie z ktorg oddzielano mlodocianych (czyli
niepetnoletnich), bardziej niemoralne kobiety oraz jednostki, ktore znalazty si¢ w tych
instytucjach na wyrazne zyczenie rodziny od pozostatych sklasyfikowanych kategorii
wigzniow. Praca w zaktadach amsterdamskich postrzegana byta jako najwazniejszy,
fundamentalny $rodek, ktory stosowano do uzyskania efektu w postaci poprawy moralnej
osadzonych. Wytgzona, intensywna praca stanowita ideg¢, mys$l przewodnig utworzenia
owych zakladéw. Calodzienna praca byla cigzka i zorganizowana w sposob godny
podziwu. Osoby umieszczone w placowkach pracowaty przede wszystkim jako tkacze
lub przy tarciu kolorowego drzewa, ktore transportowane bylo z terenow Ameryki
Potudniowej, a stosowano je w celu pozyskiwania warto§ciowego barwnika uzywanego
nastepnie do barwienia popularnych flamandzkich chust!’®, Przez dtugi okres byto to
zadanie przeznaczone wytacznie dla mezczyzn. Kobiety w zaktadach damskich trudnity
sie glownie szyciem 1 przgdzeniem. Z obowigzku pracy zwolnione byly wylacznie osoby
znajdujace si¢ w zaktadach na Zyczenie rodziny, natomiast wszystkich innych wigzniow
obowigzywat przymus pracy. Takie zasady powodowane byty rowniez kwestig regulacji
optat za pobyt w instytucjach. W przypadku os6b umieszczonych w nich na zyczenie
rodziny to wtasnie krewni pokrywali wspomniane koszty. W przypadku pozostatych osob
niewykonanie catosci pracy przewidzianej na dany dzien, a tym samym niewypracowanie
rowniez dziennego pensum skutkowalo szeregiem nieprzyjemnych nastepstw, m.in.
brakiem positkéw czy dotkliwymi karami fizycznymi. Jedng z metod stosowanych jako
kara, ktora wigzala si¢ z wyjatkowymi dolegliwo$ciami, byto umieszczanie cztowieka w
komorze z zainstalowang wewnatrz pompa. Do komory wpuszczano wodg, ktora skazany
musiat odpompowywacé, gdyz jesliby tego nie zrobil, utonatby. Byta to szczego6lna kara

stosowana wobec 0sOb odmawiajacych pracy. Amsterdamskie instytucje zyskaly rozglos

178 M. Senkowska, Kara wiezienia w Krolestwie Polskim w pierwszej potowie XIX w., Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1961, s. 11.
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w catej Europie i uchodzily za wzér perfekcyjnie zorganizowanych zakladow'’®. W
tamtejszych czasach stanowity niespotykany, fascynujacy twor, ktory przyciagal uwage
0sOb zainteresowanych tg tematyka. Nierzadko go$city one przedstawicieli innych
panstw, ktorzy wyrazali zainteresowanie podejmowang problematyka i postrzegali
miejsce swoich wycieczek jako wzor doskonalej organizacji. Wazny element
rozpowszechniania i popularyzowania zaktadow powstatych w Amsterdamie stanowit
opublikowany niedlugo po utworzeniu instytucji pamflet — dzieto zatytutowane Miracula
San Raspini redivi (,,Cuda zmartwychwstalego $w. Drwala”). Dzieto, wydane
poczatkowo w jezyku holenderskim i francuskim, zostato przettumaczone na jezyk
niemiecki i podejmowato tematyke sukcesow w zakresie poprawy postaw, co okreslano
jako ,,uzdrowienie” osob, ktére przed pobytem w zakladzie nie chciaty podja¢ zadnej
pracy i wyréznialy si¢ niemoralng postawa'®. Zaktady amsterdamskie zyskaty znaczaca
popularnosc¢, na ich wzor zaczgly powstawac instytucje 0 podobnym przeznaczeniu m.in.
w Bremie, Hamburgu, Lubece i wielu innych miastach (najczesciej hanzeatyckich). W
Polsce taki dom utworzono w Gdansku®®.

Amsterdamskie zaklady pracy staly si¢ fundamentem, na gruncie ktérego
powstaty i rozwijaty sie pierwsze koncepcje penitencjarne. Staly si¢ one podtozem do
dalszej ewolucji i rozwoju penitencjaryzmu. Zaktady pracy powstawatly licznie w wielu
panstwach Europy i stanowity pierwowzor dzisiejszych wigzien, Mimo ich stopniowej
likwidacji pod koniec XVIII wieku, mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, iz
wywarty one ogromny wplyw na wspotczesne systemy penitencjarne na §wiecie. Analizg
1 poszukiwaniem przyczyn powstawania omawianych instytucji zajmuje si¢ historia
wieziennictwa. Dokladna analiza okolicznosci tworzenia zakltadow pracy i poprawy
wydaje si¢ by¢ szczegélnie wazna z perspektywy ewolucji i1 ksztalttowania si¢ w
pozniejszych latach idei pracy osadzonych.

Poddajac rozwazaniom przyczyny zakladania instytucji wzorowanych na
holenderskich domach pracy w panstwach europejskich mozna stwierdzi¢, iz bylo to
warunkowane wieloma czynnikami. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na cheé oraz

istotng potrzebe zapanowania nad pokazna liczba wldczegéw. W drugiej potowie XVI

179 M. Foucault, Nadzorowac i karaé..., s. 118.
180 5. Prawski, Prawo penitencjarne, Wydawnictwo PWN, £6dz — Warszawa 1964, s. 46.
181 |bidem, s. 49-50.
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wieku Europe zalata fala widczegostwa, stato si¢ to naglacym problemem, ktory wymagat
rozwigzania. W wyniku ogarniajacego cala Europg problemu bezdomnos$ci pojawita si¢
kolejna trudno$¢, ktérg stanowita narastajgca przestepczos¢. Powodem zaréwno
wloczegostwa jak i przestepczosci byt kryzys gospodarki feudalnej oraz narodziny

gospodarki wczesnokapitalistycznej'®?

. Wraz z trudno$ciami gospodarczymi ludzie
cierpieli z powodu toczonych wojen i walk o podtozu religijnym. W efekcie
prowadzonych konfliktow znaczgca liczba ludnos$ci, pochodzaca gtownie z obszaroéw
wiejskich, utracita dotychczasowe miejsca zamieszkania oraz zajecie, ktore do tej pory
zapewniato im $rodki do zycia, co stworzyto konieczno$¢ opuszczenia rodzinnych
miejscowosci. Ponadto ten stan rzeczy pogarszata roéwniez likwidacja wielu zakonow i
klasztoréw w czasie transformacji. W wyniku tego coraz bardziej poglebiat si¢ problem
bezdomnosci 1 wtoczegostwa, a to stwarzato realne zagrozenie dla wtasno$ci i mienia
mieszczanstwa, jak rowniez dla obrotu gospodarczego i handlu. Jako propozycje
rozwigzania powyzszego problemu zaczgto tworzy¢ domy pracy i poprawy, ktore miaty
przyczyni¢ si¢ do poprawy postaw miodocianych przestepcow, a takze pomoc
wypracowaé u zebrakow 1 witdczegdbw nawyk pracy. Mozna stwierdzi¢, iz gldownym
zadaniem powolywanych do zycia instytucji byly dziatania ukierunkowane na
profilaktyke spoleczng poprzez likwidowanie czynnikOw uznawanych za zrodia
przestepczosci, a takze odizolowanie od spoleczenstwa jednostek postrzeganych jako
grozne, poprawa i korekta ich postaw. U ujeciu ogdélnym miato si¢ to przyczyni¢ do
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa wewnatrz panstwa’®s,

Niezwykle istotnym etapem w rozwoju mysli penitencjarnej i systemow
penitencjarnych byt okres, w ktorym zaktadano nowe ,,zaktady karne” we Wtoszech.
Tworzenie wspomnianych instytucji datuje si¢ na druga potoweg XVII i poczatek XVIII
wieku. Wptyw na ich powstanie i organizacj¢ wywieraty klasztory, a jako gtéwne zadanie
tych instytucji wskazywano oddzialywanie poprawcze i wychowawcze w oparciu o
religie. Metodg, ktora miata zapewni¢ osiagni¢cie pozadanych efektow byto
umieszczanie wiezniow w celach klasztornych. Stanowito to $rodek pokuty. Mysl

przewodnia, ktdra towarzyszyta zakladaniu instytucji byla w istocie bardzo zblizona do

amsterdamskich domoéw pracy 1 koncentrowata si¢ na poprawie postaw

182 |, Rabinowicz, Podstawy nauki..., s. 27.
183 M. Senkowska, Kara wiezienia..., . 13.

102



zdemoralizowanych, mtodych osob. Pierwszy zaktad tego typu powstat we Wiloszech w
1667 roku z inicjatywy mnicha Filippo Franci. W istocie zaklad byl wigzieniem, w
ktorym umieszczano witoczegow oraz wyraznie zdeprawowanych miodocianych.
Prowadzono w nim oddzialywania wychowawcze, gdyz nie stanowil jedynie miejsca
odbywania pokuty, ale rowniez wychowywania mtodych ludzi. Oddziatywanie, ktére
bazowalo na religii, potaczone bylo z praca skazanych wykonywang przez nich wspolnie,
a takze izolacja, ktorej podlegali w nocy (kazdy wigzien zostawal umieszczany w
pojedynczej celi)!84,

W XVIII wieku ogromng popularno$¢ zyskat przytulek-wiezienie stworzony
przez papieza Klemensa XI w 1703 roku. Bylo to miejsce z zalozenia dedykowane
mtodocianym przestepcom, a takze starcom i sierotom, a wigc instytucja laczyta w sobie
rozne funkcje. Co istotne, w zaktadzie opracowano i stosowano program oddziatywania
na wiezniow, ktory bazowal na trzech zasadniczych elementach:

e zaszczepienie w osadzonych warto$ci moralnych, ktoére opieraja si¢ na religii
chrzescijanskiej;

e nauka zawodu, rzemiosla;

e wpojenie wychowankom nawyku pracy.

We wioskim wiezieniu osadzeni réwniez pracowali wspolnie w trakcie dnia, a
nocg byli rozdzielani w osobnych celach. Podkreslano, ze istotne jest koncentrowanie si¢
na przyszto$ci wigzniéw, a nie ich przesztosci, gdyz umozliwi to proces wychowawczy
oraz prawidtowy powrét do zycia w spoteczenstwiel®®.

Opisane powyzej przyklady zaktadow, ktore stuzyty jako wiezienia miaty z
pewnoscia charakter wyjatkowy, aczkolwiek wiekszos$¢ z nich upadta pod koniec XVIII
wieku. Nalezy podkresli¢, iz warunki w nich panujace i standard zycia osadzonych byty
szczegolne, a na 6wczesne czasy stanowily ewenement. Warunki wiekszo$ci wigzien
nadal mozna bylo okresli¢ jako nieludzkie. Szeroko zakrojone zmiany w wigziennictwie
nadeszly dopiero w oS$wieceniu w wyniku racjonalnej 1 humanitarnej mysli
rozpowszechnionej w tym okresie. Dla rozwoju systemow penitencjarnych najwicksze
znaczenie miata zmiana, ktora zaszla wowczas w postrzeganiu kary. Postulowano

porzucenie starego, feudalnego systemu karnego na rzecz nowego, ktory bylby

184 S, Ptawski, Prawo..., s. 48.
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adekwatny do nowej struktury spolecznej. Pisarze i filozofowie doby o$wiecenia w
swoich wypowiedziach wprost krytykowali surowo$¢ kar, ich okrucienstwo oraz
bezprawie, a takze wyrazali swoje poparcie dla reformy wieziennictwa. Za gléwng postac
postrzegang jako symbol przemian w systemie penitencjarnym z przetomu XVIII i XIX
wieku uznaje si¢ Johna Howarda, okreslanego mianem ojca wspotczesnego

186 Wskazywat on na nastepujace kwestie, ktére w systemie wieziennym

wigziennictwa

nalezato zmieni¢:

e wiezienie powinno by¢ postrzegane jako srodek, ktéry daje mozliwos¢ oddziatywan
wychowawczych;

e nie nalezy stosowa¢ kar, w wyniku ktéorych wig¢zniowie zostang pozbawieni
mozliwo$ci powrotu do zycia w spoteczenstwie (kara bezwzglednego dozywotniego
pozbawienia wolnosci);

e skazani powinni podlega¢ izolacji, odosobnieniu;

e oddzialywanie wychowawcze nalezy prowadzi¢ poprzez religi¢ 1 nauke;

e niezwykle istotnym elementem wykonywania kary pozbawienia wolnosci powinno
by¢ $wiadczenie przez wigznidw prac spotecznie uzytecznych oraz wyksztatcenie w
skazanych nawyku pracy;

e nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ przedterminowych zwolnien, ktore bgda stanowity
motywacje do poprawy postaw osadzonych'®’.

Wybrane koncepcje i mysli Howarda rozwinat prawnik i filozof angielskiego
pochodzenia, Jeremy Bentham. Stworzyt on propozycje panoptykonu, czyli
innowacyjnego wowczas, Nowego systemu wig¢ziennej architektury, w ktorym zasadnicze
znaczenie miala mozliwos¢ obserwacji catego wigziennego budynku wraz z wnetrzem
kazdej celi z pozycji centralnego punktu. Zgodnie z tym modelem wi¢zienie miato zostaé
wybudowane na planie kota, a na $rodku znajdowataby si¢ wieza, ktora miata pehnic
funkcj¢ punktu obserwacyjnego i kaplicy. W kwestii oddziatywania wychowawczego
podczas wykonywania kary pozbawienia wolno$ci Bentham zasadniczo zgadzat si¢ z

Howardem postulujac konieczno$¢ zatrudnienia wiezniow oraz wychowania poprzez

186 J, Utrat-Milecki, Kara w nauce..., s. 101.
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nauke religii, system zwolnien przedterminowych oraz oddzielenie od siebie skazanych
w celu zapobiegania poglebiania sie zjawiska demoralizacjil®.

Kolejnym istotnym elementem, ktéry wptynat na ewolucje mysli penitencjarne;j i
wieziennictwa w Europie bylo propagowanie rodzacej si¢ w Ameryce reformy
penitencjarnej. Postuzyty do tego teksty ksigcia Francoisa La Rochefoucauld Liancourta
zatytulowane Des prisons de Philadelphie. Ksigz¢ La Rochefoucauld, po odbyciu wizyt
w amerykanskich wigzieniach, stworzyl memorial zawierajgcy w sobie przekaz idei
humanitaryzmu doby os$wiecenia. Dzieto zostato wydane w formie broszury w 1796,
1798, 1800 i 1819 roku. W jej tresci znalazly si¢ stowa zwracajace szczegdlng uwage na
to, ze kara powinna przede wszystkim shuzy¢ poprawie skazanego. Jednocze$nie miata
ona by¢ rowniez formg zado$Cuczynienia spoleczenstwu za wyrzadzong szkode z
zastrzezeniem, ze kara nie powinna obcigza¢ tegoz spoteczenstwa nadmiernie w
kwestiach finansowych. Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci powinno zmuszaé
wiezniow do refleksji, co w perspektywie doprowadziloby do poprawy ich postaw.
Absolutnie karygodnym zachowaniem bylyby jakiekolwiek przejawy ponizania i ztego
traktowania osadzonych'®,

Poglady na temat instytucji wigziennych w XI1X wieku doskonale ujgt francuski
adwokat Emile Danjou w swoim dziele zatytutowanym Des prisons, de leur régime et
des moyens de les améliorer. Stworzyl on projekt systemu, ktdrego najwazniejszym
zatozeniem byla poprawa moralna wi¢znidéw. Uwage zwracal na konieczno$¢ wlasciwe;j
klasyfikacji i oddzielenia osadzonych w taki sposob, by podejrzani, wobec ktorych
prowadzone bylo sledztwo nie mieli kontaktu z osobami juz skazanymi, jednostki
najbardziej zdemoralizowane z mniej przest¢pczymi, a osoby mtodociane z dorostymi.
Noc miata by¢ czasem izolacji 1 odosobnienia, a w ciaggu dnia wigzniowie podlegaliby
obowiazkowi pracy z nakazem milczenia. Danjou zwracal uwage na takie kwestie jak
konieczno$¢ zapewnienia skazanym wtasciwych warunkow bytowych, w tym w rowniez
sanitarnych i zdrowotnych. Szczegdlne i interesujace miejsce w rozwazaniach autora
zajmowal fragment dotyczacy moralnego ustroju instytucji penitencjarnych. Wigzienie

mialo realizowa¢ oddzialtywania wychowawcze i naprawcze, a zatem zmierza¢ do

188 K. Wala, Systemy penitencjarne na przestrzeni XVIII i XIX wieku, ,,Studia luridica Lublinensia” 2015,
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poprawy skazanych. Ow cel poprawczy Danjou podzielit na dwa rownie wazne etapy.
Pierwszy z nich dotyczyt oddziatywan, ktére sktonityby skazanych do powstrzymania si¢
od ztych czyndw, a drugi zmierzat do zachgcenia ich do czynow dobrych. Na szczegdlng
uwage zastuguje jeden z postulatdow wyrazajgcy Propozycje utworzenia nowych
zaktadow, w ktorych miejsce pracy znalezliby skazani po zakonczeniu dobywania kary.
Stanowitoby to realng pomoc bylym wi¢zniom, ktorym nie udato si¢ znalez¢ zatrudnienia
na rynku wolnosciowym po opuszczeniu muréw wiezien. Doswiadczenie wyniesione z
pracy z osadzonymi pokazato, ze mimo intensywnych oddzialywan wychowawczych nie
kazdy wykazuje checi do poprawy, pracy i readaptacji spolecznej. Danjou proponowat
przymusowe umieszczanie osob niepoddajgcych si¢ procesom resocjalizacji, okreslanych
jako jednostki skrajnie aspoteczne w przytutkach lub domach pracy**.

Poczatkow mysli penitencjarnej upatruje sie w XVI wieku, gdy rozpoczat si¢
proces zmiany postrzegania kary. Nastepujace w kolejnych wiekach przeobrazenia
swiadczyly o intensywnym rozwoju mysli penitencjarnej, a takze stopniowym wzroscie
znaczenia kary pozbawienia wolnosci w katalogu $rodkow karnych. Coraz
powszechniejsze stosowanie kary wiezienia wigzato si¢ z konieczno$cig przyjecia
pewnych regul postgpowania z osadzonymi, co przyczynito si¢ do powstania i rozwoju

systemOw penitencjarnych.
2.3. Ewolucja systeméw penitencjarnych

Niezwykle ozywione zainteresowanie wig¢ziennictwem, ktore zauwazalne bylo w
XIX wieku zaowocowato bogata literaturg publicystyczng po§wigcong tej problematyce.
Liczne reformy systemoéw wieziennych doprowadzily do wyksztalcenia si¢ trzech
zasadniczych systemow wykonywania kary pozbawienia wolnosci, czyli systemow
penitencjarnych: wspdlnego odbywania Kkary, progresywnego (zwanego roéwniez
angielsko-irlandzkim) oraz celkowego®*. Analiza literatury przedmiotu pozwala
stwierdzi¢, iz wigziennictwo nie wyksztalcito wyraznych granic pomigdzy ustrojami,
ktore zostalyby utrwalone w niepozostawiajacej watpliwosci formie. Przyktadem

odzwierciedlajagcym ten problem moze by¢ system auburnski, ktory w literaturze
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podejmujacej tematyke penitencjarng postrzegany bywa zarowno jako odmiana systemu
celkowego, a takze jako niezwigzany z nim oddzielny system. Warto rowniez podkreslic¢,
ze na przestrzeni lat kazdy z tych systeméw ewoluowal, ulegal przeobrazeniom i
zmianom, zaroOwno lepszym jak i1 gorszym. Wydaje si¢ to oczywiste 1 zupehie
zrozumiate, gdyz systemy penitencjarne dostosowywano do warunkow, w ktorych miaty
funkcjonowac. Nie byto rzadkos$cia, ze zaklad karny odbiegal znaczaco od charakteru
instytucji penitencjarnej i petnit inng rolg, co uwarunkowane bylo réznymi czynnikami
(spotecznymi, ekonomicznymi).

Istotna rolg¢ w tym zakresie odgrywala dyrekcja danego wigzienia. Kierownictwo
miato mozliwo$¢ podejmowania réznych inicjatyw, a dzigki temu rowniez ksztattowania
systemu penitencjarnego w sposob, ktory odpowiadatby warunkom wystepujacym w
jednostce penitencjarnej. Byto to jednak uzaleznione od kilku czynnikow, wérod ktorych
najwazniejsze to wlasciwa infrastruktura oraz populacja wigzienna, a w szczegolnosci jej
charakter. Niezwykle wazna byla tzw. podatno$¢ penitencjarna oznaczajgca swoistg
wrazliwos$¢ na wpltyw ze strony personelu wigziennego oraz uodpornienie przestgpcze,
ktére dotyczylo odpornosci skazanych na oddziatywania wychowawcze i

resocjalizacyjne!®

. Wobec powyzszych mozna stwierdzi¢, iz wyjatkowo trudnym (jesli
nie niemozliwym) jest zastosowanie w praktyce ktoregokolwiek z wyodrgbnionych w
literaturze systemow penitencjarnych w jednolitej formie. Jednostki organizacyjne i kadra
wiezienna, pracujac z réznymi osadzonymi i majac do dyspozycji r6znigca si¢ od siebie
infrastrukture wigzienng, tworza swego rodzaju sie¢. Oznacza to, ze wszystkie jednostki
penitencjarne osadzone sa w okre$lonych ramach i zgodnie z nimi dziataja, natomiast w
poszczegolnych wigzieniach nacisk moze by¢ kladziony na rdzne elementy tego samego
systemu. Zostaly juz wcze$niej wymienione trzy glowne systemy penitencjarne — system
wspdlnego odbywania kary, system celkowy i1 system progresywny. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rézne klasyfikacje systemow. W
literaturze penitencjarnej funkcjonuje rowniez klasyfikacja przyjeta przez Leona
Rabinowicza, ktory wyroznia wytacznie system celkowy 1 progresywny jako gltoéwne
grupy, z ktérych wywodzg sie podsystemy%3, Odmienng klasyfikacje proponuje Tomasz

Kalisz dzielgc systemy penitencjarne na system celkowy, progresywny 1 system
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reformatoriow amerykanskich!®. Inna jest klasyfikacja prezentowana przez Jarostawa
Warylewskiego, ktory kazdg odmienng form¢ wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci
traktuje jako odmienny system, np. system celkowy, progresywny, auburnski,
klasyfikacyjny szwajcarski, reformatoriow amerykanskich, wolnej progresji,
wspdlnoscil®®. W niniejszej pracy omoéwione zostang rodzaje systemow penitencjarnych
zgodnie z klasyfikacja przyjmujaca ich trzy zasadnicze grupy: System wspdlnego
odbywania kary, system celkowy, system progresywny.

2.3.1. System wspolnego odbywania kary

Za najstarsza, posiadajaca najdtuzsza histori¢ forme¢ wykonywania kary
pozbawienia wolnosci uznaje si¢ system wspolnego odbywania kary. Jego najbardziej
charakterystyczng cecha, od ktorej wywodzi si¢ nazwa systemu, jest umieszczenie w
jednej, wspolnej celi od kilku do nawet kilkudziesieciu osadzonych. Odbywaja oni kare
wspolnie, przebywajac w swoim towarzystwie w dzien i w nocy. W sytuacji, gdy w
jednym niewielkim pomieszczeniu przebywa razem tak duza grupa skazanych nie ma
szansy na jakiekolwiek oddzialywanie umoralniajace, wychowawcze czy
resocjalizacyjne. W tym systemie jedynym zadaniem jednostki penitencjarnej jest
izolacja przestepcOw od spoteczenstwa. Obecnie system ten funkcjonuje zdecydowanie
lepiej, na co wplyw miata reforma wprowadzajaca do sytemu wspdlnego odbywania kary
wspolnos¢ selektywna. Oznacza ona swoiste rozdzielenie wigznidw w oparciu o
dokonanie ich klasyfikacji. Jako kryterium klasyfikacyjne przyjmowano bardzo czg¢sto
wiek osadzonych oraz rodzaj popetionych przez nich przestepstw!®®. Wprowadzenie
takiej procedury miato zapobiega¢ losowemu rozmieszczaniu wigznidéw w celach. Czgsta
praktyka bylo rowniez ulokowanie skazanych w porzadku chronologicznym, a wiec
wytacznym kryterium byta data ich przybycia do wiezienia. Dzialo si¢ to w sytuacji, gdy
do jednostki penitencjarnej przybywata duza liczba skazanych. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze losowy dobor wspdtosadzonych zupetnie niweczyt wszelkie podejmowane

dziatania w =zakresie pedagogicznym, ktore mialy zmierza¢ do poprawy postaw

194 T, Kalisz, Zatrudnianie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Wydawnictwo Kolonia
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osadzonych. Tym samym zrealizowanie jednego z najwazniejszych celéw wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, celu wychowawczego, stawalo si¢ niemozliwe do
osiggniecia. Ponadto losowy dobor wigznidow w celach miat negatywny wplyw na
bezpieczenstwo wewnatrz jednostek penitencjarnych. Przypadkowe umieszczanie w
jednej celi osadzonych o réznych temperamentach, w roznym wieku, o ré6znym stopniu
zdemoralizowania, skazanych za zbrodnie o zréznicowanym stopniu szkodliwos$ci
spotecznej nieuchronnie dgzyto do pojawiania si¢ konfliktow i aktéw przemocy, ktore
zaktocaly porzadek wykonywania kary. W takiej sytuacji zupelnie zniwelowane byty
wysitki zmierzajace do oddziatywan wychowawczych i poprawy postaw skazanych, gdyz
wigzniowie wyrozniajacy si¢ wysokim stopniem zdemoralizowania wykazywali
zdecydowanie negatywny wpltyw na mtodszych osadzonych, charakteryzujacych sig

197 Oczywistym nastepstwem takiego

mniejszym stopniem niedostosowania spotecznego
stanu rzeczy bylta krytyka systemu wspdlnego odbywania kary. Dotyczyta ona przede
wszystkim odbierania osadzonym podstawowej intymnosci i prywatnosci oraz zarzutow
w zakresie ujemnego wplywu skazanych za cigzkie przestgpstwa na innych wi¢zniow.
Niezaprzeczalnie system ten posiada wady, aczkolwiek mozliwa jest ich cze§ciowa
redukcja. Szczegdlna uwaga powinna by¢ skierowana na klasyfikacj¢ skazanych i tym
samym dobor wspotwiezniow w celi. Fundamentalne znaczenie ma umieszczenie w
jednej celi os6b wykazujacych zblizony stopien demoralizacji. Stworzyloby to réwniez
dogodne warunki dla osadzonych do samowychowywania si¢ wspolnie odbywajacych
karg, umozliwitoby spelnienie wymogéw dotyczacych zapobiegania negatywnemu
oddziatywaniu migdzy wig¢zniami, a ostatecznie rOwniez usprawnilo 1 ulatwito realizacje
zadan administracji wigziennej W obszarze pracy penitencjarnej. System wspdlnego
odbywania kary nie powinien by¢ postrzegany jako catkowicie nieskuteczny, gdyz przy
zastosowaniu powyzszych zasad mozliwym jest zredukowanie istniejacych problemow.
Co wigcej], system ten ma czesto wskazania praktyczne do zastosowania z uwagi na duzg
liczbe wigznidw i ograniczone mozliwosci infrastruktury wigziennej. Ponadto wspolne
odbywanie kary niesie ze sobg mozliwos¢ fundamentalnej wartosci resocjalizacyjnej,
poniewaz stwarza dogodne warunki do prowadzenia zajg¢ grupowych i grupowej terapii,

co uczy osadzonych pracy w zespole. Daje to wigzniom mozliwo$¢ wpojenia zasad pracy
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w grupie, poszanowania dla decyzji i pogladéw innych os6b oraz postrzegania wtasnych
czynéow z perspektywy ich konsekwencji dla innych, a to zdecydowanie uczy

odpowiedzialnosci®.

2.3.2. System celkowy

Zaktad karny zalozony w Gandawie w 1775 roku jest postrzegany jako zrddto
systemu celkowego w panstwach europejskich. Koszty zwigzane ze stworzeniem
jednostki penitencjarnej pokryt burmistrz Gandawy, hrabia Villain XIV. Wyznawat on
poglad, ze wiezien, ktory podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci podejmuje
prace ma w przysztosci zdecydowanie wigksze szanse na uczciwe zycie po opuszczeniu
murow wigzienia. Ponadto, zdaniem hrabiego u podstaw wigkszo$ci zbrodni lezy
lenistwo 1 nierdbstwo. Wigzniowie musieli pracowa¢ wspdlnie. Oznaczato to
konieczno$¢ wprowadzenia pewnych zasad, ktére w takich warunkach umozliwityby
spelienie wymogoéw w zakresie zapobiegania wzajemnej demoralizacji osadzonych!®®.
Nakazano wiec wigzniom pracowa¢ w milczeniu. Rozmowy mi¢dzy nimi byty zakazane.
Bardzo istotng kwestig, o ktorej nalezy wspomnie¢ byto wynagrodzenie osadzonych za
swiadczong przez nich prace. Wiezniowie otrzymywali zaptate, ktora z zatozenia miata
im w przyszto$ci ulatwi¢ powrdt do normalnego zycia po odbyciu kary. Zaptata za
wykonywana prace stanowita dla nich zabezpieczenie finansowe na przysztos¢.
Zapewnienie wiezniom zatrudnienia, a takze wpojenie im obowigzku pracy miato
nastepujace cele:

e zredukowanie ilo$ci spraw karnych stanowigcych obcigzenie finansowe dla panstwa;

e wstrzymanie umarzania podatkow wtascicielom lasow, ktore zostaty zniszczone
przez wtoczggow;

e obnizenie ceny sily roboczej na skutek wprowadzenia na rynek pracy duzej iloSci
nowych robotnikow, co zwigksza konkurencyjnos¢;

e zagwarantowanie prawdziwie ubogim 0sobom mozliwosci korzystania z dogodnos$ci

dobroczynnosci®.
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Niektorzy badacze tego obszaru poczatkow systemu celkowego upatruja we
wspomnianym juz w tym rozdziale zaktadzie amsterdamskim dedykowanym
mezczyznom, ktory powstal w 1603 roku. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze do
rozwoju systemu celkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci w istocie doszto
w ostatnich latach XVI1I wieku na ptaszczyznie amerykanskiej. System celkowy powstat
1 rozwingt si¢ w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej ze wzgledu na dwa
kluczowe czynniki temu sprzyjajace. Pierwszy z nich dotyczyl nadal czgsto
wykonywanej kary §mierci, a takze podejmowanych prob walki z tg praktyka. Dziatania,
ktore zmierzaty do minimalizowania orzeczen kary $mierci w istocie doprowadzily do
wysuni¢cia kary pozbawienia wolnosci na czotowa pozycje w katalogu $rodkow
penalnych. Dodatkowo znamienng role w rozwijaniu systemu celkowego odegraty
poglady kwakrow stanowigcych chrzescijanska wspolnote religijng. Postulowali oni
konieczno$¢ bezwzglednej izolacji skazanych przestepcoOw oraz oddziatywan
zmierzajacych do umoralniania ich poprzez studiowanie Biblii. Z perspektywy kwakrow
przestepey byli istotami szczegdlnie nieszcze§liwymi, btadzacymi, upadlymi moralnie.
W ich rozumieniu zaklady karne byly instytucjami, ktorych gtoéwne zadanie
koncentrowalo si¢ na poprawie postaw skazanych oraz podnoszeniu ich na duchu.
Stworzenie warunkdéw pelnej izolacji uznawali za konieczne do zapobiegania
demoralizacji migdzy skazanymi, odsuwajac jednoczesnie w cien wszelkie negatywne
nastepstwa wynikajace z catkowitej izolacji ludzi?%t. Kwakrzy podjeli inicjatywe na rzecz
skazanych oraz bytych wigznidow opuszczajacych jednostki penitencjarne. W 1776 roku
utworzyli Society for Alleviating Distressed Prisoners z siedziba w Filadelfii, organizacje
ukierunkowana na pomoc wi¢zniom w trakcie i po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.
Po jedenastu latach dziatalno$ci stowarzyszenie uleglo przeobrazeniom i rozszerzyto
zakres dziatalnosci na wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci. Zmianie ulegta rowniez
nazwa, ktora po 1787 roku brzmiata Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of
Public. Jako glowne cele zaprezentowanego powyzej systemu celkowego wskazywano:
pokute, odstraszanie oraz poprawe. Zrealizowanie celu pokuty planowano osiggnac
poprzez surowe warunki, m.in. dotyczace urzadzenia cel wigziennych, ktére inspirowane

byly klasztornymi celami. Warunki, w ktorych kare odbywali skazani miaty réwniez
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odstrasza¢ innych ludzi przed popetnianiem przestgpstw. Do osiggnigcia celu poprawy
skazanych dazono poprzez ich calkowita izolacje, osamotnienie oraz pograzenie w
refleksji nad swojg przeszioscig, popelionymi zbrodniami i dotychczasowymi
postawami. Towarzyszyta temu wnikliwa analiza Biblii, ktora miata stanowi¢ wsparcie

w dazeniu do poprawy.
2.3.2.1. Odmiana pensylwanska

W ramach systemu celkowego wyrdznia si¢ odmian¢ pensylwanska. Jej historia
sigga do filadelfijskiego wiezienia stworzonego przez kwakrow, ktorzy opierali
funkcjonowanie instytucji na gltoszonych przez siebie pogladach. W pierwszych latach
dziatalno$ci wiezienie miescito zaledwie 30 cel pojedynczych o niewielkich rozmiarach.
Warto podkresli¢, iz osadzeni nie pracowali, a w zasadzie w ogole nie opuszczali swoich
cel, w ktorych przebywali w zupelnym osamotnieniu. Jedynym momentem odmiennosci
byto wyjscie na spacer, ktory oczywiscie rowniez odbywat si¢, zgodnie z zasadami, w
petnej izolacji. Istotng dolegliwo$¢ stanowito pozbawienie wigznidw mozliwosci
widywania si¢ z rodzing i bliskimi. Odwiedza¢ osadzonych w celach mogt wylacznie

duchowny?%

. Wigzienie w Filadelfii stato si¢ inspiracja, wzorem, wedtug ktérego zaczety
powstawac kolejne takie placowki w Stanach Zjednoczonych m.in. w Nowym Jorku w
1796 roku, New Jersey w 1798 roku, w Wirginii w 1800 roku oraz w New Hampshire w
1812 roku. Za jedno z najbardziej znanych i1 rozpoznawanych wigzien dziatajacych w
systemie celkowym w odmianie pensylwanskiej uznaje si¢ Eastern Penitentiary powstate
w 1827 roku w Cherry Hill. Zastosowano w nim bardzo interesujace rozwigzania
architektoniczne. Wigzienie wybudowano na planie gwiazdy z ulokowanymi w
centralnych miejscach punktami obserwacyjnymi oraz korytarzami, a cele zlokalizowane
byly w ramionach gwiazdy. Konstrukcja oparta zostata na panoptykonie, rozwigzaniu
powstalym wiele lat wstecz za sprawg Jeremy’ego Benthama i stworzong przez niego
koncepcja nowoczesnego systemu architektury wieziennej?*®. Taka zabudowa wiezienna

byla bardzo korzystna w przypadku wigzien opartych na systemie celkowym. Bentham

nie doswiadczyt za zycia popularnosci swojej autorskiej koncepcji, gdyz zyskata ona
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rozgtos kilkadziesiat lat od jej stworzenia. W wigzieniu Eastern Penitentiary stosowano
zabezpieczenie cel w postaci podwojnych drzwi. W owczesnych czasach jednostka
penitencjarna stanowita najbardziej kosztowng budowle w Stanach Zjednoczonych. Od
1929 do 1930 roku przebywat w nim Al Capone. Wigzienie przetrwato do 1970 roku, a
po uptywie niemalze ¢wier¢ wieku stato si¢ jedng z najwiekszych filadelfijskich atrakcji
przyciagajaca rzesze turystow. System celkowy szybko zyskal popularno$¢ rowniez w
wiezieniach europejskich, co bylo wynikiem dziatalno$ci publicystycznej ksiecia De La
Rochefoucaulda. Opisywal on penitencjarne doswiadczenia z Ameryki Ponocne;.
Zwolennikiem tych pogladéw w Polsce byt Julian Ursyn Niemcewicz. W swojej pracy
zatytutowanej ,,Memorial o nowym systemie wi¢zien w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pénocnej” dokonywal szczegotowej analizy systemu celkowego stosowanego w
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w Stanach Zjednoczonych, w wigzieniu w
Nowym Jorku. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz nie popieral on odmiany
pensylwanskiej, stanowigcej skrajng forme systemu celkowego. Postulowane przez
autora poglady w zakresie systemu penitencjarnego zblizone sa do uksztaltowanej w
pézniejszym okresie odmiany zwanej auburnska. Z biegiem czasu odmiana pensylwanska
ukazywata coraz wigcej wad i probleméw wynikajacych z jej stosowania. Zupelna
bezczynnos$¢ osadzonych miata na nich destrukcyjny wptyw. Skazani catkowicie odwykli
od pracy, co w dalszej perspektywie stwarzato szereg kolejnych problemow. Po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci nie byli oni zdolni do prawidlowego funkcjonowania w
spoteczenstwie. Sprzyjalo to czestym powrotom na droge przestepstwa, co wspotczesnie
okreslilibySmy jako sprzyjanie recydywie. W obliczu takich problemow system celkowy
w odmianie pensylwanskiej ulegal stopniowemu ztagodzeniu. Poczatkowo zmiany
dotyczyly zezwolen na prace, ktora skazani nadal wykonywali w samotnosci. Kolejnym
krokiem ku reformom byto pozwolenie na rozmowy miedzy osadzonymi oraz ich dialog

z administracja wigzienna, a nastepnie rowniez z osobami z zewnatrz?%,

2.3.2.2. Odmiana auburnska

Odmiana auburnska systemu celkowego stanowi ostatnig fazg jego rozwoju.

Nazwa pochodzi od zatozonego w 1816 roku wigzienia w Auburn. Charakterystyczne dla
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tej odmiany bylo zastosowanie petnej izolacji, odosobnienia skazanych umieszczanych
w pojedynczych celach noca. W ciaggu dnia wi¢zniowie wspélnie pracowali W

milczeniu®®

. Autorzy koncepcji, na ktorej oparta jest odmiana auburnska kierowali si¢ w
strone pogladow wyrazanych przez hrabiego Villaina XIV. Doszukiwali si¢ przyczyn
przestepczosci w ludzkim lenistwie i niecheci do pracy. W warunkach izolacji
penitencjarnej dazyli do zapewniania zaje¢cia osadzonym, gdyz uwazali, ze to bardzo
szybko zaowocuje poprawa ich postaw. Zaklady karne oparte na tej koncepcji
charakteryzowaly si¢ doskonalg organizacja pracy wiezniow, a to przyczyniato si¢ do
generowania przez nich zarobku, ktory pokrywat koszty utrzymania jednostek
penitencjarnych. Warto réwniez wspomnie¢ o niezwykle istotnej kwestii, ktora w
o6wczesnych czasach przyczynita si¢ do rozwoju odmiany auburnskiej i dotyczyta
stosunkow produkcyjnych. Poszukiwano jak najtanszych sposobow umozliwiajacych
optymalizacje procesu wytworczego w manufakturach, ktéore w tamtych czasach
rozwijaty si¢ bardzo intensywnie. Niezwykle kuszacym rozwigzaniem okazata si¢ praca
skazanych, natomiast nie byta ona satysfakcjonujaca w warunkach wigzien opartych na
regutach odmiany pensylwanskiej. Wobec takich okoliczno$ci wprowadzono zmiany,
ktére umozliwialy prace wigznidw w grupach, co zapewniato zdecydowanie lepsze
efekty. Podczas wykonywania obowigzkow osadzeni podlegali zakazowi prowadzenia
rozmoéw. Wobec powyzszych mozna stwierdzi¢, iz samotno$¢ fizyczna zostala w
odmianie auburnskiej zastapiona samotnoscig psychiczna®®®. Zaakcentowania wymaga,
iz nakaz milczenia z biegiem czasu byt tagodzony, gdyz dostrzezono, Ze jest to niezgodne
z naturg czlowieka. Zakaz rozméw zyskat range jednej ze stosowanych kar
dyscyplinarnych. Nalezy doda¢, ze wigzienia, ktore tworzono i utrzymywano w zgodzie
z regutami odmiany auburnskiej charakteryzowaty si¢ efektywna praca osadzonych, a
tym samym stawaly si¢ sprawnie prosperujagcymi przedsigbiorstwami, ktore zaczety
stanowi¢ konkurencje dla prywatnych zakladow zajmujacych sie produkcjg. Praca
wiezniow generowala korzysci majatkowe, ktore wystarczaly na finansowanie jednostek
penitencjarnych. Mimo iz skazani otrzymywali wynagrodzenie za $wiadczong pracg, byta
ona na tyle efektywna, Zze generowata zysk nawet po odliczeniu wynagrodzen i kosztow

utrzymania wi¢zienia. Niestety mialo to negatywne nastepstwa, gdyz sprzyjato napieciom

25 T, Kalisz, Zatrudnianie skazanych..., s. 36.
206 J. Sliwowski, Prawo i polityka..., s. 74.
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I protestom sektora prywatnego. Z perspektywy odmiany auburnskiej systemu celkowego
kara postrzegana byta jako odwet, represja. Zaktadala ona r6zne formy resocjalizacji oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci?®’. Mimo to, ich efektywnosé byta znikoma,
do czego przyczynial si¢ poczatkowy nakaz milczenia. Stwarzalo to wiele probleméw i
kuriozalnych sytuacji podczas prob oddziatywan wychowawczych. Idealnym
przyktadem tego moze by¢ fakt, iz nauczano wylgcznie pisania, gdyz czytanie na gtos nie
miato sposobnosci si¢ 0odby¢. Mimo pewnych wad odmiana auburnska zyskata
popularno$¢ w Stanach Zjednoczonych i Europie. W Polsce zostata ona wprowadzona w
wiezieniu w Sieradzu w 1836 roku?®,

Podejmujac probe oceny systemu celkowego nalezy stwierdzié, iz w
rzeczywistosci byl on postgpowy wzgledem poprzedzajacych jego wprowadzenie metod
stosowanych w wiezieniach. Na uwage zastuguje wazna i warto§ciowa idea ochrony
osadzonych przed wzajemng demoralizacjg. Byt to system, ktéry przewidywat pewne
elementy oddziatywan wychowawczych i poprawczych. Metody stosowane w praktyce,
ktore miaty umozliwi¢ realizacje tych celow byty jednak zupetnie nietrafione. Nie udato
si¢ osiggnaé rozwoju 1 poprawy postaw skazanych, a jedynie ich wyjatowienie
intelektualne, zatamanie psychiczne oraz fizyczne, co prowadzito rowniez do duzej liczby
samobojstw. Ponadto, szczegdlnie w odmianie pensylwanskiej, system nie prowadzit do
wyksztatcenia u skazanych nawyku pracy, a jedynie przyzwyczajat do bezczynnosci, co
w perspektywie zycia na wolnosci miato wysoce negatywne skutki. Byli wiezniowie nie
potrafili odnalez¢ si¢ w warunkach wolnosciowych, a to skutkowato ponownym
popelnianiem przestepstw. Kary dyscyplinarne, ktére przewidywat system celkowy
uznane zostaty za niechumanitarne i stwarzajace wyjatkowe dolegliwosci. Wérdd takich
kar wymieni¢ nalezy przede wszystkim topienie w kadzi az do momentu ,,utoni¢cia do
potowy”, podwieszanie skazanych za nadgarstki do sufitu w taki sposob, by palcami od
stop ledwie dotykali podtoza. Mimo to system celkowy zyskal duzg popularno$c.
Swiadectwem tego jest I Kongres Penitencjarny, ktory odbyt sie w latach 1846-1847 i
podczas ktérego zalecano stosowaé go w wigzieniach. Ponad p6t wieku p6zniej, w 1900

roku podczas Migdzynarodowego Kongresu Penitencjarnego réwniez postulowano

27 G.B. Szczygiet, Kary i $rodki karne. Poddanie sprawcy prébie, [w:] System Prawa Karnego. Kary i
inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, t. 6, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 20186, s.
159.
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szerokie zastosowanie systemu celkowego, jednakze wowczas mozna juz byto dostrzec
powickszajace si¢ grono jego przeciwnikéw, ktorzy kierowali pod adresem systemu
liczne  zarzuty. Punkt kulminacyjny krytyki zostal osiggniety podczas
Miedzynarodowego Kongresu Antropologii Kryminalnej, ktory miat miejsce w 1912
roku w Kolonii. W czasie jego trwania system celkowy zostal uznany za najwicksza

pomytke penitencjarng w XIX wieku?®,

2.3.3. System progresywny

Po uznaniu systemu celkowego za porazk¢ konieczne byly zmiany. Jako
odpowiedz na te¢ potrzebe powstal system progresywny. Podstawg jego utworzenia
stanowily liczne sprzeciwy kierowane w stron¢ catkowitej izolacji 1 absolutnego
osamotnienia osadzonych, co powodowalo wiele negatywnych skutkoéw ubocznych.
Wazng rol¢ w powstaniu systemu progresywnego spetnita rowniez angielska polityka
kolonizacyjna. Podstawe ideologiczng tego systemu stworzyt Charles Lucas, prawnik
francuskiego pochodzenia. W latach 1836-1858 tworzyt dzieto zatytutowane De la
reforme des prisons et de la theorie d’emprisonnement, w ktérym podejmowat
problematyke wykonywania kary pozbawienia wolnosci z perspektywy wiezniow, a nie
popetnionych przestepstw. Podkreslal zasadnicze zadanie kary pozbawienia wolnosci,
czyli wyksztalcenie u osadzonych zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania w
spoteczenstwie. Pelna izolacja stoi w sprzecznosci z tak zdefiniowanym celem. W
procesie wykonywania kary powinny by¢ uwzgledniane indywidualne cechy konkretne;j
osoby, ktore umozliwityby dopasowanie wtasciwych $rodkéw oddzialywania
wychowawczego, by zapewni¢ osiggniecie pozytywnych efektow resocjalizacji. Warto
podkresli¢, iz w systemie progresji wprowadzono podziat procesu odbywania kary
pozbawienia wolno$ci na kilka etapdw réznigcych si¢ migdzy sobg zakresem udogodnien

oraz ulg przystugujacych wiezniom?t°

. Kazdy osadzony mial mozliwo$¢ awansowania z
klas wyzszych do klas nizszych, co wigzato si¢ $cile z tagodzeniem rygoru. Decyzja o
awansie osadzonych podejmowana byla przez rade¢ dyscyplinarnag. Wsrod gtownych

etapow odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie progresywnym wyrozniano

209 H, Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Wydawnictwo ARCHE, Gdansk 2003,
s. 10.
210 Ihjdem, s. 11-12.
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poczatkowy etap, w ktérym osadzony przebywat w catkowitej izolacji. Celem tego byto
wzbudzenie w nim podatnosci na oddzialywania wychowawcze stanowigce istotny
element wykonywanej kary. Kolejny etap ukierunkowany byt na resocjalizacj¢ wigzniow
poprzez nauk¢ i prace. Ostatnia, trzecia faza, koncentrowala si¢ na przygotowaniu
osadzonego do opuszczenia zaktadu karnego, nacisk kladziono na przystosowanie
wieznia do zycia w spoleczenstwie. Wowczas umozliwiano osadzonym kontakty z
osobami z zewnatrz. Natomiast najwi¢cksza warto$¢ w procesie przygotowywania
osadzonych do readaptacji spotecznej stanowito umozliwienie im $wiadczenia pracy poza
jednostka penitencjarnag?!l. System progresywny wyksztalcit dwie odmiany — angielska i

irlandzka.
2.3.3.1. Odmiana angielska

Angielska odmiana systemu progresywnego po raz pierwszy wdrozona zostata w
zaktadzie karnym w Australii na wyspie Norfolk w latach 40. XX wieku. Jej inicjatorem
byt Alexander Maconochie, emerytowany kapitan marynarki wojennej, ktory na wyspie
Norfolk prowadzit zaktad karny. Dokonat on podziatu calego procesu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci na trzy etapy, wsrdd ktorych wyroznil: okres petnej izolacji,
przymusowe roboty i warunkowe zwolnienie. Za cel okresu catkowitej izolacji przyjeto
uswiadomienie osadzonemu czym rozni si¢ wiezienne zycie od tego, ktoére prowadzi si¢
na wolnosci. Ten efekt osiggano poprzez stworzenie skazanym dolegliwosci na skutek
narzucenia rygorystycznych zasad funkcjonowania w izolacji penitencjarnej. Nie mogli
oni na tym etapie podejmowac¢ pracy ani nauki. Zakazane byly réwniez widzenia z
bliskimi. Drugi etap, czyli przymusowe roboty to kwintesencja systemu progresywnego.
W jego ramach wyr6zniono cztery, odmienne pod wzgledem warunkow bytowych, klasy.
Skazani mogli awansowa¢ z klasy do klasy pod warunkiem, ze byli zaangazowani w
swojg prace oraz chetni do nauki. Z awansem wigzaly si¢ rowniez korzys$ci finansowe,
poniewaz po jego otrzymaniu osadzony dostawatl wyzsze wynagrodzenie za $wiadczong
prace. Awans uzalezniony byl od zebranej liczby codziennych punktéw (najwyzsza
mozliwg do przyznania skazanemu liczbg byto 6 punktéw). Za niestosowanie si¢ do regut

systemu wi¢zniom odejmowano punkty, co skutecznie oddalato ich od awansu. Po$rod

21 T, Kalisz, Zatrudnianie skazanych..., s. 39.
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czterech wyr6znionych w drugim etapie klas znajdowaty si¢: klasa proby, klasa trzecia,
klasa druga i klasa pierwsza. Po raz pierwszy, z klasy proby, osadzony mogt awansowac
po zdobyciu 720 punktoéw, natomiast awanse w pozostalych klasach odbywaty sie po
uzyskaniu liczby 2920 punktéw?'?. Ostatni etap, czyli warunkowe zwolnienie oznaczat
wolnos$ciowe odbywanie kary przez skazanego, ktory nadal pozostawat pod specjalnym
nadzorem penitencjarnym. Zobowigzany byl on do postgpowania zgodnie z
obowigzujgcym prawem 1 przestrzegania porzadku publicznego, gdyz w przeciwnym
razie grozil mu powro6t do wigzienia.

Podsumowujac odmiang angielska systemu progresywnego nalezy zwroci¢ uwage
na jej gtowny cel jakim bylo dazenie do wywolania u skazanych motywacji, by
wykazywali oni che¢ poprawy wilasnej sytuacji podczas odbywania kary. W mozliwos$ci
awansowania upatrywano szansy na przetamanie biernosci wséréd wiezniow,
uswiadomienie im, ze dzigki pracy i zaangazowaniu beda odnosi¢ korzysci. Pozwoli to
na przystosowanie ich do pracy, nauki oraz zapobiegnie checiom generowania konfliktow
miedzy wiezniami oraz na linii wi¢zniowie — administracja zaktadu karnego. Podczas
wykonywania kary pozbawienia wolnosci osadzeni mieli wyrobi¢ w sobie nawyk
uczciwej pracy, co miato rowniez pobudzi¢ u nich chg¢¢ zycia zgodnie z prawem. W
owczesnych czasach byty to koncepcje niezwykle nowatorskie. Tak skonstruowany
system stwarzal zdecydowanie wigksze szanse na prawidtowa readaptacj¢ spoteczng niz
poprzedzajacy go system celkowy. Alexander Maconochie usitowat przenie$¢ swoja
koncepcje systemu penitencjarnego do panstw europejskich?'3, Po powrocie do Anglii
objal stanowisko dyrektora wiezienia w Birmingham. Mimo przeszkod na poczatkowych
etapach wdrazania systemu, zostal on przyjety 1 upowszechnit si¢ w Anglii, stad tez

nazwa tej odmiany systemu progresywnego.

2.3.3.2. Odmiana irlandzka

Druga odmiang systemu progresywnego jest odmiana irlandzka. W gléwnych
zalozeniach pokrywa si¢ ona z angielska, natomiast wprowadza pewne modyfikacje w

etapach odbywania kary. Wyr6znia ona jeszcze jedng dodatkowa faze okreslang jako

212 1hidem, s. 40.
213 T, Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2012, s.
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wigzienie przejsciowe. Autorem tej modyfikacji jest Walter Crofton, obejmujacy
stanowisko dyrektora wigzien w Irlandii. Utozsamial swoje poglady z koncepcja
Alexandra Maconochie w kwestii umieszczania osadzonych w pojedynczych celach
przez dtugi okres. Twierdzit, ze w takich warunkach poprawa wig¢znia jest niemozliwa do
osiggnigcia. Uwazal, Zze najwazniejsze w umoralnieniu, poprawie postaw skazanych jest
to, by te procesy odbywatly si¢ z ich wlasnej woli. Nie ma wartosci zmiana, ktora
wymuszona jest poprzez stworzenie warunkow bytowych prowadzacych do zalamania
fizycznego 1 psychicznego cztowieka. Jakakolwiek poprawa jest wartosciowa wowczas,
gdy osiagnie si¢ ja wlasnym wysitkiem woli. Oczywiscie osadzonym nalezy pomoc,
okaza¢ wsparcie w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, ale inicjatywa i
che¢ poprawy muszg wywodzi¢ si¢ od nich. Irlandzka odmiana systemu progresywnego
uwzgledniala podziat odbywania kary na kilka etapow. Pierwszy etap to czas, w ktorym
wigzien byl izolowany, pozostawal w osamotnieniu (nawigzanie do systemu
pensylwanskiego). Drugim etapem byly obowigzkowe roboty, podczas ktorych skazani
musieli cigzko pracowa¢ wspolnie, a w nocy pozostawali w izolacji (zapozyczenie z
systemu auburnskiego)?'4. Przymusowe prace zazwyczaj wykonywali oni na zewnatrz,
na $wiezym powietrzu. Nowo$¢ stanowit okres przejSciowego wiezienia, czyli trzeci etap
odbywania kary. Poprzez stworzenie wigzien przejsciowych dgzono do stopniowego
przyzwyczajania osadzonych do ich przysztego zycia poza murami zaktadu karnego.
Walter Crofton argumentowat wyodrebnienie tej fazy jako niezwykle waznej, gdyz nagty
powrdt wieznidow do zycia w spoteczenstwie moze mie¢ zdecydowanie negatywne skutki,
w tym m.in. powr6t do przestepczosci. Ponadto podkreslat on rowniez, ze utrata kontaktu
z najblizszym $rodowiskiem, rodzing i przyjaciotmi, réwniez negatywnie rzutuje na
powrdt skazanego do zycia na wolnosci. W instytucji wigzienia przej§ciowego
upatrywano remedium na potencjalne negatywne nast¢pstwa izolacji penitencjarnej.
Wigzienia przejSciowe w istocie byly barakami, ktore w oknach nie miaty krat. Teren

dookota nie zostal odgrodzony murem?.

Mozna stwierdzi¢, ze osadzeni tam
przebywajacy mogli cieszy¢ si¢ wzgledna wolno$cia. Zajecie, ktore im powierzano

najczesciej dotyczyto prac polowych, aczkolwiek zdarzato si¢, Ze byli oni wysylani do

214 . Rabinowicz, Podstawy nauki..., s. 69.
215 M. Jones, P. Johnstone, History of Criminal Justice. Fifth Edition, Anderson Publishing, New York
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miasta w celu dostarczenia rozmaitych przesylek?!®. Mialo to na celu nauke
odpowiedzialnosci, obowigzkowos$ci oraz opanowania. Bardzo istotng dla wiezniow
kwesti¢ zwigzang ze Swiadczeniem pracy w wigzieniach przejsciowych stanowit fakt, iz
dzieki temu zdobywali oni zaufanie potencjalnych przysztych pracodawcéw. Warto
réwniez podkresli¢, ze skazani mieli mozliwos$¢ zatrudnienia na zewnatrz, czyli u osob
prowadzacych wtasng dziatalno$¢. Wowcezas podlegali oni obowigzkowi stawienia si¢ w
barakach o okreslonych porach oraz powrotu na noc. Prace w ciggu dnia wykonywali bez
nadzoru wi¢ziennego. Ostatni etap wykonywania kary pozbawienia wolnosci w odmianie
irlandzkiej to przedterminowe zwolnienie osadzonego, podczas ktorego podlegat on
specjalnemu nadzorowi. Ta ostatnia faza rowniez zostala przez Croftona poddana
reformie. W momencie rozpoczgcia przez wigznia etapu przedterminowego zwolnienia
wrgczano mu karte uwolnienia. Byl to w istocie dokument informujacy skazanego o
warunkach zwolnienia, a takze przypadkach, w ktérych zostanie ono odwolane.
Specjalny nadzor na tym etapie oznaczal przekazanie wigznia pod dozor policyjny oraz
natozenie na niego obowiazku kontaktowania si¢ z jednostka penitencjarng, w ktorej
przebywat. Organ nadzorujacy sprawowat nad zwolnionym kontrolg, ale jego zadaniem
byto rowniez okazanie wsparcia i pomoc m.in. w znalezieniu zatrudnienia osobie, ktdra
opuszczata wigzienie. W taki sposob Crofton utworzytl jeszcze jedng instytucje w
zmodyfikowanym przez siebie systemie. Odmiana irlandzka w historii wigziennictwa
postrzegana jest jako system stanowigcy poczatek wolnej progres;ji, ktora wspotczesnie
jest najbardziej rozpowszechnionym systemem wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.

Podsumowujac system irlandzki nalezy stwierdzi¢, iz niewatpliwie miat on wiele
zalet, ale réwniez posiadat wady. Zdecydowanie pozytywnie mozna ocenié
zapoczatkowanie progresji penitencjarnej, stworzenie instytucji wigzien przejsciowych
przystosowujacych osadzonych do Zycia na wolno$ci, warunkowe przedterminowe
zwolnienie potgczone z dozorem policyjnym?'’. System irlandzki duza popularnoéé
zyskal na gruncie amerykanskim, gdzie odegral istotng rol¢ w rozwoju systemu
reformatoriow. W panstwach europejskich system irlandzki rozwijat si¢ powoli.

Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje si¢ w istotnym wptywie klasycznej szkoty prawa

216 T, Kalisz, Zatrudnianie skazanych..., s. 42.
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karnego w zakresie pogladow na temat racjonalizacji kary. Bardzo duza rol¢ w tym
aspekcie odegraty absolutne teorie kary, ktére bazowaly na racjonalizacji
sprawiedliwosciowej. Analizujac system irlandzki nie sposob nie wspomnie¢ o jego
wadach. W literaturze przedmiotu stowa krytyki kierowane pod jego adresem dotycza
schematyzmu 1 rutyny w postepowaniu z osadzonymi. Ponadto zarzuty odnosily si¢
rowniez do oceniania wigznidw — oceny dokonywano wyltacznie w warunkach
wieziennych, €O pozostaje W sprzecznosci z postulatami  pedagogiczno-

penitencjarnymi?8

. Dodatkowy zarzut moze dotyczy¢ rowniez mozliwos$ci zastosowania
systemu, gdyz jest on zasadny w przypadku kar dtugoterminowych.

Odmiana irlandzka systemu progresywnego przyczynita si¢ do rozwoju
amerykanskich reformatoriow, ktore odegraty istotng role w ksztattowaniu si¢ systemow
penitencjarnych w pdzniejszym okresie. Utworzenie reformatoriow poprzedzato jedno z
najwazniejszych wydarzen w dziejach $wiatowego wigziennictwa — pierwszy
amerykanski kongres penitencjarny, ktory odbyt si¢ w 1870 roku w Cincinnati. Podczas
kongresu opracowano rezolucj¢ Declaration of Principles, nazwana pozniej deklaracja

praw cztowieka i wieznia®'®

. Glowne tezy rezolucji brzmig nastepujaco:

e Celem ostatecznym dyscypliny wi¢zienia jest moralna poprawa przestgpcow, a nie
kara dyktowana uczuciami zemsty”;

e _Wiezienie stanie si¢ szkota poprawy dopiero wtedy, gdy dozorcy beda
przeswiadczeni o mozliwosci poprawy 1 gdy beda mieli najszczersze checi dojscia
do tego celu”;

e Poniewaz nadzieja jest pot¢zniejsza od bojazni, trzeba ja podtrzymywac ciagle w
umysle wieznidow racjonalnym systemem nagrod, uzaleznionym od dobrego
sprawowania si¢, od pracowitosci i pilnosci w szkole”;

e ,Silg brutalng mozna stworzy¢ dobrych wigzniéw, tylko moralnym wychowaniem
mozna stworzy¢ dobrych obywateli”?%,

Amerykanskie reformatoria utworzono w drugiej potowie XIX wieku. Nie

zastgpowaly one wiezien, funkcjonowaly jednoczesnie obok nich. Dedykowano je

skazanym, wobec ktorych istniata realna szansa na powrdt do spoteczenstwa, pozytywna
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prognoza. Warto podkresli¢, iz umieszczano w nich wylacznie mtode osoby, ktore nie
ukonczyty 30 roku zycia oraz nie byly recydywistami. Co wigcej, skazani umieszczani w
reformatoriach nie mieli wyrokéw okreslonych czasowo. Sady skazujagc na kare
pozbawienia wolno$ci nie okreslaty czasu trwania kary. Osadzeni pozostawali w
placowkach do momentu osiagnigcia poprawy, ktora zostala uznana za wystarczajacg do
opuszczenia jednostki. Wsrod zwolennikoéw tego systemu panowato przekonanie, iz sady
w momencie orzekania nie sg w stanie stwierdzi¢ jak dlugi okres kary jest niezbedny do
osiggniecia poprawy u danej osoby. Okresleniem przedzialu czasowego powinny
zajmowac si¢ specjalnie stworzone do tego celu komisje lub sad na réznych etapach
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, po doktadnej analizie opinii na temat
skazanego sporzadzonej przez administracj¢ wigzienng. Pierwsza jednostka, ktorej
funkcjonowanie oparto na systemie reformatoriow byt zaktad Elmira w Nowym Jorku.
Wiezniow odbywajacych w nim kare¢ dzielono na cztery klasy, sposréd ktorych
wyrozniano trzy glowne oraz jedng specjalng, przeznaczong dla o0sadzonych
niewykazujacych szans na poprawe. Pierwsza faza rozpoczynata si¢ w klasie drugie;j.
Skazanym przyznawano stopnie na podstawie zaangazowania w nauke oraz dobrego
zachowania — po zgromadzeniu 54 stopni osadzony mogt przej$¢ do klasy pierwszej. W
czasie maksymalnie jednego miesigca skazani posiadali mozliwo$¢ zebrania 9 stopni.
Gdy wigzien osiagnat kolejne 54 stopnie podczas trwania nastepnego okresu odbywania
kary istniata mozliwo$¢ zwolnienia go z jednostki. W sytuacji, gdy skazany nie
wykazywal postepow, nie przejawiat checi nauki 1 woli poprawy mozliwa byta jego
degradacja do nizszych klas, a takze przypisanie go do czwartej, specjalnej klasy. Byla
ona przeznaczona dla wigzniow niepoddajacych si¢ oddziatywaniom wychowawczym i
resocjalizacyjnym, oznaczata petng izolacje i przebywanie skazanego w 0samotnieniu z
jednoczesnym pozbawieniem go ulg i przywilejow??!. Ostatecznoscia, ktora stosowano
w przypadkach, gdy mimo umieszczenia w klasie specjalnej osadzony nadal przejawiat
naganne zachowanie, bylo oddelegowanie go do wi¢zienia. Bardzo waznym aspektem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych tworzonych na wzor
amerykanskich reformatoriow bylo wprowadzenie na tak szeroka skalg postulatow

dotyczacych ksztatcenia wiezniow, koniecznosci ich przygotowania zawodowego oraz

221 T, Kalisz, Zatrudnianie skazanych..., s. 44-45.
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stworzenia im mozliwosci samorozwoju w zakresie wiasnych, indywidualnych
predyspozycji i zainteresowan. W wigzieniach opartych na tym systemie funkcjonowat
szeroki wachlarz dotyczacy opcji spedzania czasu wolnego. Za kazdg oznake
zaangazowania w proces poprawy osadzeni otrzymywali wynagrodzenie. Za takie
przejawy uwazano m.in. zaangazowanie w nauke, ci¢zka i uczciwag prace, systematyczne
¢wiczenia fizyczne, rozwoj wiasnych pasji. Dodatkowo warto podkresli¢, iz z
otrzymywanego wynagrodzenia wi¢zniowie finansowali sobie wyzywienie oraz inne
srodki i artykuly potrzebne im do funkcjonowania w wigziennej rzeczywistosci. Co
wiecej, jesli przyznawano kary dyscyplinarne, to one rowniez dotykaty
wynagrodzenia???. Pensja, ktora otrzymywat skazany miala bardzo istotne znaczenie
rowniez z perspektywy opuszczenia zaktadu karnego, gdyz w momencie zwolnienia z
jednostki osadzony musial dysponowac okreslong kwota, ktora zapewnitaby mu powrot
do miejsca zamieszkania oraz utrzymanie przez okreslony czas??,

Reformatoria, mimo iz przez pewien czas cieszyly si¢ popularnoscig, nie
przetrwaty proby czasu. W perspektywie dalszych doswiadczen praktycznych zauwazano
stabo$¢ tego systemu. Krytyka kierowana byla przede wszystkim wzgledem
nieokreslonego czasowo wyroku. Sytuacja, w ktorej osadzony nie wie jak dtugo bedzie
przebywal w izolacji wigziennej zdecydowanie ujemnie wplywa na jego stan

emocjonalny.
2.4. Konkluzje

Podsumowujac zaprezentowane w niniejszym rozdziale rozwazania teoretyczne
w zakresie karania nalezy podkresli¢, iz od lat uczeni podejmujacy kwestie kary
kryminalnej probuja przedstawi¢ rozne koncepcje jej racjonalizacji koncentrujac si¢ na
funkcji jakg ma spelnia¢. Wobec teorii retrybutywnych i negatywistycznych mozna
sformutowa¢ zarzut, iz sa one mocno wybiodrcze akcentujac tylko wybrane elementy
instytucji kary kryminalne;j. Teorie retrybutywne, ktére kar¢ kryminalng postrzegaja jako
odwet, odpowiedz na popelnione przestepstwo, przyjmujg motto ,,zto za zto, kara za

przestepstwo”. O ile idea gloszaca, iz sprawiedliwo$¢ powinna by¢ zapewniona i

222 3. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne..., s. 189.
23 5, Walczak, Prawo penitencjarne..., s. 119.
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przestepcy nalezy si¢ kara za popetnione czyny jest zasadna i zrozumiala, o tyle mozna
poddawaé pod watpliwos¢ czy wymierzanie kary, zgodnie z teoriami retrybutywnymi,
nie sprowadza si¢ w istocie wytacznie do prymitywnej zemsty. Wobec powyzszego
mozna zarzuci¢ owym teoriom, iz przyczyniajg si¢ one jedynie do pomnazania cierpienia,
a fakt zaplanowanej i systemowo uzasadnionej przemocy w praktyce nie jest niczym
innym, jak kolejnym wyrzadzonym zlem. Co wigcej, teorie retrybutywne koncentruja si¢
wylacznie na wymierzeniu kary za popelnione juz przestepstwo nie uwzgledniajac tak
istotnej kwestii jak zapobieganie przestepczosci, gdyz glosza poglad, iz jest ona
zjawiskiem potrzebnym 1 warunkujacym postep w spoteczenstwie. Teorie
negatywistyczne klada nacisk na calkowite negowanie lub kwestionowanie pewnych
aspektow instytucji kary kryminalnej. W ich ramach kare postrzega si¢ jako akt
przemocy, ktory zawsze jest ztem. Nie sposob si¢ nie zgodzi¢ z takim postrzeganiem
represji karnej, jednakze realia zycia w spoteczenstwie u§wiadamiajag nam, ze mimo
postepujacego rozwoju w kazdym obszarze zycia, spoleczenstwa nie znajduja si¢ na
etapie, w ktorym mozliwe byloby zrezygnowanie z instytucji kary kryminalnej. Co
wiecej, jej obecno$¢ w zyciu cztowieka na przestrzeni tysigcleci pozwala z duza doza
prawdopodobienstwa stwierdzi¢, iz represja karna jest niezbedna do funkcjonowania
panstwa. Warto skierowac si¢ ku teoriom prewencyjnym, ktérych poglady sa najczescie]
stosowane w praktyce. Sag to teorie, ktore lacza w sobie najistotniejsze spotecznie i
jednostkowo aspekty wykonywania kary. Kara zgodnie z teoriami prewencyjnymi
stanowi odpowiedZ na popetliony czyn zabroniony, a jednocze$nie peini funkcje
wychowawczo-korekcyjne, ktore w perspektywie daja pozytywna prognoze na
przysztos¢. Skazany ma szans¢ powrotu do spoteczenstwa i1 zycia zgodnie z
obowigzujacymi normami prawnymi i moralnymi. Zasadnym jest stwierdzenie, iz teorie
prewencyjne uwzgledniaja zardwno interes spoteczny, jak i dobro jednostki.
Reasumujac podjete rozwazania dotyczace racjonalizacji kary mozna stwierdzic,
1z bezdyskusyjna jest kwestia samego karania, gdyz to niewatpliwie nalezy robi¢. Wiele
watpliwosci 1 kontrowersji budza od wiekow sposoby karania. Wraz z rozwojem mysli
penitencjarnej ludzkos¢ doswiadczyta jego rozmaitych form, od krwawych i
wyrézniajacych si¢ niewyobrazalnym cierpieniem kazni do kar wymierzanych z
poszanowaniem godnosci skazanych i uwzgledniajacych zasadg humanitaryzmu.

Systemy penitencjarne réwniez przeszly wlasng droge w procesie ewolucji, ktdra nie byta
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wolna od ludzkiego cierpienia i popetnionych bledow. Niezwykle istotnym jest, by mie¢
$wiadomos¢, ze wszelkie pozytywne i negatywne efekty zmian wprowadzanych do
wieziennictwa nie bedg widoczne od razu. Reforma systemu wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci to dtugi i ztozony proces, ktorego efekty mozna ocenia¢ dopiero
po latach od wprowadzenia zmian. Proces dochodzenia do standardow pozwalajacych
okresli¢, dlaczego dany system jest dobry badz zty jest niezwykle trudny réwniez dlatego,
ze jest dynamiczny 1 historycznie zmienny. To, co niedawno byto uznawane za
humanitarne jutro moze zosta¢ uznane za ponizajace. Poddajac analizie systemy
penitencjarne warto zwréci¢ uwagge na fakt czy system zamiast przygotowywac wiezniow
na powrdt do zycia w spoteczenstwie (do readaptacji spotecznej) nie przybliza ich do
recydywy. Historyczne do§wiadczenia pokazuja, ze jest to realne zagrozenie. Krytyczne
stowa nalezy kierowaé przede wszystkim w strone¢ systemOw penitencjarnych, ktore
zaktadaja catkowite odosobnienie skazanych podczas calego procesu odbywania kary.
Dhugotrwata izolacja prowadzi nieuchronnie do zalamania psychicznego, a takze
fizycznego jednostki. W takich warunkach niemozliwym jest osiaggnigcie celu, ktory
powinien by¢ nadrzedny dla wykonywania kary pozbawienia wolno$ci — przywrdcenia
skazanych do zycia w spoteczenstwie.

Warto réwniez wspomnie¢ o zjawisku populizmu penalnego, ktore niewatpliwie
odgrywa coraz bardziej znaczaca role w ksztattowaniu polityki kryminalnej, karnej i
penitencjarnej w wielu panstwach. Jest to zjawisko, ktore z perspektywy metodologicznej
nie znajduje miejsca w obszarze nauk penalnych i kryminologii, a nalezy je lokowa¢ w
sferze zainteresowan nauk politycznych. Istota populizmu penalnego odnosi si¢ do
ekspansji populistycznej i demagogicznej wersji polityki na obszar prawa karnego. Jest
to ztozony proces spoteczny, ktory polega na strukturalnym przesunigciu w sferze wtadzy
karania. Wysoce negatywnym aspektem populizmu penalnego jest marginalizacja wiedzy
naukowej ekspertow na rzecz koncepcji, ktorych fundamentem sg silne emocje i nierealna
wizja rzeczywistosci. Jest to tematyka niezwykle istotna z perspektywy rozwazan
dotyczacych rozwoju mysli penitencjarnej i systemow penitencjarnych, gdyz populizm
penalny moze warunkowac¢ zmiany w systemie penitencjarnym obowigzujacym w danym

panstwie. Zjawisko populizmu penalnego precyzyjnie i wieloaspektowo omawia John
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Pratt w swojej ksigzce zatytutowanej Penal Populism: Key Ideas in Criminology??*. Dla
podejmowanej w niniejszym rozdziale tematyki nieoceniong warto$¢ moze mie¢ analiza
systemow uznanych wspotczesnie za najbardziej rozwinigte, najnowoczesniejsze i
odnoszace najwigksze sukcesy — systemOw penitencjarnych panstw skandynawskich.
Uchodza one za kolebke nowoczesnego wigziennictwa, w szczegdlnosci system
stosowany w Norwegii, a zatem zasadnym jest stwierdzenie, iz wspdlczesnie nie ma

lepszego wzorca dla kontynuowania ewolucji systemow penitencjarnych innych panstw.

224 ], Pratt, Penal Populism: Key Ideas in Criminology, Taylor & Francis Publisher, London 2006, s. 28.
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Rozdzial 11l. Ewolucja polskiego wie¢ziennictwa, polityki karnej i

penitencjarnej w latach 1918-1989

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostata historia polskiego wi¢ziennictwa i
proces ksztattowania si¢ Sluzby Wieziennej na tle dynamicznych loséw panstwa
polskiego w XX wieku. W poszczegdlnych podrozdziatach zaprezentowane zostaty
czynniki spoteczne, polityczne i gospodarcze warunkujace kierunki, ktore przyjmowata
nie tylko organizacja i struktura wieziennictwa, ale rOwniez polityka karna i penitencjarna
w ubieglym wieku. Przyblizony zostat réwniez proces ksztattowania ustawodawstwa
polskiego w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego rozdziatu. W retrospektywnym
obiektywie przez pryzmat wigzienny ukazana zostata transformacja ustrojowa oraz
towarzyszace jej nastroje spoleczne, z ktorymi rezonowaly niepokoje osadzonych. Stato
si¢ to przyczyng tragicznych wydarzen odciskajacych krwawy §lad w historii polskiego
wigziennictwa, ktore jednoczesnie stanowily moment przetomowy bedacy poczatkiem
diametralnych zmian w polityce penitencjarnej. Dowodem tego sa, przytoczone w
jednym z podrozdziatow, przyklady sytuacji nadzwyczajnych, ktére rozegraty sie w
polskich zaktadach karnych w 1989 roku. Rozdzial zawiera roéwniez ocen¢
poszczegdlnych okresow ukazujacych odmienne tendencje w polityce karania i
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz ich wplyw na uksztaltowanie

wspodlczesnego systemu penitencjarnego i kierunku polityki penitencjarne;.
3.1. Organizacja polskiego wieziennictwa w latach 1918-1939

Wigzienie to instytucja ztozona i wieloaspektowa. Mimo iz czgsto poddawana
krytyce, to niezastgpiona od wiekéw zadng inng alternatywa. Wigzienia staty si¢
immanentng czescig kazdego panstwa, nie wyobrazamy sobie funkcjonowania bez tych
instytucji. Ma to swoje przyczyny, wsrod ktorych nalezy wskazaé na dwie zasadnicze.
Pierwsza z nich odnosi si¢ do pewnej tradycji kodyfikacji karnych, a takze wymiaru
sprawiedliwos$ci, na podstawie ktorej czgsciej orzekane jest pozbawienie wolnosci anizeli
inne kary. Kolejna przyczyna usytuowana jest w osobliwej rzeczywisto$ci spotecznej, w

ktorej coraz silniej zaznacza si¢ zjawisko populizmu penalnego. Owa rzeczywisto$¢
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kreuje i umacnia wizerunek nieprzewidywalnych i groznych przestepcow, wobec ktorych
niemozliwym jest zastosowanie jakiejkolwiek innej kary anizeli izolacja penitencjarna®%.

Funkcjonowanie instytucji wig¢zienia stanowi element polityki kryminalnej
panstwa. Jako gléwne zadania, ktére ma realizowa¢ wigzienie wskazuje si¢ na izolacje
spoteczng 0sob, ktore popelnity przestepstwa, ale rowniez dzialania ukierunkowane na
poprawe ich postaw zmierzajace do readaptacji spotecznej skazanych. Wigzienie jest
miejscem, w ktorym spotykaja si¢ 1 wspotistniejg obok siebie dwie spotecznosci o
catkowicie odmiennych rolach i pozycjach: osadzeni oraz personel wigzienny.
Funkcjonariusze i pracownicy Stluzby Wieziennej kazdego dnia pracujg z przestgpcami,
niejednokrotnie niezwykle niebezpiecznymi, pozbawionymi wszelkich zahamowan,
ktorych musza traktowa¢ w sposob humanitarny i z poszanowaniem godnosci istoty
ludzkiej. Ich stuzba i wykonywana praca jest trudna, wypelniona zagrozeniami i
niezwykle istotna dla wypeklienia celow, ktore postawiono przed polskim
wieziennictwem??®,

Podejmujac tematyke organizacji polskiego wigziennictwa nalezy zwroci¢ uwage
na kwesti¢ przejecia zarzadu wigzien od whadz okupacyjnych, czyli na jego polonizacje.
Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku oznaczato konieczno$¢ zmierzenia
si¢ z wieloma problemami natury politycznej, prawnej, gospodarczej i spolecznej,
ktorych zrodta nalezy upatrywaé w podziale terytorium panstwa pomigdzy trzech
okupantow 1 wynikajacymi z tego odmiennymi, a nierzadko nawet skrajnymi, normami i
przepisami prawnymi regulujagcymi dziatanie administracji panstwowej. W wyniku
pertraktacji prowadzonych z panstwami okupacyjnymi w 1917 roku, Niemcami i Austria,
nastapito stopniowe przekazywanie wigzien pod polska kontrole. Wowczas to
Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymalo zadanie zorganizowania wigziennictwa i w tym
celu powotano Wydzial Wigzienny. Poczatkowo wspolpracowat on z Wydziatem
Administracyjnym, jednakze od maja 1918 roku realizowat swoje zadania samodzielnie.
Kolejne zmiany nastapity juz w lipcu tego roku, gdy funkcje 1 zadania Wydziatu

Wigziennego przejeta Sekcja Wiezienna, rowniez dziatajgca w ramach struktury

225 J, Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci, zarys dziejéw polskiej doktryny, prawa i praktyki
penitencjarnej, Wydawnictwo Arche, Gdansk 2005, s. 11.

226 . Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1918-1926, Wydawnictwo Info-Trade, Gdansk 2011,
s. 19.
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organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci??’. Zakres kompetencji Sekcji Wieziennej
koncentrowal si¢ wokol problematyki tworzenia projektow przepiséw, ale rowniez
ksztatcenia 1 szkolenia przysztej kadry polskiego wigziennictwa. Warto podkresli¢, iz
wspomniane przygotowanie funkcjonariuszy podzielone zostalo na dwie czgsci —
teoretyczng, ktéra realizowana byla przez Sekcj¢ Wigzienng oraz cze$¢ praktyczna,
odbywajacg si¢ w niemieckich wigzieniach. Po zatamaniu struktur okupacyjnych Austrii
1 listopada 1918 roku w dniu 4 listopada z Warszawy do Lublina wyruszyta delegacja
Sekcji Wieziennej, ktorej przewodniczyt Jan Zakrzewski. Delegacja miata za zadanie
przejac wigzienia na terenie ustalonym jako cel podrozy. Przedsiewzigcie zakonczylo si¢
potowicznym sukcesem, gdyz delegacji udalo si¢ przeja¢ nadzor nad kilkoma
jednostkami, natomiast w najwigkszym lublinskim wigzieniu interwencja byta spdzniona.
Wigzniowie wykorzystali zamieszanie spowodowane koncem wojny i kilkanascie godzin
weczesniej dokonali licznych zniszczen budynku, a nastgpnie zbiegli. Niektore wigzienia,
np. w Krasnymstawie i Zamosciu, przejety oddziaty Polskiej Organizacji Wojskowej. W
listopadzie 1918 roku Polakom udato si¢ przeja¢ nadzér nad niemalze wszystkimi
jednostkami penitencjarnymi znajdujacymi si¢ na terenach okupowanych wczeséniej
przez Austrig, mimo iz oficjalne i formalne wlaczenie tych wigzien pod zarzad
Ministerstwa Sprawiedliwosci miato miejsce dopiero 1 stycznia 1919 roku??,
Omawiajac proces polonizacji wigziennictwa nalezy podkresli¢, iz przebiegat on
w stopniu zroznicowanym pod wzgledem skomplikowania, co w duzej mierze
uzaleznione bylo od terenéw, na ktérych nastepowat. Byto to uwarunkowane wieloma
czynnikami, m.in. r6znigcymi si¢ miedzy sobg systemami prawnymi, zgodnie z ktérymi
dziataly owczesne wigzienia, nastawieniem bylych wiladz okupacyjnych wzgledem
omawianej kwestii, a takze rozng Sytuacja polityczng panujaca w poszczegodlnych
regionach panstwa, ktore dopiero odradzato si¢ po latach okupacji. Przejmowanie
jednostek penitencjarnych spod wladzy panstw zaborczych nastgpowalo mozolnie. Caty
proces rozpoczat sie w 1918 roku. We wrzes$niu 1917 roku Niemcy i Austria przekazaty
polskiej wladzy, stanowigcej organ wykonawczy Tymczasowej Rady Stanu (p6zniejsza

Rada Regencyjna) nadzor nad sagdownictwem na terenach znajdujacych si¢ do tej pory

227 Ipidem, s. 20.
28 R, Maleszyk, Wieziennictwo polskie na tle dziejow panstwa w latach 1918-1956, ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2009, nr 62-63, s. 9-10.
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pod okupacja tych panstw, lecz nie bylo to tozsame z przekazaniem jednostek
penitencjarnych. Wyznaczano kilka termindw, w ktorych zaklady karne miaty zostaé
przekazane polskiej wiadzy, jednakze ulegaty one cigglym przedtuzeniom. Ostatecznie
wiezienia w okupacji austriackiej przejeto po 1 listopada 1918 roku, natomiast znajdujace
si¢ w okupacji niemieckiej w dniach 11-12 listopada tego samego roku. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci obje¢to nadzoér nad zaktadami karnymi znajdujacymi si¢ na terenach
bylego zaboru austriackiego dopiero w grudniu 1918 roku. Dwa lata p6zniej objeto
nadzor nad wiezieniem na Kresach. W listopadzie 1921 roku Ministerstwo

Sprawiedliwosci przejeto zarzad wiezien w Wielkopolsce??®

. W kolejnym roku przejgto
jednostki znajdujace sic na Wilenszczyznie oraz na Gérnym Slasku. Sumarycznie caty
proces przejmowania przez polska wladze nadzoru nad wigziennictwem zakonczyt si¢
likwidacja czgséci jednostek z uwagi na ich wyeksploatowanie oraz 340 wigzieniami
przejetymi i1 przeznaczonymi do uruchomienia, co stanowito ogromne wyzwanie.
Jednostki penitencjarne znajdowaty si¢ w zlym stanie. Uruchomienie oraz
zagwarantowanie ich prawidtowego funkcjonowania odbywato si¢ w niezwykle trudnej
rzeczywistos$ci. W zaktadach karnych panowaty tragiczne warunki higieniczno-sanitarne,
co miato odzwierciedlenie m.in. w stanie zdrowia wi¢zniow. W celach byto brudno, roito
si¢ od robactwa rdznej masci, osadzeni cierpieli z gtodu, gdyz okupanci opuszczajac
wiezienia zabrali zapasy zywnosci. Ponadto skazani byli wyniszczeni na skutek chorob
takich jak gruzlica i rozprzestrzeniajacy si¢ tyfus. Destrukcji ulegto wiele pomieszczen,
w tym m.in. warsztaty przeznaczone do pracy, ktore zostaly zdemontowane lub
zniszczone w czasie okupacji. W jednostkach brakowato rowniez personelu
wieziennego??. W wyniku przejmowania wiczieh objeto zarzad nad 33 duzymi
zaktadami karnymi, 98 mniejszymi jednostkami, a takze 269 aresztami znajdujacymi si¢
przy sadach powiatowych?3?,

Kolejnym istotnym etapem na drodze do przejmowania nadzoru nad pozostatymi

wiezieniami bylo podpisanie aktu bezwarunkowej kapitulacji Niemiec, ktore miato

229 M. Porowski, Dzieje wieziennictwa polskiego w pismiennictwie i dokumentach, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 181.

230 J, Czolgoszewski, Geneza oraz ksztaltowanie sig wieziennictwa w I Rzeczypospolitej, Ksigstwie
Warszawskim i Krélestwie Polskim, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego, Olsztyn
2022, s. 563.

231 Ibidem, s. 565.
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miejsce we francuskiej miejscowosci Compiegne 11 listopada 1918 roku. Wojna
ostatecznie si¢ zakonczyla. W nastgpstwie przytoczonych wydarzen oddziaty Polskiej
Organizacji Wojskowej rozpoczety przejmowanie obiektow wigziennych znajdujacych
si¢ na terenach objetych okupacja niemiecka. Cala akcja byta zwigzana z rozbrajaniem
niemieckich garnizonow, ktora nie wszedzie si¢ powiodta. Jednakze przedsigwzigcie
majace na celu przejecie jednostek penitencjarnych ostatecznie nalezy uznaé za
przeprowadzone i1 zakonczone sukcesem. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz systemy
penitencjarne obowigzujace w panstwach zaborczych ukierunkowane byty na realizacje
zatozen represyjnej koncepcji kary pozbawienia wolnos$ci. W praktyce oznaczato to brak
warunkow do wykonywania kary zgodnie z ideg resocjalizacji wigznidow. Jednoczesnie
warto wspomnie¢, iz byl to czas, w ktorym nowe nurty i prady myslowe w
penitencjarystyce krystalizowaly idee¢ oddzialywan korekcyjnych i naprawczych, co
stwarzato konieczno$¢ nie tylko przebudowy infrastruktury wigziennej, ale réwniez
zmian w mysleniu o karze pozbawienia wolnosci i jej celach. Poczatki funkcjonowania
polskiego wigziennictwa regulowaty przepisy, ktore wydane zostalty podczas trwania
okupacji. Zaktady karne znajdujagce si¢ na terenach bytego zaboru niemieckiego
podlegaty przepisom Ordynacji wigziennej z roku 1898232, Jednostki penitencjarne na
terenach, ktore niegdy$ znajdowaly si¢ pod zaborem austriackim funkcjonowaly w
oparciu o postanowienia ustawy dotyczacej postgpowania karnego z dnia 23 maja 1873

roku?3?

oraz wewngtrzne regulaminy wigzienne. Natomiast dzialalno$¢ wigzien
ulokowanych w obszarze bylego zaboru rosyjskiego regulowaty przepisy ustawy o
wigzieniach z 1890 roku, a takze ustawy o zaktadach wychowawczo-poprawczych dla
nieletnich z roku 190924, Bez watpienia stwarzato to sytuacje, ktorag mozna okresli¢ jako
normatywny chaos wzmacniany dodatkowo odmiennym pojmowaniem roli oraz
powigzania wig¢ziennictwa z administracjg panstwowa. Na obszarach znajdujacych si¢
wczesniej pod zaborem niemieckim 1 austriackim uwazano wig¢ziennictwo za czg$¢
wymiaru sprawiedliwos$ci. Inne byto postrzeganie systemu penitencjarnego na terenach

bytego zaboru rosyjskiego, gdzie byt on traktowany jako element zdecydowanie wigkszej

cato$ci — systemu administracji panstwowej. Bezsprzecznie taki stan rzeczy stwarzat

232 Ordynacja wiezienna z dnia 21 grudnia 1898 r. oraz dodatkowe rozporzadzenia.
233 Ustawa z dnia 23 maja 1873 r. zaprowadzajgca kodeks postepowania karnego (Dz.U.P. nr 119).
234 J. Migdat, Polski system..., s. 20-21.
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konieczno$¢ unifikacji przepisow dotyczacych organizacji wigziennictwa W
odradzajacym si¢ panstwie. Kolejnym istotnym wydarzeniem bylo podpisanie przez
Jozefa Pitsudskiego w dniu 7 lutego 1919 roku pierwszego dekretu dotyczacego
wigziennictwa — dekretu o powolaniu i organizaciji okregowych dyrekcji wieziennych?®.
We wspomnianym dokumencie podkreslono konieczno$¢ utworzenia instytucji
posredniej pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a podstawowymi jednostkami
penitencjarnymi. Stworzono i zorganizowano wowczas pi¢¢ takich jednostek, ktore
znajdowaly si¢ w Warszawie, Mokotowie (W poOzniejszym czasie przeniesiona do
Siedlec), Lodzi, Lublinie, a takze w Kielcach?®. Instytucje okreslane mianem dyrekcji
okregowych pod wzgledem administracyjnym wzorowane byly na rosyjskich
inspekcjach wigziennych. W zakresie kompetencji wspomnianych dyrekcji okregowych
znajdowalo si¢ m.in. regulowanie Zycia toczacego si¢ za murami wigzien, a takze
kontrolowanie wi¢zien pod katem administracyjnym, finansowym oraz gospodarczym.
Na przejetych terenach bylego Krolestwa Polskiego dyrekcje okregowe petnity nadzor
facznie nad 68 wiezieniami, w ktorych przebywato 6529 osadzonych. W dniu 8 lutego
1919 roku Naczelnik Panstwa wydat rowniez dekret dotyczacy tymczasowych przepiséw
wieziennych, ktory mial obowigzywaé w jednostkach znajdujacych sie na terenach
bylego zaboru rosyjskiego®’. Kolejnym aktem normatywnym podejmujacym kwestie
organizacji polskiego wigziennictwa byto Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 marca 1928 roku w sprawie organizacji wieziennictwa?3, Postanowienia
zawarte we wspomnianym dokumencie znalazly realizacje w Regulaminie wieziennym z
1931 roku, ktory nastepnie przyjat forme rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci®®.
Struktura organizacyjna, ktora polskie wigziennictw0 przybralo w pierwszych
latach po odzyskaniu niepodleglosci nie byla skomplikowana ani ztozona. Warto
podkresli¢, iz wowczas duzym jej atutem byla sprawnos$¢ dziatania. Nalezy wyraznie

zaakcentowaé, 1z determinujagcy wplyw na to miata konieczno$¢ szybkiego

235 Dekret Naczelnika Panstwa Polskiego z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie organizacji okregowych
dyrekcji wigziennych (Dz. Pr. P.P. 1919 nr 14 poz. 173).

26 A, Kurek, Niemieckie wiezienia sqgdowe na Slgsku w czasach Trzeciej Rzeszy, Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakow 2008, s. 25.

237 Dekret w sprawie tymczasowych przepisow wieziennych (Dz. Pr. P. P. 1919 nr 15 poz. 202).

238 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji
wieziennictwa (Dz. U. 1928 nr 29 poz. 272).

239 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu
wieziennego (Dz. U. 1931 nr 71 poz. 577).
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zorganizowania fundamentéw polskiego systemu penitencjarnego. W nastepstwie tego
wigkszo$¢ obowigzkow oraz kompetencji dotyczacych szkolenia przysztej kadry
wieziennej, a takze nadzoru nad instytucjami penitencjarnymi przejeta Sekcja

Wigzienna?*?

. Decentralizacja wigziennictwa nastgpita zdecydowanie podzniej, gdy
osiggneto ono satysfakcjonujacyg stabilizacje. We wspomnianym procesie decentralizacji
powstato pie¢ Dyrekcji Okregowych, ktére swoje siedziby mialy w Warszawie, L.odzi,
Siedlcach, Lublinie i Kielcach. Ponadto w roku 1920 powstaty kolejne dwie Dyrekcje
Okregowe przeznaczone dla terenow, ktore wczesniej znajdowaty si¢ pod zaborem
austriackim. Znajdowaly si¢ one w Krakowie oraz Lwowie. Gldwna funkcja realizowang
przez wspomniane instytucje byla rola organu posredniego pomigdzy jednostkami
penitencjarnymi 1 Sekcja Wigzienna, ktéra w pdzniejszym czasie ulegta przeksztatceniu,
a jej nazwe zmieniono na Departament Wigzienny?*!. Zmiany spowodowane byty
koniecznos$cig redukcji etatow, a takze wewnetrzng reorganizacja Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W Sekcji Wieziennej dziatalo sze$¢ wydzialow — o0sobowy,
administracyjny, gospodarstwa wigziennego, penitencjarny, kancelaria, biuro rachuby, a
takze centralna kasa. Sekcja Wigzienna, zwana od 1921 roku Departamentem
Wigziennym, petnita funkcje¢ centralnego zarzadu wieziennictwa. Departament sktadat
si¢ z nastepujacych wydzialow — administracji wigzien, stuzbowego oraz pracy wiezniow,
a takze kancelarii. Departament Wigzienny ulegal przeobrazeniom w pozniejszych latach
— pod koniec lat trzydziestych reforma objeta wydzial stuzbowy, ktéry przeksztalcony
zostal w wydzial penitencjarny. Dodatkowo powstaty trzy referaty — inspekcji i
dochodzen, higieny i lecznictwa, a takze shuzby penitencjarnej®*2.

W  czasie, w ktorym prowadzono intensywne wysitki ku odbudowie
wieziennictwa pod katem stanu technicznego i warunkow panujacych w zaktadach
karnych trwal réwniez proces, ktory mial na celu utworzenie podstaw prawnych
polskiego systemu penitencjarnego. Przyjmujac pewien system penitencjarny nalezy
okresli¢ zasadniczy cel kary pozbawienia wolnosci. Podazajac krokiem oOwczesnej
Europy Zachodniej wladza polska przyjeta koncepcje, zgodnie z ktorg nadrzednym celem

wspomniane] kary jest poprawa postawy skazanego. Za narz¢dzie umozliwiajace

240 M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo..., s. 210.

241 K. Chmielewski, M. Pajak, Organizacja wieziennictwa polskiego (1918-1939), ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne” 2017, Tom LXIX, s. 184.

242 1bidem, s. 186.
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osiggnigcie tak zdefiniowanego celu uznano prace wiezniow. Byta ona postrzegana jako
jeden z fundamentalnych $rodkéw poprawczych, gdyz miata pomdc przezwyciezyé
wystepujaca u wiekszosci osadzonych nieche¢ do pracowitego zycia, a takze nauczy¢ ich
okreslonej rzemieslniczej pracy, wyksztatci¢ nawyk wykonywania obowiazkow, czego
efektem mialo by¢ zapewnienie osadzonym zdolnos$ci do samodzielnej egzystencji po
opuszczeniu zakladu karnego®®. Wiezniowie za swoja prace otrzymywali
wynagrodzenie, ktore w czg¢$ci przeznaczane bylo na koszty ich utrzymania.
Niewatpliwie ten aspekt zatrudnienia skazanych byl istotny z perspektywy panstwa
odradzajacego si¢ po latach okupacji. Niemniej jednak, nalezy podkresli¢, iz
partycypowanie wiezniow w kosztach ich utrzymania jest wazne niezaleznie od sytuacji
gospodarczej kraju. Nalezy zawsze oceni¢ 10 pozytywnie, gdyz osadzonych uczy to
obowigzku ponoszenia odpowiedzialno$ci za wlasng egzystencje. W éwcezesnych czasach
skazani zatrudniani byli w wi¢ziennych zaktadach, jednakze wytwory ich pracy nie byty
przeznaczone wyltacznie do uzytku wieziennego. Wyprodukowane przedmioty byty
rowniez kierowane do sprzedazy na zagranicznych rynkach. Nalezy wspomnie¢, ze
znaczna cze$¢ populacji wigziennej w omawianych latach skfadata si¢ z osob
nieposiadajacych szczegoélnych kwalifikacji. Najczesciej byli to prosci robotnicy oraz
rolnicy. Takich wieznidw angazowano do pracy na roli. Wowczas kazdy zaktad karny
dysponowatl okreslonym kawatkiem wtasnej roli lub ogrodu, na ktéorym utrzymywano
rozmaity inwentarz, co umozliwiato zaopatrywanie osadzonych w pewnym zakresie w
podstawowe artykuly zywnosciowe. Poza tym pracg wigznidéw wykorzystywano roéwniez
przy remontach budynkow zaktadow karnych. Osadzeni objeci byli obowigzkowa nauka.
Dotyczyto to wszystkich dorostych analfabetéw, ktorzy stanowili liczna grupe — okoto
40% catej populacji wieziennej?*4. Programy nauczania wigznidéw w zaleznosci od
wymiaru kary réznity si¢ od siebie. Osadzeni, ktorzy odsiadywali krotkie wyroki
podlegali nauce szkolnej w ograniczonym zakresie. Uczyli si¢ religii, czytania i pisania
oraz podstawowych rachunkow. Ponadto uczestniczyli rowniez w pogadankach, ktorych
celem byto podnoszenie ich $wiadomosci narodowej. Wigzniowie, ktoérzy odbywali

wyroki ponad trzyletnie ksztalcili si¢ zgodnie z programem szkot powszechnych.

283 G. B. Szczygiel, Praca wiezniow w okresie miedzywojennym — dolegliwosé czy Srodek celowego
oddzialywania, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. 14, z. 2, s. 297.
244 K. Chmielewski, M. Pajak, Organizacja wieziennictwa..., . 186.
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Omawiajac organizacje polskiego wieziennictwa nalezy podja¢ jedna z
najistotniejszych kwestii, ktora dotyczy podzialu wigzieh. Ma to ogromne znaczenie,
gdyz poprzez wspomniany podzial ujawniajg si¢ preferencje polskiego ustawodawcy w
zakresie koncepcji wigzienia. Co wigcej, Owczesny podziat wyraznie wskazywal na to, iz
polski system penitencjarny wypracowat instytucje wtasciwe i charakterystyczne tylko
dla niego, ktore nie byty odzwierciedleniem systemow panstw okupacyjnych. Wydany w
1919 roku Dekret Naczelnika Panstwa nie regulowat kwestii klasyfikacji zaktadow
karnych. Dokument dokonywat jedynie podzialu na wigzienia oraz zaklady
wychowawczo-poprawcze. Problematyka ta zostala prawnie uregulowana w
Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 marca 1928 roku w
sprawie organizacji wieziennictwa®?®. Zgodnie z dokumentem zaktady karne zostaty
podzielone na samodzielne oraz zlokalizowane przy sadach grodzkich?*.
Rozporzadzenie dokonywato istotnego podziatu wigzien na klasy. Powodem tego byta
ograniczona liczba miejsc w jednostkach samodzielnych, a takze zréznicowane, pod
wzgledem dlugosci, wyroki osadzonych. Zaktady karne klasy I przeznaczono dla
osadzonych, ktorych kara przekraczata 3 lata pozbawienia wolno$ci, a ich pojemnos¢
byta wigksza niz 450 miejsc. II klas¢ stanowily zaktady karne, w ktorych kare odbywaty
osoby skazane na 1-3 lata pozbawienia wolnosci, a liczba miejsc wynosita od 150 do 450.
IIT klasa to wigzienia przeznaczone dla skazanych na kare pozbawienia wolnosci ponizej
1 roku z liczba miejsc do 150. Ponadto klasyfikacja wigzien w doktrynie dzielona byta
na formalng oraz faktyczng odnoszaca si¢ do segregacji osob odbywajacych karg pod
katem wielu czynnikoéw, w tym m.in. wieku, ptci oraz charakteru przestepstwa. Bylo to
bardzo istotne z perspektywy celu, ktory wyznaczono przed wig¢ziennictwem, czyli
poprawy postaw skazanych oraz ich prawidtowej readaptacji spotecznej. Taki efekt
planowano osiggna¢ odseparowaniem od siebie skazanych mtodocianych, odbywajacych
niewielkie wyroki od przestepcow odsiadujgcych diugoletnie kary i skazanych za
zbrodnie o wysokim stopniu szkodliwosci spolecznej®*’. Istotne zmiany w omawianej

problematyce klasyfikacji wigzien nastapily w latach 1931-1932. W 1931 roku

245 Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji
wigziennictwa (Dz.U.1928.64.591).

26 K, Pawlak, Za kratami wiezien i drutami obozow (zarys dziejow wieziennictwa w Polsce), Centralny
Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej, Kalisz 1997, s. 18.

247 M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo..., . 218-219.
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uchwalono nowy regulamin wigzienny?*, natomiast w 1932 roku wprowadzono zmiany
w Kodeksie karnym. Reforma dotyczyta likwidacji niektorych form kary wiezienia, ktore
obowigzywaty w ustawodawstwie panstw zaborczych. Na ich miejsce wprowadzono karg
aresztu lub wiezienia. Utworzono réwniez nowy typ zaktadow karnych, czyli wigzienia
izolacyjne. Byty to jednostki, w ktérych kare miaty obywac osoby bedace zawodowymi
przestepcami, ukarane dyscyplinarnie, a takze przestepcy nalogowi i recydywisci. Warto
podkresli¢, iz byly to osoby, ktére nie poddawaty si¢ procedurom korekcyjno-
wychowawczym w zwyktych zaktadach karnych, a ich oddziatywanie na
wspotosadzonych bylo wyraznie negatywne. Z odbywania kary w wigzieniach
izolacyjnych ustawowo wylaczono duchownych, kobiety, wiezniéw $ledczych, osoby
skazane na areszt lub kar¢ twierdzy, a takze mtodych osadzonych, ktorzy nie ukonczyli
21 lat. Decyzje w zakresie skierowania danego skazanego do wigzienia izolacyjnego
podejmowal Minister Sprawiedliwo$ci, a wnioski w tym zakresie mogli kierowac

249 Wiezienia izolacyjne posiadaty swéj wlasny

naczelnicy wigzien oraz prokuratorzy
system wykonywania kary, ktory mozna okresli¢ jako progresywny. Osadzeni podzieleni
byli na dwie klasy, odmienne od siebie pod wzglgdem panujacego rygoru. Bezposrednio
po przyjeciu do wigzienia izolacyjnego skazani przydzielani byli do klasy pierwszej, w
ktorej obowigzywaty zdecydowanie bardziej rygorystyczne zasady. Czas pobytu w tej
klasie wynosit 3 miesigce. Mozliwo$¢ umieszczenia wieznia w klasie drugiej, czyli
awans, uwarukowany byl postawa skazanego, stopniem poprawy. Zgodnie z
regulaminem wigziennym obowigzujacym od 1931 roku pobyt w klasie drugiej trwat 9
miesigcy. Wigzien, ktory wyrdznial si¢ nienaganng postawa moglt po uptywie tego czasu
zosta¢ przeniesiony do zwyklego zaktadu karnego, gdy do konca wyroku pozostato
minimum 6 miesigcy.

Lata trzydzieste to czas, w ktorym powstaty nowe typy wigzien. Byto to efektem
postulatow o charakterze resocjalizacyjnym, ktore zdominowaly wowczas tres¢ polskiej
penitencjarystyki. Warto wyraznie podkresli¢, iz w sferze koncepcyjnej Ustawa z dnia 26

0

lipca 1939 roku w sprawie organizacji wieziennictwa®’ niewatpliwie $§wiadczyta 0

ogromnym postgpie w postrzeganiu roli, ktoérg pelni wigziennictwo. W tresci przepisoOw

248 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu
wieziennego (Dz. U. 1931 nr 71 poz. 577).
29 K. Pawlak, Za kratami wiezien..., s. 22-23.
250 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wigziennictwa (Dz. U. 1939 nr 68 poz. 457).
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potwierdzono podzial aresztow na $ledcze 1 przeznaczone dla tymczasowo
aresztowanych, a takze karne. Ponadto, wigzienia zostaly podzielone na zwykle i
specjalne, wsrdd ktorych umieszczono zaktady obserwacyjno-rozdzielcze, opisywane w
niniejszym rozdziale wi¢zienia izolacyjne, a takze kolonie karne, penitencjarne zaktady
o profilu leczniczym, wig¢zienia-zaktady rzemieslnicze, zaktady przeznaczone dla osob

nieletnich oraz oérodki pracy?®!

. Warto dokona¢ kroétkiej charakterystyki poszczegolnych
jednostek. W zaktadach obserwacyjno-rozdzielczych dokonywano specjalistycznych
badan osobowosciowych, na podstawie ktorych skazani kierowani byli do odpowiednich
wiezien. Kolonie rolnicze w istocie byly zakladami, w ktorych kare obywaty osoby
skazane na 1 do 5 lat pozbawienia wolnos$ci, wczesniej niekarane, ponizej 30 roku zycia
oraz pochodzace z obszaréw wiejskich. W praktyce takie kolonie funkcjonowaty juz kilka
lat przed wydaniem dokumentu, ktory stworzyt jedynie podstawe prawng ich dziatania.
Pod wzgledem kryteriéw dotyczacych osadzonych wigzienia-zaktady rzemies$lnicze byty
bardzo zblizone do kolonii rolniczych, jedyng réznice stanowit wymog, iz skazani musza
pochodzi¢ ze $rodowisk miejskich. Powodem powstania karnych o$rodkéw pracy,
penitencjarnych zakladéw leczniczych oraz zaktadow dla nieletnich bylo w istocie
przeludnienie wiezien. Kare wigzienia odbywali w nich skazani, ktorzy nie przekroczyli
45 roku zycia, z krotkimi wyrokami w wymiarze od 6 miesiecy do 1 roku, skazani raz lub
ponownie za popelnienie tego samego przestgpstwa, a do konca zasadzonej kary

pozostawato ponizej 4 miesiecy?®2.

Wymienione o$rodki stanowity odpowiedZ na
kolejny, poza przeludnieniem zaktadow karnych, problem 6wczesnego wigziennictwa.
Dotyczyt on zjawiska niewykonywania wyrokéw krotkoterminowego pozbawienia
wolnos$ci. Zaprezentowane typy zaktadow karnych byty zréznicowane. Odmienne pod
wzgledem panujacego w nich rygoru, organizacji wewnetrznej, a takze metod pracy i
postepowania z osobami odbywajacymi w nich kar¢. Mimo licznych roznic tozsame dla
wszystkich typow wiezien bylo dazenie do idei indywidualizacji, o czym najlepiej
swiadczyly badania osobowosciowe prowadzone w zakladach obserwacyjno-

rozdzielczych, a takze powolanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci Komisji do Badan

Kryminalno-Biologicznych, ktora rozpoczeta dziatalnos¢ w 1934 roku.

21 K. Chmielewski, M. Pajak, Organizacja wieziennictwa..., s. 187.
22 K. Pawlak, Za kratami wiezien..., s. 58.
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Istotna z perspektywy tematyki podejmowanej w niniejszym rozdziale jest
kwestia struktury wewngtrznej wigzienia stanowigcego podstawowa jednostke systemu
penitencjarnego. W okresie miedzywojennym wyksztalcit si¢ pewien model struktury
wiezien. W treSci przepisow zawartych w art. 10 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 roku w sprawie organizacji wieziennictwa®?
uregulowana zostal kwestia personelu wigziennego, do ktérego zgodnie z dokumentem,
zaliczano: naczelnika wi¢ziennego wraz z pomocnikami naczelnika (takie stanowiska
byly obsadzane w zaleznosci od potrzeb danego wigzienia), asystentow wieziennych,
urzednikow kancelaryjnych, a takze dozorcéw lub dozorczynie?®*. Do zadan Ministra
Sprawiedliwosci nalezato mianowanie naczelnikow wiezien, ktorzy wyznaczali nizszych
rangg funkcjonariuszy wieziennych. W zaktadach karnych nalezacych do I 1 II klasy
wystepowatl obowigzek zatrudniania, jako pracownikéw kontraktowych, lekarzy,
nauczycieli oraz duchownych. Takiego obowiazku nie bylo w odniesieniu do zaktadow
karnych 111 klasy. Zgodnie z trescia przepisow zawartych w art. 9 Rozporzadzenia do
zadan naczelnika wigzienia nalezalo kierowanie administracja wigzienng oraz
przynaleznym do zakladu karnego gospodarstwem. Naczelnik byt przetozonym
personelu penitencjarnego sktadajacego si¢ z urzednikéw oraz funkcjonariuszy i
egzekwowal wobec nich odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Wprowadzony w 1931 roku
regulamin wigzienny wprowadzal w tym zakresie drobne zmiany. Dotyczyly one
stanowisk zaliczanych do personelu penitencjarnego, ktory zgodnie z nowymi przepisami
obejmowal naczelnika wigzienia, asystentow, personel kancelaryjny, nizszych
funkcjonariuszy (starszych dozorcow, starsze dozorczynie, dozorcow, dozorczynie), a
takze wymienionych powyzej pracownikéw kontraktowych. W $wietle nowych
przepisbw naczelnik wigzienia nadal pozostawal przetozonym catego personelu
wigziennego, a takze kierownikiem wszystkich dziatéw shuzby, gdyz wprowadzony w
zycie regulamin przewidywal utworzenie czterech dziatow w kazdej jednostce. Dziaty
nosity nastgpujace nazwy: wychowawczy, pracy wigznidow, gospodarczy oraz
administracyjny. Z uwagi na liczne obowigzki, naczelnik wigzienia miat mozliwos¢

powotania pomocnikow, asystentow wigziennych lub urzgdnikéw kancelaryjnych, a ich

28 Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji
wieziennictwa (Dz. U. 1928 nr 29 poz. 272).

254 ], Mierzwa, O umundurowaniu urzednikéw administracji ogélnej w Polsce miedzywojennej,
,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2016, t. 9, nr 4, s. 526.
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rola bylo wsparcie w zarzadzaniu poszczegdlnymi dziatami. Obowigzki na wskazanych
stanowiskach byly zréznicowane, jednakze odnosity si¢ do spraw z zakresu biezacego
administrowania zakladem karnym, np. sporzadzania statystyk, prowadzenia akt
wiezienia, nadzorowania prawidtowego rozmieszczenia osadzonych w celach. Ponadto
naczelnik zyskatl prawo nakladania kar (zgodnych z obowigzujacymi regulacjami)
zaréwno na osadzonych jak i pracownikéw zakladu karnego?®°. Zgodnie z przepisami
nowego regulaminu rozszerzony zostal zakres obowigzkéw naczelnika wiezienia. Do
jego zadan nalezato wykonywanie orzeczen, a takze decyzji 1 nakazéw wydanych przez
uprawnione do tego witadze. Wsrdd obowigzkow byla rowniez dbatos¢ o wilasciwag
organizacje pracy osadzonych, a takze gospodarowanie wi¢ziennym budzetem w sposob
rozwazny 1 przemyS$lany. Koordynowat on prace oraz rozdzielal obowiazki pomigdzy
funkcjonariuszami. Ponadto wypetniat obowigzki kontrolne w zakresie dziennych oraz
nocnych inspekcji zaktadu karnego. Do przedstawionych zadan dolaczyta réwniez
odpowiedzialno$¢ za rachunkowos$¢ oraz sprawy biurowe wigzienia. Naczelnik wraz z
asystentami tworzyli jedng cz¢$¢ personelu wieziennego. Kolejnag jego sktadowa byli
starsi dozorcy i starsze dozorczynie oraz ich podwtadni, czyli dozorcy i dozorczynie.
Kadra tworzgca pierwszg grupe wykonywata polecenia naczelnika wigzienia, w ramach
ktorych zyskata prawo do udzielania dozorcom i dozorczyniom wigziennym pouczen
oraz nadzorowania ich pracy podczas realizacji zadan stuzbowych. Przepisy regulaminu
wigziennego z 1931 roku dokonywaly podziatu dozorcéw 1 dozorczyh na tych, ktorzy
stuzbg pehili na stanowisku oddziatlowych, odzwiernych, a takze pracujacych jako
kuchenni, gospodarczy, sanitarni, w 1azni, piekarni lub dziale pracy. Ich glownym
zadaniem bylo czuwanie nad tadem, porzadkiem oraz dyscypling w wigzieniu?®°, Ustawa

o organizacji wieziennictwa z 1939 roku®®’

w istocie nie wprowadzata rewolucyjnych
zmian w konteks$cie wewnetrznej struktury zaktadow karnych. Przepisy zawarte w tresci
ustawy zasadniczo potwierdzaty regulacje regulaminu wigziennego z 1931 roku, a takze
rozporzadzenia o organizacji wig¢ziennictwa. W przepisach zawartych w art. 2 ust. 1
wspomnianej ustawy okreslono cztonkow sktadu osobowego zaktadow karnych:

naczelnicy wigzien, wyzsi oraz nizsi funkcjonariusze wiezienni, duchowni (kapelani),

25 K. Pawlak, Za kratami wiezien..., s. 59.
256 1hidem, s. 60.
357 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa (Dz.U. 1939 nr 68 poz. 457).
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lekarze oraz sanitariusze wiezienni, nauczyciele, a takze personel pomocniczy. Liczba
oraz rodzaj personelu poszczegolnej jednostki ustalany byt przez Ministra
Sprawiedliwo$ci. Do jego zadan nalezalo réwniez powolywanie nie tylko naczelnikéw
wiezien 1 aresztow, ale takze inspektoréw wigziennych. Kwestie kadrowe dotyczace
pozostatych funkcjonariuszy nalezaty do Gtéwnego Inspektora Strazy Wigziennej?*®,
Omawiajac dwczesny personel wigzienny nalezy zwrdci¢ uwage na status, ktory
nadawata im Ustawa z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej stuzbie cywilnej?®°.
Zgodnie z jej regulacjami, personel wiezienny dzielit si¢ na dwie kategorie: urzednikow
oraz nizszych funkcjonariuszy. Mianem urz¢dnikéw okreslano inspektorow wieziennych,
podinspektorow, naczelnikow wigzien oraz ich zastepcoOw, a takze asystentow
wieziennych, adiunktow kancelaryjnych, kancelistow, registratoréw 1 rachmistrzow.
Kategoria nizszych funkcjonariuszy obejmowata starszych dozorcéw, dozorcow, a takze
pomocniczych dozorcow wigziennych. Obowigzywaly réwniez wymogi dotyczace
wyksztalcenia i umiejetnosci na poszczegdlne stanowiska. Urzednicy powinni posiadaé
srednie wyksztalcenie, natomiast w przypadku nizszych funkcjonariuszy wymagania
byly bardzo okrojone, a w istocie zupeklnie podstawowe. Musieli oni posiadaé
umiejetnos¢ czytania i pisania w jezyku polskim, a takze wykonywac¢ cztery podstawowe
dziatania arytmetyczne®®. Przepisy zawarte w tresci art. 10 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 roku o Strazy Wig¢ziennej wprowadzatly podziat
funkcjonariuszy na wyzszych i nizszych?!. Do funkcjonariuszy wyzszych zaliczano
Glownego Inspektora Strazy Wiegziennej, inspektorow, nadkomisarzy, komisarzy,
podkomisarzy, a takze aspirantoéw. Powotany zostal Korpus Strazy Wieziennej. Przepisy
art. 12 Ustawy wilaczyly do grupy nizszych funkcjonariuszy przodownikow, starszych
straznikow oraz straznikow. Warto podja¢ rowniez kwesti¢ mianowania wyzszych i
nizszych funkcjonariuszy. W objeciu stanowisk w tym korpusie pierwszenstwo posiadali
pretendenci posiadajacy wyksztatcenie wyzsze, a takze wojskowi w stopniu oficera,
ktorzy przechodzili do wigziennictwa z czynnej stuzby wojskowej. W przypadku

mianowania funkcjonariuszy nizszych, jako pierwsi preferowani byli podoficerowie oraz

28 K. Chmielewski, M. Pajgk, Organizacja wieziennictwa..., s. 188.

29 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. 0 pafistwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. 1922 Nr 21 poz. 164).

260 3. Mierzwa, O umundurowaniu urzednikow..., s. 527.

261 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o Strazy Wieziennej (Dz. U.
1932 nr 74 poz. 667).

140



szeregowi zawodowi pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej. Przepisy zawarte w art.
14 Rozporzadzenia dokladnie wskazywaly wymagania kierowane w stron¢ o0sob
mogacych zosta¢ funkcjonariuszami nizszymi. Powinni oni posiada¢ polskie
obywatelstwo, nienaganng przesztos¢, wiek w przedziale od 21 do 35 lat, by¢ fizycznie i
psychicznie w petni zdolnymi do objecia wskazanego stanowiska, posiada¢ zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych, a ponadto odznacza¢ si¢ doktadng znajomoscia jezyka polskiego
zarObwno w mowie jak 1 pisSmie oraz przedlozy¢ $swiadectwo ukonczenia szkotly
powszechnej. Osoby aspirujagce do objecia stanowisk przewidzianych w korpusie
wyzszych funkcjonariuszy musiaty posiada¢ $wiadectwo ukonczenia szkoty $redniej o
profilu ogolnoksztatcacym lub zawodowym oraz zdaé¢ stosowne egzaminy2®?. Do Strazy
Wigziennej nie byli przyjmowani kandydaci, wobec ktorych toczylo si¢ postgpowanie
karne o przestgpstwa $cigane z urzgdu, postgpowanie upadtos$ciowe, postepowanie w
przedmiocie ubezwlasnowolnienia oraz osoby, ktore popetnily przestepstwo
motywowane checig zysku.

W latach trzydziestych nastgpit znaczacy wzrost zainteresowania
penitencjarystyka, widoczne jest to rOwniez w rozwoju polskiej mysli penitencjarnej. Byt
to okres, w ktorym wydano kilkadziesiat ksigzek i artykulow naukowych poruszajacych
tematyke wieziennictwa 1 wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci. Niemniej, 6wczesne
wieziennictwo ma rowniez swoja wstydliwa strong, o ktorej nalezy wspomnie¢. Wiaze
si¢ to $cisle z powolaniem 28 czerwca 1934 roku przez prezydenta Ignacego Moscickiego
Obozu Odosobnienia w Berezie-Kartuskiej. Na uzytek obozu przeznaczono
pomieszczenia nalezace niegdy$ do katolickiego klasztoru, w ktérym umieszczono na

poczatku okoto 200 wigzniow?%®

. Byly to osoby, ktore zostaty przez 6wczesng wladze
uznane za wrogo nastawione. Co wigcej, w obozie znalezli si¢ rowniez wigZniowie
umieszczeni tam na mocy decyzji administracyjnej wydanej przez policje lub wojewodg.
Populacja obozu rosta w bardzo szybkim tempie, a wsréd osadzonych znajdowali si¢
opozycyjni dziatacze polityczni, a takze osoby bedace przedstawicielami mniejszosci
narodowych wystepujacych na ziemiach polskich. W literaturze podejmujacej

problematyke wigzien z tego okresu podkresla si¢ niezwykle trudne warunki panujace w

%62 G. B. Szczygiel, Praca wigzniow..., s. 300.
263 |, Krupnyk, Wieziennictwo w Polsce i Ukrainie: od dziedzictwa totalitarnego do wspotczesnego
europejskiego systemu penitencjarnego, ,,Resocjalizacja Polska” 2018, nr 15, s. 111.
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obozie. Reasumujac, nalezy zaakcentowac, iz obowigzujacy wowczas polski Kodeks
karny uchodzit za najnowoczesniejszy w Europie wprowadzajac zasade humanitarnego
karania oraz zasade subiektywizmu (zasada winy), a takze adekwatnej karalnosci
sprawcy z uwzglednieniem utylitaryzmu karania. W éwczesnych czasach stanowito to
imponujace osiggnigcie. Mimo tak znaczacego postepu, wigziennictwo okresu

miedzywojennego miato rowniez swoje ciemne strony, o czym nie nalezy zapominac.
YW

3.2. Wieziennictwo na tle przemian polityki karnej i penitencjarnej w okresie Polski

Ludowej

Fundamentalne watki, ktore tworza tlo dla organizacji i dziatania wigziennictwa
polskiego opisywanego w niniejszym podrozdziale to odbudowa po wojnie zycia
spotecznego oraz panstwa w jego nowym wymiarze terytorialnym, a takze narodziny
systemu wiadzy komunistycznej. Lata 1945-1989 to czas w historii panstwa, w ktorym
miaty miejsce liczne wydarzenia nadzwyczajne warunkujace konieczno$¢ wprowadzania
zmian w obowigzujacym prawie, a takze praktyce sadowej. Nie pozostato to bez wpltywu
na organizacj¢ sytemu penitencjarnego, a takze ksztalt polityki penitencjarne;j.
Zachodzace przemiany odcisngly bolesne pigtno na wiezniach polskich zaktadow
karnych.

W dniu 22 lipca 1944 roku ogloszony zostat Manifest Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego (PKWN). PKWN powstal w Moskwie jako inicjatywa
polskich komunistéw przebywajacych w tamtym czasie w stolicy Zwigzku
Radzieckiego®*. Manifest PKWN, ktory w literaturze nazywany bywa rowniez
Manifestem Lipcowym, w swojej tresci zawieral sformutowania stwarzajace wrazenie, iz
wlasnie nastepuje narodzenie nowej wladzy polskiej, panstwa ludowo-demokratycznego,
ktore jest niepodlegte 1 powinno zdoby¢ poparcie kazdego Polaka. PKWN w swoich
postanowieniach zawarto zatwierdzenie przez Edwarda Osobke-Morawskiego dekretow,
ktore byly fundamentem do wprowadzenia nowego tadu i porzadku politycznego, a takze
spotecznego w Polsce. PKWN sktadatl si¢ z trzynastu resortow, w tym m.in. Resortu

Bezpieczenstwa, ktory 31 grudnia 1945 roku zostal przeksztalcony w Ministerstwo

264 £, Kozerska, T. Scheffler, Retoryka ciggtosci: o dziedzictwie prawnym II Rzeczypospolitej i rzqdow
komunistycznych, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2017, vol. 39(2), s. 54.
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Bezpieczenstwa Publicznego. Byt to organ, ktérego organizacja oraz pracg w catosci
kierowat Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych (NKWD)?%°,

Lata 1945-1956 w historii przemian polskiego systemu penitencjarnego to czas,
ktory jest okreslany w literaturze przedmiotu jako okres totalitaryzmu radzieckiego.
Nalezy wspomnie¢, iz pierwsi powojenni szefowie wigziennictwa podejmowali starania,
by powrdci¢ do istoty przedwojennej mysli penitencjarnej i do§wiadczen tamtych lat.
Przygotowali resocjalizacyjny program wykonywania kary pozbawienia wolnosci z
uwzglednieniem indywidualizacji metod oraz $rodkéw oddzialywania, ktéry odrzucat
upolitycznienie personelu wigziennego. Taka koncepcja nie zyskata poparcia wiadz.
Wspomniany program zostat zaprezentowany podczas zjazdu naczelnikow wigzien, ktory
odbyt sie¢ w lutym 1945 roku w Potulicach, jednakze nie zostat on zrealizowany. Warto
rowniez podkresli¢, iz z uptywem lat z Departamentu Wieziennictwa, a takze jednostek
podstawowych usuwano przedwojennych funkcjonariuszy, a wolne miejsca obejmowaty
osoby, ktére wpasowaty si¢ w reguty rzadzace radzieckim wigziennictwem.

Najistotniejszymi dokumentami z 1944 roku z perspektywy omawianej w
niniejszym rozdziale problematyki byty Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. - Kodeks Karny Wojska Polskiego®®®
wprowadzajacy zbrodni¢ stanu oraz dokument o obronie panstwa ograniczajacy wolnos¢
obywatelska. Wowczas powstaly specjalne sady karne, w ktorych akt oskarzenia nie
stwarzal koniecznosci podania jego powodu, a sprawy dotyczace cywilow przekazywane
byty do sadow wojskowych. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna opis 6wczesnego
sagdownictwa, w ktorym szczegodlnie podkresla sig, 1z rzeczywiscie w pierwszym
dziesigcioleciu Polski Ludowej trwat stan wojenny, co w praktyce wigzato si¢ z
zerwaniem z tradycja polskiego sadownictwa. Przyczyna tego byl stalinowski rezim
terrorystycznej dyktatury?®’. W sadownictwie wojskowym dziatali wowczas polscy
sedziowie, prawnicy zmobilizowani do armii, zdecydowanie bardziej dyspozycyjni
anizeli sedziowie czy prokuratorzy specjalnych sagdow karnych i1 powszechnego

sadownictwa. Byta to przyczyna wydawania przez sady wojskowe orzeczen w sprawach

285 J, Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 67.

266 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. - Kodeks karny
Wojska Polskiego (Dz.U. 1944 nr 6 poz. 27).

%7 M. Turlejska, Te pokolenia zatobami czarne... Skazani na Smier¢ i ich sedziowie 1944-1954,
Wydawnictwo Aneks, Londyn 1989, s. 38.
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politycznych?®®, Juz w pierwszych latach po wojnie uwidocznity sie sposoby dziatania
nowej wladzy. 28 czerwca 1945 roku, pod egida Moskwy, Londynu i Waszyngtonu,
utworzono Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej (TRIN), co stanowito efekt realizacji
uchwat z konferencji w Jalcie. Rozmowy Wielkiej Trojki podczas wspomniane]
konferencji zaowocowaty postanowieniem, iz dotychczasowy Rzad Tymczasowy
powinien zosta¢ przeksztalcony i opierac si¢ na szerszej podstawie demokratycznej z
wlaczeniem polskich przywodcow demokratycznych. Nowy rzad miat otrzymac¢ nazwe
Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej. Trzon TRIN stanowili cztonkowie PKWN z
Edwardem Osobka-Morawskim na czele. Zastgpcami premiera zostali Wiadystaw
Gomutka i1 Stanistaw Mikotajczyk. TRIN w istocie miat si¢ opiera¢ na czterech
podstawowych partiach politycznych, ktore istniaty w kraju: Stronnictwie Ludowym,
Polskiej Partii  Robotniczej, Polskiej Partii  Socjalistycznej i Stronnictwie

Demokratycznym?®°

. Literatura przedmiotu bogata jest w opisy owczesnej wiladzy
wskazujace, iz otwierajac zdecydowanie szerokie mozliwosci dziatania przed tymi,
ktorzy chcieli podja¢ wspolprace, komunisci likwidowali wszelkie istniejace struktury
podziemne, a za pomocg masowych pacyfikacji skutecznie paralizowali jakikolwiek
potencjalny sprzeciw?’®. Tak ukierunkowane dziatania w efekcie doprowadzity do
wzrostu liczebno$ci cztonkow Polskiej Partii Robotniczej (PPR) oraz Polskiej Partii
Socjalistycznej (PPS). Jednoczesnie skutkowaly znaczacym wzrostem populacji
osadzonych. Wigzniowie zapelniali wigzienia i obozy w Rembertowie, Mystowicach,
Sikawie obok Lodzi, Oskrobowie, na Zamku w Lublinie 1 innych miejscowosciach w
panstwie. Byl to czas, w ktorym istniat juz TRIN, jednakze prowadzonymi represjami
nadal kierowato NKWD?", NKWD, ktére wyrdézniato si¢ niemalze trzydziestoletnim
doswiadczeniem w terroryzowaniu 1 zastraszaniu obywateli Zwigzku Radzieckiego,
odgrywato niezwykle istotng rol¢ we wspieraniu Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego w budowie niezwykle represyjnego systemu majgcego na celu naktonienie

Polakéw do podporzadkowania si¢ narzuconej komunistycznej wtadzy. W rzeczywistosci

268 1hidem, s. 39.

29 K, Tarka, Pifsudczycy w Wielkiej Brytanii wobec wiadz RP w okresie Il wojny $wiatowej w swietle
., Listow z Londynu” (1942-1945), ,,Rocznik historii prasy polskiej” 2021, t. XXIV, z. 3(63), s. 63.

20 K, Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Kantor Wydawniczy SAWW, Poznan
1990, s. 118.

271 1pidem, s. 120.
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wlasciwy ksztatt panstwa byt zalezny od dziataczy zrzeszonych w PPR. Nalezy wyraznie
zaznaczy¢, iz byla to jedyna partia, ktora zyskata aprobate Jozefa Stalina. W czerwcu
1946 roku odbytlo si¢ referendum, a w styczniu 1947 roku wybory do Sejmu. Wyniki byty
zafalszowane, a prezydentem zostat wowczas Bolestaw Bierut. Nowa wtadza rozpoczeta
umacnianie swej pozycji poprzez terror oraz eliminowanie przeciwnikOw przymierza
zawartego ze Zwiagzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Poczatkowo
postugiwano si¢ zastraszaniem, szantazem 1 przetrzymywaniem osoéb uznanych za
wrogdw nowej wladzy na mocy dekretow, ktore w swej tresci przewidywaty kare Smierci
dla przeciwnikdw nowego porzadku w panstwie. Fala stosowanej przemocy stopniowo
przybierata na sile, a przed samymi wyborami przybrata forme presji z zastosowaniem
okrutnych metod i §rodkow. Z coraz wigksza czestotliwosciag pojawiali si¢ tzw. nieznani
sprawcy, ktorzy dopuszczali si¢ morderstw na opornych dzialaczach. Toczyly sie
procesy, ktorych nie mozna bylo powigza¢ z wymiarem sprawiedliwo$ci. Powszechnie
postrzegano je jako element przedwyborczej propagandy i procesu zastraszania
spoteczenstwa. Po przeprowadzonych wyborach ogloszona zostala amnestia i1 polityka
terroru nieco ostabla, jednakze nie na dtugo. Wkrétce powrdcono do przedwyborczych
praktyk, ktore kontynuowano az do 1954 roku. W tym okresie odbywaty si¢ tzw. procesy
pokazowe, ktére dobitnie ukazywaly wpltyw Stalina na panstwo polskie. Jednym z
przyktadow byt proces przedstawicieli wtadz Polski Podziemnej, okreslany jako ,,proces
szesnastu”. Zakonczyl si¢ on wydaniem przez Trybunat Wojskowego Sadu Najwyzszego
wyroku w dniu 21 czerwca 1945 roku, w ktorym skazani zostali m.in. dowodca Armii
Krajowej, general Leopold Okulicki ,,Niedzwiadek™ oraz Delegat Rzadu na Kraj, Jan
Stanistaw Jankowski. Ustyszeli oni wyroki skazujace na 10 oraz 8 lat pozbawienia
wolnosci. Proces ten miatl dwa zasadnicze cele. Pierwszym z nich bylo wyrazne
zademonstrowanie sity Zwiazku Radzieckiego, gdyz wyroki zapadty na podstawie art. 58
rosyjskiego Kodeksu karnego. Ponadto nalezy podkresli¢, iz byl to wyraz checi
skompromitowania oraz rozbicia struktur panstwa podziemnego w Polsce. Kolejne,
powszechnie znane procesy pokazowe odbyly si¢ z udzialem czlonkéw Zarzadu
Glownego Zrzeszenia Wolno$¢ 1 Niezawistos¢ (ZWIN). Walczylo ono o szeroko
rozumiang wolno$¢ 1 w swych apelach domagato si¢ m.in. opuszczenia przez sowiecka
armi¢ terytorium kraju. W postulatach zrzeszenia czolowe miejsce zajmowato rowniez

zaprzestanie zwalczania politycznych przeciwnikow oraz wolne wybory do Sejmu.
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Proces przedstawicieli Zarzadu Gtownego ZWiN rozpoczat si¢ 4 stycznia 1947 roku i
zakonczyt wyrokiem skazujacym dla Jana Rzepeckiego, Jana Jachimka, Ludwika
Muzyczki, Jana Szczurka-Cergowskiego i Antoniego Sanojcy w dniu 3 lutego 1947
roku?’?,

Praktycznie natychmiastowo po wkroczeniu Sowietow na terytorium Polski
rozpoczg¢li oni wraz z polskimi komunistami proces tworzenia i organizacji polskiego
aparatu wieziennictwa. Jeszcze przed koncem II wojny $wiatowej, w potowie sierpnia
1944 roku wieziennictwo zostalo podporzadkowane Owczesnemu Resortowi
Bezpieczenstwa Publicznego PKWN, ktore od 1945 roku nosito nazwe Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego. Departament Wieziennictwa i Obozow przy Ministerstwie
Bezpieczenstwa Publicznego stanowit centralny organ zarzadzajacy obozami pracy. W
sierpniu 1946 roku nazwa ulegla zmianie na Departament Wigziennictwa. Nalezy
podkresli¢, iz znaczaca liczba obozow pracy na ziemiach polskich podporzadkowana byta
wladzom sowieckim, jednakze zdecydowana wigkszo$¢ z nich podlegala Ministerstwu
Bezpieczenstwa Narodowego, a takze Gtownemu Zarzadowi Informacji Wojskowej?”.
Wiosng 1945 roku pod nadzorem Ministerstwa Bezpieczenstwa Narodowego znajdowato
si¢ 70 wigzien oraz zakladow poprawczych. Najwigksze sposrdod nich zlokalizowane byty
w Warszawie — na Mokotowie i Pradze, Krakowie, Gdansku, na Zamku w Lublinie.
Liczba osadzonych w tych zakladach karnych miescita si¢ w przedziale od 2-2,5 tysiaca
0sob. Owczesnie jedyny zaklad poprawczy znajdowat si¢ w Studziencu niedaleko
Skierniewic. Wiezienia w Warszawie, Wronkach, Rawiczu oraz Fordonie przeznaczono
dla wiezniéw politycznych?’4. W latach 1945-1946 liczba wiezien pozostajacych pod
kontrola Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego wynosita 113  jednostek
penitencjarnych, do ktorych nalezaly wigzienia karno-$ledcze, $ledcze i1 karne oraz
specjalnego przeznaczenia, w tym m.in. dla mlodocianych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci. W 1947 roku 123 jednostki penitencjarne podporzadkowane byty
Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego. Zdecydowanie najwigcej z podleglych

wigzien zlokalizowanych bylo w nastepujacych wojewddztwach: poznanskim (22
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placowki), katowickim (21 placowek) oraz pomorskim (13 placowek)?’>. W literaturze
podejmujacej tematyke 6wczesnej organizacji polskiego wigziennictwa uwaga zwracana
jest rowniez na liczebno$¢ populacji wieziennej w poszczegolnych zaktadach karnych.
Pod wzglgdem liczby oso6b odbywajacych kare wigzienia najwicksze wowczas byty
jednostki we Wroctawiu (okoto 3 tysigce wigzniow), Warszawie na Mokotowie (okoto
2,6 tysigca wieznidow), w Lublinie (okoto 2 tysiecy wigznidw), Sztumie (blisko 2 tysiace
wieznidw), Wronkach (ponad 1,8 tysigca wiezniow), Strzelcach Opolskich (ponad 1,5
tysiaca wigzniow), a takze Sieradzu (prawie 1,5 tysigca wieznidw)?’®. W dwczesnych
czasach w zaktadzie karnym w Fordonie umieszczane byty kobiety, a w omawianym
przekroju czasowym kare pozbawienia wolno$ci odbywato tam ponad 670 osadzonych,
sposrod  ktorych  zdecydowang wiekszo$¢ stanowilty dziataczki  organizacji
niepodlegtosciowych. Funkcjonowaly réwniez dwa zaklady poprawcze, ktore
znajdowaty si¢ w Kcyni i1 Studziencu. W 1950 roku dziataty w panstwie 122 zaklady
karne, a wérdd nich 102 wiezienia karno-$ledcze, 16 wiezien karnych i 4 specjalne. W
publikacjach dotyczacych organizacji wigziennictwa w omawianych latach mozna
odnalez¢ informacje, iz juz 4 lata pozniej, w 1954 roku, liczba zaktadéw karnych
podleglych Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego znaczaco wzrosta i wynosita 179
placowek. Dwa lata pdzniej, w 1956 roku, byly to 122 zaklady karne. Wsrdd nich
wyr6zniono 31 wigzien centralnych, ktérym podporzadkowano 91 wigzien klasy I-1lI,
aresztow, a takze kolonii rolnych?’”.

Warunki panujagce woéwczas w wigzieniach bezsprzecznie nalezy uznaé za
uwlaczajace godnosci ludzkiej. Zaktady karne byty drastycznie przeludnione, a normy
stworzone w okresie miedzywojennym dotyczace powierzchni przypadajacej na jednego
wigznia zupelnie nieprzestrzegane. Zgodnie z regulacjami na jednego osadzonego
powinno przypadaé 13 metréw szesciennych, co w obliczu rosnacej populacji wigzienne;j
zostato obnizone do 8 metrow szesSciennych — w istocie oznaczato to, iz powierzchnia

przeznaczona na jednego wieznia wynosila zaledwie 2 metry?’®

. Wraz z poczatkiem lat
piecdziesigtych norma ta zostata po raz kolejny obnizona i wynosita juz tylko 5 metrow

sze$ciennych w niektorych jednostkach (m.in. w Fordonie), a w jednych z najwigkszych
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1 najbardziej licznych wigzien w kraju byt to 1 metr sze$cienny (Warszawa I, Zamek w
Lublinie). Pobyt w zaktadzie karnym oznaczat dla osadzonych dramatyczne warunki i
nieludzkie traktowanie. Normg byla wowczas przemoc psychiczna i fizyczna stosowana
na wig¢zniach. Byli oni poddawani represjom, ktore przyjmowaty rézne formy, m.in.
zakaz spacerow, umieszczenie w izolatce, pobyt w karcerze (cele wigzienne o istotnie
surowszych warunkach niz typowe, czgsto pozbawione okien oraz miejsca
przeznaczonego na sen, bardzo mate powierzchniowo), odbieranie paczek oraz listow od
bliskich, zakaz kontaktéw z rodzina®’®. Jeszcze gorsze warunki w izolacji wigziennej
dotyczyty wieznidw politycznych, ktdrzy przez resort bezpieczenstwa postrzegani byli za
szczegblnie groznych. Stawali si¢ oni obiektem szykan i szantazy psychicznych.
Codziennoscia dla takich osob byly pobicia. Nalezy wspomnie¢, iz stosowano niezwykle
okrutny proceder, ktory okresli¢ mozna mianem $mierci pod kontrola. Oznaczato to, iz
do wiezniow, ktorych stan zdrowia byt bardzo powazny nie wzywano pomocy
medycznej. Noca odbywala si¢ realizacja najwyzszego wymiaru kary — kary $mierci.
Nocne egzekucje odciskaly pietno na psychice wigzniow. W literaturze przedmiotu
mozna odnalez¢ dane, wedlug ktorych w latach 1945-1956 w wigzieniach

przeprowadzono okoto 4,5 tysigca egzekucji®®.

Zdecydowana wickszo$¢ sposrod
wykonanych wyrokéw $mierci odbywata si¢ w wigzieniach §ledczych. Wig¢zniowie
przebywajacy w zaktadach karnych i poddawani okrutnym aktom przemocy psychicznej
oraz fizycznej, rozpaczliwie pragnac ochronic si¢ przed negatywnymi nastgpstwami zycia
w takich warunkach znajdowali ucieczke w samoksztatceniu, konspiracyjnej nauce,
czytaniu ksigzek czy tez pielegnowaniu i podtrzymywaniu narodowych tradycji. Nalezy
podkresli¢, iz w tamtych latach skazani bardzo czgsto probowali ucieka¢ z zaktadow
karnych. W 1945 roku z wigzien zbiegto 1157 osob. W 1948 roku ucieklo 1438
osadzonych (liczba ta dotyczy wigzien, obozow, a takze wigziennych kolonii rolniczych),

a w kolejnym roku 237 ucieczek z udziatem 283 wigzniow?®!.
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W systemie Owczesnego wigziennictwa obowigzywala segregacja osadzonych
wedlug trzech kategorii oznaczonych literami A, B, C. Podstawa prawng ku temu byta
instrukcja z 1950 roku, ktérg zaakceptowal Bolestaw Bierut. Zgodnie ze wspomniang
instrukcja, grupa A przeznaczona byla dla wiezniow uznanych za stanowigcych
najwigksze zagrozenie dla tadu i porzadku publicznego, ktorzy postrzegani byli jako
wrogowie Polski Ludowej. Byly to osoby, ktore popetnity zbrodnie ze wzgledu na
pochodzenie klasowe, a takze skazani, wobec ktorych przypuszczano, iz po wyj$ciu na
wolnos¢ z duzym prawdopodobienstwem beda przeciwnikami ustroju, a przebywajac w
zaktadzie karnym sg negatywnie nastawieni do wiadzy ludowej. Do tej grupy zaliczano
rowniez wiezniow, ktorzy zostali skazani na kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze
wiekszym niz 10 lat oraz odbywajacych wyroki za szpiegostwo, sabotaz, przynaleznos$¢
do zwigzkoéw zbrodniczych, zbrodnie faszystowskie i zbrodnie stanu, a takze nielegalne
posiadanie broni. W grupie A znajdowali si¢ réwniez recydywisci oraz pospolici
przestgpcy zawodowi. Nalezy podkresli¢, iz w obrebie tej grupy obowigzywaty
dodatkowo specjalnie wyodrgbnione podgrupy, ktore uwarunkowane byty popetnionymi
przestgpstwami. Wyloniono siedem nastepujacych kategorii: dowodey band, cztonkowie
sztabéw nielegalnych organizacji, kierownicy batalionéw oraz obwodéw nielegalnych
organizacji, organizatorzy sabotazy gospodarczych, skazani za szpiegostwo, zatwardziali
faszysci oraz osoby kilkukrotnie karane. Wigzniéw skategoryzowanych w powyzszy
sposob obowiazywat specjalny, surowy regulamin odbywania kary przygotowany przez
resort bezpieczenstwa. Kolejng kategorie, czyli grupg B, stanowili osadzeni uznani za
spotecznie niebezpiecznych, lecz niebedacy organizatorami grup przestepczych, a
jedynie wykorzystywani jako narze¢dzie, czego przyczyna mial by¢ m.in. niski poziom
rozwoju umystowego?®?. Wiezniowie grupy B skazani byli na wyroki nie dhuzsze niz 10
lat. Byty to osoby, ktére uznano za rokujace na przyszto$¢, co w praktyce oznaczato, iz
przy odpowiednio ukierunkowanej pracy wychowawczo-poprawczej istnialy szanse, iz
po odbyciu kary okazg si¢ jednostkami przydatnymi Polsce Ludowej 1 catemu
spoteczenstwu. Istniato zagrozenie, iz w grupie B znajdg si¢ osadzeni, ktorzy powinni
zosta¢ umieszczeni w grupie A. Takie sytuacje mogly by¢ wynikiem umyS$lnego i

skutecznego zmylenia prokuratoréw i sedzidéw lub zacierania $ladow politycznej
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dziatalnosci skazanych. Z uwagi na takie osoby w wigzieniach funkcjonowaty
rozbudowane siatki informatoréw i konfidentdw. Resort bezpieczenstwa wprowadzit w
grupie B podzial na nastepujace podgrupy wiezniow: osoby wywodzace si¢ ze
srodowiska obcoklasowego, kapitalistow, obszarnikow, bogaczy wiejskich, spekulantow
oraz osoby, ktore przed skazaniem zyty z wyzysku?3 Wszystkich osadzonych
skategoryzowanych wedlug powyzszych podgrup obowigzywat specjalny plan pracy
wychowawczej i politycznej. Ostatnig grupe, czyli grupe C, przeznaczono dla wigzniow
niestanowigcych istotnego zagrozenia spotecznego. Przyczyn ich dziatalnosci
przestepczej upatrywano m.in. w niskim stopniu §wiadomosci politycznej i spotecznej,
deprywacji bedacej skutkiem wojny i okupacji czy tez obyczajow kapitalistycznych.
Grupe te tworzyli rowniez skazani za naduzycia wladzy, czyli dziatacze partyjni oraz
urzednicy panstwowi majacy zatargi z prawem. Kolejng kategorie przestepstw, za ktore
mozna bylo do niej trafi¢ stanowily te skierowane przeciwko obowigzkowej stuzbie
wojskowej. Klasyfikacja obejmowata takze osoby okreslane mianem przestgpcow
pospolitych z wykluczeniem zabdjcow dziatajacych z premedytacja, a takze
recydywistow. Osadzeni tej kategorii umieszczani byli w osrodkach pracy wigzniow,
koloniach rolniczych, a takze warsztatach masowej produkcji ulokowanych przy
zaktadach karnych.

Prezentujac organizacj¢ i funkcjonowanie wieziennictwa w czasach Polski
Ludowej, nawigzujac do tematu niniejszej pracy, nie sposob nie podja¢ kwestii personelu
penitencjarnego. Sposrdd catej kadry wigziennej najwazniejsi byli naczelnik wigzienia,
kierownicy poszczegdlnych dziatow 1 oddziatowi. Bezposrednim przetozonym zaktadu
karnego byt naczelnik, ktory ponosit odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie jednostki
przed wyzszymi wladzami. W zakresie jego obowiazkow znajdowato si¢ kierowanie
wszystkimi dziatami jednostki, a takze kontrola. Ponosit odpowiedzialno$¢ za obowigzki
swoje oraz swoich podwtadnych, miat prawo naktada¢ na osadzonych kary
dyscyplinarne, zobowigzany byt do wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci w ramach
obowigzujacego prawa oraz do zapewnienia odpowiedniego stanu sanitarnego jednostki.
Naczelnik wigzienia odpowiadat rowniez za rachunkowos¢ oraz dysponowanie budzetem

wiezienia, odzywianie 1 wyksztalcenie (zarowno szkolne, jak 1 pozaszkolne) skazanych,
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opiniowal wigzniéw karnych. Ponadto raz w roku zobowigzany byt przeprowadzié
probny alarm obrony zaktadu karnego oraz probng akcje przeciwpozarowa. Co wigcej,
dbal on rowniez o konserwacje oraz remonty obiektu, nadzorowal konserwacje broni
stanowigcej wyposazanie jednostki, kontrolowat segregacje osadzonych, a takze
funkcjonariuszy bramy glownej (z reguty w porach nocnych)?®*. Niezwykle wazng role
w prawidlowym funkcjonowaniu wigzien odgrywali kierownicy dzialéw. Do szeregu ich
obowigzkow nalezata m.in. obecno$¢ na porannym oraz wieczornym apelu wigziennym,
nadzorowanie przestrzegania okreslonego wczesniej porzadku dnia oraz obowigzujacych
przepiséw wieziennych?®®. Co wiecej, kierownicy dzialéw przyjmowali kierowane do
osadzonych paczki osobiste i zywnosciowe oraz kontrolowali prace wart, zarowno w
zakresie zmian jak i1 uzbrojenia. Osoby pracujace na stanowiskach oddziatowych miaty
bezposredni kontakt z osadzonymi. To wlasnie oni dopekniali czynnos$ci takich jak
rewizja cel mieszkalnych, sprawdzanie krat w oknach oraz zamkoéw w celach,
przeliczanie i rewizja wie¢znidow oraz prowadzenie ksigzki ich ruchu, sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad osadzonymi i skladanie do przetozonego meldunku
dotyczacego ich przewini¢é, pelnienie funkcji posrednika i przekazywanie przetozonemu
prosb 1 zazalen wieznidw. Ponadto zobowigzani byli rdwniez znaé stan liczebny
skazanych przebywajacych na oddziale 1 w poszczegolnych celach, przestrzega¢ dbatosci
o porzadek wewngetrzny oraz motywowac 1 zacheca¢ osadzonych do nauki, poprawy
postaw i dobrego zachowania?®.

Bardzo wazny etap w rozwoju polskiego wieziennictwa obejmowat lata 1956-
1969 1 w literaturze przedmiotu okreslany jest jako okres odwilzy. Od marca 1953 roku,
gdy zmart Jozef Stalin, nastgpowato stopniowe tagodzenie systemu totalitarnego. Dla
wieziennictwa jedng z gldwnych zmian okazalo si¢ przeniesienie poza strukture organow
bezpieczenstwa panstwa. Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego  zostato
zlikwidowane w grudniu 1954 roku, a wigziennictwo wiaczono do struktury Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. W jego ramach powstat Centralny Zarzad Wigziennictwa. Nalezy
wyraznie podkre$li¢, iz mimo istotnych zmian zachodzacych w tym okresie,

wieziennictwo nadal bylo mocno upartyjnione. Dokumentem, na ktérym opierato si¢ jego
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funkcjonowanie w okresie od pazdziernika 1955 do lutego 1966 roku byt regulamin
wiezienny, ktory Minister Spraw Wewnetrznych wydat jako zarzadzenie?®’. Byl to
pierwszy regulamin, po zakonczeniu wojny, w ktorym zostatly zdefiniowane cele
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Jako zasadniczy cel wskazywano wychowanie
osadzonych w duchu poszanowania dla socjalistycznych zasad dotyczacych wspotzycia
spotecznego, a takze przygotowanie i stopniowe wdrozenie skazanych do ,,uczciwego
zycia czlowieka pracy” po opuszczeniu muréw wiczienia?®, Kolejne istotne zmiany
wprowadzal Dekret z dnia 21 grudnia 1955 roku o zmianie przepiséw postgpowania
karnego®°®. Na mocy tego dokumentu przeprowadzono nowelizacje postepowania
sadowego: poddano likwidacji wojskowe sady rejonowe, a takze przywrdocono zasade
kompetencji sadéw powszechnych wzgledem osdb cywilnych. W roku 1955 rozpoczeto
zatrudnianie psychologdéw, co nalezy uzna¢ za przelomowy krok w obszarze podejscia
do 0s6b osadzonych, ozywienia polskiej mysli penitencjarnej, a takze kolejnego symbolu
odchodzenia od represyjnych praktyk minionych lat. Po przetomie pazdziernikowym w
wieziennictwie zaszly kolejne istotne zmiany. W kwietniu 1956 roku uchwalona zostata

ustawa dotyczaca amnestii skazanych na dhugoletnie wyroki?*

, co obejmowato réwniez
wigzniow politycznych. 1 listopada 1956 roku wigziennictwo przekazano w gesti¢
Ministerstwa Sprawiedliwosci. W wojewodzkich urzgdach bezpieczenstwa publicznego
zlikwidowane zostaly wydzialy wigziennictwa (w tym m.in. wydzial polityczno-
wychowawczy), a w ich miejsce utworzono 33 wigzienia centralne. Przejety one funkcje
wczesniejszych wydzialow 1 nadzorowaly mniejsze jednostki. Zmiany dotknety rowniez
kadry wieziennej, ktora czesciowo zostata wymieniona?®?. Na fali odwilzy kontynuowano
fagodzenie rezimow wigziennych, czego przejawem bylo réwniez odchodzenie od

restrykcyjnej izolacji, a takze stopniowe zwigkszanie kontaktow osadzonych ze swiatem

zewnetrznym. Dziatania te staty sie¢ wstepem do indywidualizowania wykonywania kary.

287 7Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 205/55 z 21.10.1955 r. w sprawie regulaminu
wieziennego (niepublikowane).

288 J, Migdat, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008 w ujeciu doktrynalnym, normatywnym i
funkcjonalnym. Kontynuacja czy zmiana?, Wydawnictwo Arche, Gdansk 2008, s. 18.

289 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie przepisdw postepowania karnego (Dz.U. 1955 nr 46 poz.
309).

290 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o amnestii (Dz. U. 1956 nr 11 poz. 57).

21 D, Fudali, Wieziennictwo w strukturach Wojewédzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w
Rzeszowie w latach 1944-1955 — rola i zadania, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2018, nr 98, s.
120-124.
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W tym czasie w Centralnym Zarzadzie Wigziennictwa tworzony byt projekt ustawy o
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, a jednocze$nie wdrazano w wiezienng
praktyke nowe idee, 6wczesnie eksperymentalne?®?,

Rok 1956 byt istotny dla wieziennictwa polskiego z uwagi na VIII plenarne
posiedzenie Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR),
ktore odbylo si¢ 19 pazdziernika. Dwa dni pdzniej na stanowisko I sekretarza wybrany
zostal Wladystaw Gomuika. Z tym wyborem wigzaty si¢ wielkie nadzieje spoteczne, w
tym m.in. na ztagodzenie panujacego rezimu. Wyrazem owych nadziei byto okazywane
Gomulce poparcie, m.in. podczas wiecOw i na mityngach, ktore odbywaty si¢ w caltym
kraju. Doskonatym tego przyktadem byl wiec, ktory mial miejsce 24 pazdziernika 1956
roku na Placu Defilad w Warszawie, wowczas zebrato si¢ tam okoto 400 tysiecy osob.
Wiadystaw Gomutka podczas swej przemowy podkreslal, iz powotanie nowego
kierownictwa partii podczas VIII Plenum oznacza zdecydowang walke z tym wszystkim,
co przez lata powstrzymywato socjalistyczng demokracj¢ zycia w panstwie. Rozpoczat
si¢ okres istotnych przemian spoteczno-politycznych, ktorych implikacje mialy ogromne
znaczenie réwniez dla sektora wigziennego, nalezacego wowczas do struktur
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Polskie wieziennictwo po wielu latach zyskato warunki
do przeprowadzania zmian niezbednych do tego, by stato si¢ ono instytucjg mozliwg do
kontroli spotecznej i poddawanej ocenie. Co wigcej, uzyskato rowniez rangg¢ bardzo
waznego elementu systemu zwalczania przestgpczosci w panstwie. Niewatpliwie jedng z
najwazniejszych reform przeprowadzonych w tym okresie bylo powigzanie jednostek
penitencjarnych z organami wymiaru sprawiedliwosci, co przyczynilo si¢ do
wprowadzenia niezwykle istotnych zmian w polskim wigziennictwie. Jako najistotniejsze
z nich nalezy wymieni¢ wizytacje jednostek penitencjarnych przez s¢dziow, ktorych
miejsce zajal nastgpnie nadzor sprawowany nad wigzieniami przez prezesOw sadow.
Stato si¢ to fundamentem do wyksztalcenia w przysztosci systemu sagdowego nadzoru
penitencjarnego, a takze utworzenia instytucji s¢dziego penitencjarnego. Kolejne istotne
reformy dotyczyly rozpoczgcia prac legislacyjnych nad stworzeniem projektu aktu

prawnego o randze ustawowej, ktérego przepisy regulowatyby kwestie wigziennictwa?*,

292 J. Czotgoszewski, Geneza oraz ksztattowanie...,s. 261-266.
2% D, Maksimiuk, 1956 in Poland. Courts, prosecution, criminal law, ,,Roczniki Administracji i Prawa”
2017, nr 17/1, s. 352-353.
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W tym okresie uwaga zwrocona zostala na poszukiwanie efektywnych programow
readaptacji spotecznej wigznidow. Rozwigzania, ktore przyjmowano w tym zakresie byty
zroznicowane. Powstaly osrodki pracy m.in. w Legnowie, Stargardzie i Mrowinie,
utworzono pierwsze w kraju osrodki dla skazanych niepetnosprawnych intelektualnie w
Rawiczu i Swieciu, a takze O$rodek Pracy Wiezniow w Sikawie bedacy jednostka, w
ktorej kare odbywali osadzeni uzaleznieni od alkoholu. W Szczypiornie funkcjonowat
Specjalny Zaktad Karny, w ktorym oddziatywania resocjalizacyjne prowadzono zgodnie
z programem opracowanym przez naukowcOéw zajmujacych sie ta problematyka?®.
Zmiany objety rowniez strukture wigziennictwa, w ktorej wyodrgbniono dzialy zajmujace
si¢ okreslonymi kwestiami. Dostrzezono, iz postrzeganie przez osadzonych kazdego
funkcjonariusza jako wychowawcy wieziennego nie przynosito oczekiwanych
rezultatow, dlatego wydzielony zostat dzial realizujacy wylacznie zadania
skoncentrowane na oddziatywaniu resocjalizacyjnym. Wyszczegélniono rowniez
wydzialy realizujace dziatania obserwacyjno-rozdzielcze, ktore poczatkowo utworzono
wylacznie w jednostkach penitencjarnych na terenie Warszawy. Do§wiadczenie zdobyte
w warszawskich zaktadach karnych umozliwito nastgpnie przeprowadzenie reformy
programow resocjalizacyjnych w innych wigzieniach. Oddzielnie funkcjonowaty
rowniez wydziaty odpowiedzialne za racjonalizacj¢ oraz indywidualne podejscie do
segregacji osob skazanych?®, W tym zakresie istotne stalo si¢ opracowanie oraz
wdrozenie kryteriow, ktore byly dla wspomnianej klasyfikacji kluczowe, tj. aspekty
materialne, zdefiniowanie recydywistow, a takze wprowadzenie obowigzku
odseparowania osadzonych mtodocianych od reszty populacji wigziennej. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, iz w poczatkowych latach po przeniesieniu wigziennictwa do
struktur Ministerstwa Sprawiedliwo$ci odnotowano stagnacj¢ w aspekcie zatrudnienia
skazanych. Taki stan rzeczy spowodowany byt m.in. ograniczeniem bazy produkcyjnej
wieziennictwa, a takze niktym zainteresowaniem gltownych resortow gospodarczych
zatrudnianiem 0so6b odbywajacych karg pozbawienia wolnosci. W efekcie stato si¢ to
przyczyna spadku zatrudnienia wigzniow. Jak wynika ze statystyk, w grudniu 1957 roku

zatrudnione bylo okolo 50% populacji wigziennej. W odpowiedzi na t¢ niepozadana

294 A. Biezunski, Przeobrazenia Stuzby Wieziennej i polskiego wieziennictwa w kornicu XX wieku — zarys
problemu, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, nr 88, s. 100.

2% J. Migdat, Polityka karna i penitencjarna Polski lat 1944-1956, ,, Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Sectio K, Politologia” 2008, nr 15/2, s. 135-139.
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sytuacje w Centralnym Zarzadzie Wiegziennictwa utworzono Wydzial Zatrudnienia
Skazanych, w ramach ktorego realizowano wszelkie aspekty polityki penitencjarnej
zwigzanej z zatrudnieniem i1 §wiadczeniem pracy przez osoby pozbawione wolnosci. W
celu zwiekszenia liczby pracujacych osadzonych podjeto starania, ktore mozna okresli¢
jako dwutorowe - wewnetrzne oraz zewnetrzne. W aspekcie wewngtrznym
wykorzystano, funkcjonujacy juz w latach wcze$niejszych, Zarzad Przedsigbiorstw
Produkcyjnych. W zupetosci podlegat on pod Centralny Zarzad Wigziennictwa i
koncentrowat si¢ na nadzorowaniu funkcjonowania przedsigbiorstw produkcyjnych oraz
gospodarstw rolnych. Poza tym Centralny Zarzad Wigziennictwa rozpoczal wspodtprace
z resortami gospodarczymi, co mialo na celu zwickszenie liczby osadzonych
zatrudnionych w przedsigbiorstwach podlegajacych pod poszczegdlne resorty. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, iz zawierane umowy 1 porozumienia w swej tresci
uwzglednialy jako fundamentalne kwestie zwigzane z poprawa warunkOw pracy
osadzonych oraz otrzymywanym wynagrodzeniem. Na skutek podejmowanego przez
Centralny Zarzad Wigziennictwa dialogu z przedsigbiorstwami powstaly wzory umow
dotyczacych  zatrudnienia o0s6b skazanych w systemie zewngtrznym w
przedsigbiorstwach panstwowych, a takze umow zlecenie obejmujacych wykonywanie
przez skazanych produkcji naktadczej bez konieczno$ci opuszczania muréw wiezienia®%®.

Przedstawiajac reformy, ktore zaszty w tym okresie w polskim wigziennictwie nie
sposob poming¢ faktu, iz uwage zwrdécono wowczas ku niezwykle istotnej kwestii, jaka
stanowita edukacja kadry penitencjarnej. Istotne zmiany strukturalno-organizacyjne w
wieziennictwie rozpoczely sie juz w 1954 roku. Od lipca Straz Wigzienna stata si¢ Stuzba
Wigzienng. Przemianowano réwniez Szkole Pracownikéw Stuzby Wigziennej w Itawie,
ktora otrzymata nazwe Centrum Szkolenia Stuzby Wigziennej. Placowka na przestrzeni
lat ulegla istotnej rozbudowie, przeznaczono w niej 600 miejsc na kursach
dhugoterminowych oraz okoto 100 miejsc na krotkich kursach specjalistycznych.
Szkoleniom podlegali zarowno mtodsi stazem, jak i starsi funkcjonariusze. Wsrdd kadry
wyktadowcow etaty przewidziano dla 92 funkcjonariuszy, a poza nimi rowniez dla 59
pracownikow kontraktowych. Szacowanej liczebno$ci, zaréwno kadry ksztatcacej

funkcjonariuszy, jak i1 stuchaczy nigdy nie osiggni¢to. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz

2% T, Kalisz, Praca skazanych w systemie wieziennym Polski Ludowej w latach 1944-1969, ,,Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, nr 2, s. 77-79.
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mimo licznie wprowadzanych zmian organizacyjnych nie zreformowano programu
ksztatcenia, ktory nie pozwalal naby¢ funkcjonariuszom kompetencji do prowadzenia
dziatan resocjalizacyjnych i wychowawczych w zaktadach karnych. W istocie ich rola
sprowadzata si¢ do wykonywania zadan odzwierciedlajacych represyjny charakter kary
oraz postepujacej indoktrynacji. Listopad 1956 roku stanowi niezwykle wazny punkt na
osi rozwoju polskiej penitencjarystyki. Woéwcezas Stuzba Wiezienna podlegata pod
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Niemalze wszyscy wigzniowie polityczni zostali
zwolnieni z zaktadow karnych?®’. Co wiecej, rozpoczeto likwidacje weglowych
osrodkéw pracy, ktérych funkcjonowanie wzorowane bylo na rosyjskich tagrach.
Odstgpiono od bezwzglednego egzekwowania cigzkiej pracy fizycznej osadzonych i
skierowano si¢ ku pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej. To pierwszy prawdziwy krok
ku odejsciu od pojmowania kary wytacznie w sposob represyjny i izolacyjny zgodny ze
sprawiedliwosciowa racjonalizacja kary oraz nadanie jej wymiaru celowosciowego.
Zwrbcono uwage rowniez w strong dobrze wykwalifikowanej i1 przygotowanej do pracy
administracji wig¢ziennej. W tym celu utworzono w 1958 roku w Warszawie zaoczne
technikum penitencjarne, ktérego stuchacze otrzymywali po ukonczeniu cyklu
ksztatcenia dyplom technika administracji penitencjarnej. Ukonczenie tej zawodowej
szkoty $redniej stanowito przepustke do awansu stuzbowego, gdyz zdobyte kwalifikacje
stwarzaly mozliwo$¢ objecia stanowisk starszych funkcjonariuszy. Placowka
funkcjonowata preznie i z czasem zyskala range silnego osrodka ksztatcacego kadre
penitencjarng. Do 1969 roku kazda osoba rozpoczynajaca swa droge zawodowa w
strukturach Stuzby Wieziennej podlegala ksztalceniu we wspomnianej szkole?®. Z tego
obowiazku nie byli zwolnieni rowniez absolwenci szkot §rednich, a nawet wyzszych. Do
konca lat sze$¢dziesigtych ukonczenie zaocznego technikum penitencjarnego stanowito
jedyny sposéb na kompleksowe zapoznanie i wdrozenie miodych funkcjonariuszy w
trudy pracy penitencjarnej, a to nie bylo mozliwe na zadnej innej uczelni dziatajace; w

kraju®®.

297 A, Machcewicz, Political Prisoners in Poland, 1944-56: The Sources and Strategies of Resistance in
the Authoritarian State’s Prison System, ,,Acta Poloniae Historica” 2018, vol. 118, s. 104-106.
2% R, Szczepanik, Trudnosci w pracy wychowawcy wieziennego w PRL na tamach ,, Gazety
Penitencjarnej”, ,,Resocjalizacja Polska” 2012, nr 3, s. 304-305.
299 Ipidem, s. 79.
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Zmiany, ktére nastgpowaty w zaktadach karnych od 1956 roku poddano ocenie
Sejmowej Komisji Wymiaru sprawiedliwosci w 1958 roku. Szczegoétowe wnioski
Komisja sporzadzita w formie uchwaty, w tresci ktorej uwaga zostata zwrdcona na
zapoczatkowanie 1 ugruntowanie praworzadnego stosunku do osob osadzonych.
Podkreslono, iz polski system penitencjarny zmierza w kierunku indywidualizacji
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci wprowadzajac i stosujac w praktyce metody
wychowawcze 1 reedukacyjne dostosowane indywidualnie do danego wi¢znia z
uwzglednieniem jego cech osobowosciowych, a takze charakteru popelnionego przez
niego przestepstwa. Ministerstwo Sprawiedliwosci ktadlo zauwazalny nacisk na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia kadry penitencjarnej, a takze na
poziom dyscypliny 1 porzadku wewngtrznego w jednostkach. Odnotowano rowniez
wyrazng poprawe warunkow bytowych i sanitarnych w zaktadach karnych w stosunku do
lat wezedniejszych. Nalezy wyraznie zaakcentowac dziatania podjete przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w zakresie nawigzania relacji z o§rodkami naukowymi i korzystanie z
wiedzy pracownikow naukowych. Po raz pierwszy w dziejach wigziennictwa polskiego
naukowcy uczestniczyli w ksztattowaniu polskiego systemu penitencjarnego, a dzigki
temu penitencjarystyka, jako dziedzina badawcza, rozpoczeta intensywny rozwoj. W
ramach wspolpracy pracownicy nauki zyskali mozliwos¢ przeprowadzania
eksperymentdow w $rodowisku penitencjarnym, rozpoczecia badan naukowych w
dziedzinie wig¢ziennictwa. Zaowocowalo to utworzeniem pierwszego czasopisma
naukowego poswigconego powyzszej tematyce, ktore nalezy uzna¢ za zasadne
przedsiewzigcie z perspektywy rozwoju teorii 1 praktyki penitencjarnej w panstwie.
Nadzor sadow nad zaktadami karnymi przyczynit si¢ do ustanowienia organizacyjno-
prawnych form dla powigzania kary pozbawienia wolnosci z jej wykonywaniem3®,

Przelomowy dla polskiego wigziennictwa byt réwniez rok 1966. Opo6zniajace si¢
prace nad projektem ustawy o wigziennictwie przyczynily sie¢ do wydania nowego
Regulaminu wieziennego, ktory oficjalnie obowiazywatl od dnia 1 lipca 1966 roku®:.

Dokument ten mozna okresli¢ jako spoiwo taczace doswiadczenia polskiej mysli

penitencjarnej i mi¢dzynarodowe regulacje bedace wyrazem postgpowych wowczas

300 3. Pomiankiewicz, Wieziennictwo jako element aparatu bezpieczenstwa Polski Ludowej w latach
1944-1956, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2019, nr 102, s. 14-15.

301 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 2 poz. 12).
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zatozen zachodnich systeméw penitencjarnych, do ktérych odniesienia znalazty si¢ w
rezolucjach 1 zaleceniach Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Regulamin wigzienny
precyzyjnie uyjmowat takie kwestie jak wykonywanie kary pozbawienia wolnosci zgodnie
z systemem wolnej progresji, ktora w istocie polegata na mozliwosci awansowania
skazanych, jak réwniez degradacji (wyodrebniono rygor zasadniczy, ztagodzony oraz
obostrzony). Co wigcej, wspomniany dokument w sposob calosciowy podejmowat
kwesti¢ wigziennictwa w tresci podzielonej na sze$¢ glownych rozdzialow
rozrdzniajagcych miejsce wykonywania kary pozbawienia wolnosci: odbywanie kary
pozbawienia wolnosci w wigzieniach, osrodkach pracy wiezniéw, zakladach
przejsciowych, zaktadach dla milodocianych, zakladach dla recydywistoéw oraz
wykonywanie kary dla wigznidow z anomaliami psychicznymi. Do roku 1969 uzupetniano
zatozenia regulaminu wieziennego z 1966 roku o kwestie takie jak klasyfikacja
skazanych, dziatalno$¢ komisji penitencjarnych, zatrudnienie i §wiadczenie pracy przez
osadzonych oraz regulacje dotyczace dziatania oddzialdow obserwacyjno-
rozdzielczych®®?,

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks karny3%, ktéra weszta w zycie 1
stycznia 1970 roku wyodrebniata kary zasadnicze, a takze dodatkowe. Nie bylo to
nowoscia, gdyz wspominany podzial przewidywatl juz Kodeks karny z 1932 roku. W
katalogu kar zasadniczych wymienione zostaty: kara $mierci, kara 25 lat pozbawienia
wolnosci, kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 3 miesigcy do 15 lat, kara
ograniczenia wolno$ci w wymiarze od 6 miesigcy do 2 lat, a takze kara grzywny. Nie
ujeto w porzadku prawnym kary dozywotniego pozbawienia wolnos$ci, gdyz spotkata si¢
ona ze zdecydowanie negatywng oceng w aspekcie praktycznym i humanitarnym. Ustawa
z 1969 roku wyraznie podtrzymywata postrzeganie istoty kary kryminalnej jako
prawnego skutku popetnienia przestepstwa, ktory polegal na zadaniu dolegliwosci
skazanemu. Nalezy rozumie¢ to jako ingerencj¢ i1 naruszenie jego dobra, tj. zZycia,
wolnosci, mienia lub tez czasowego pozbawienia mozliwosci korzystania w pelni z
przystugujacych praw. Jednoczes$nie nowo ustanowiony Kodeks karny w tresci przepisow

zawartych w rozdziale XI podejmowal kwestie warunkow wykonywania kary

302 J, Nikotajew, Izolacja a prawa i obowigzki skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w
zaktadach karnych typu zamknietego, o ktorych mowa w art. 90 Kodeksu karnego wykonawczego, ,,Studia
prawnoustrojowe” 2020, nr 49, s. 220-222.

303 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 98).
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pozbawienia wolnosci w jednostkach penitencjarnych podkre§lajac  waznosc
poszanowania zasady humanitarnego traktowania osadzonych, indywidualizacji
stosowanych metod oraz $rodkéw oddziatywania penitencjarnego. Jako nadrzedny cel
wspomnianej dziatalnosci okreslono wychowawczy wplyw kary na skazanych,
ksztattowanie w nich prawidlowego stosunku do uczciwej pracy, co w efekcie miato
zapobiega¢ powrotowi na droge przestepstwa i uchroni¢ od recydywy.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks karny wykonawczy®%
usankcjonowata obowigzujace do tej pory regulacje w zakresie ksztatcenia osadzonych
obywajacych kare pozbawienia wolnosci w jednostkach penitencjarnych. Dokument ten
ustanawial rowniez nowe nazewnictwo zastepujac okreslenie ,,wigzien” (karny i $ledczy)
pojeciami ,,skazany”, ,tymczasowo aresztowany”, ,,umieszczony”, ,,ukarany”. Nalezy
podkresli¢, iz byl on pierwszym w historii polskiego ustawodawstwa karnego aktem
normatywnym tego rodzaju. Ustawa regulowatla kwestie wykonywania orzeczen
sadowych, przede wszystkim kar, z zachowaniem sagdowego nadzoru penitencjarnego. W
odniesieniu do sankcji wigzacych si¢ z izolacjg penitencjarng Kodeks karny wykonawczy
z 1969 roku odwotywal si¢ do Regulaminu wigziennego z 1966 roku, jednakze
uwzglednial zdobyte juz do§wiadczenie wynikajace z jego stosowania. Cel kary miat by¢
osiggany poprzez oddziatywania resocjalizacyjne, ktorych istota sprowadzata si¢ do
poddawania skazanych dyscyplinie w $cisle okreslonym zakresie, a takze oddziatywania
wychowawcze propagujace prace, nauke¢ i uczestnictwo osadzonych w zajeciach
kulturalno-oswiatowych. Pod rzgdami Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 roku
obowigzek nauczania w trakcie odbywania kary obejmowal poziom co najmniej szkoty
podstawowej. Nauke podejmowali osadzeni, ktorzy nie legitymowali si¢ wyksztalceniem
podstawowym lub zawodowym, a stan ich zdrowia nie stwarzat ku temu
przeciwwskazan. Wyjatek stanowily osoby, wobec ktorych uznano, iz z uwagi na wiek
lub kroétki okres zasadzonej kary rozpoczynanie edukacji jest bezcelowe. Osadzeni mogli
otrzyma¢ rowniez zgode na samoksztalcenie oraz zdawanie egzamindéw. System
ksztatcenia osadzonych, mimo iz uregulowany przepisami ustawy zyskal silne
fundamenty jako jeden z gléwnych $rodkoéw oddzialywania penitencjarnego, nie

przyniést w praktyce oczekiwanych rezultatow. W czasie, w ktérym zacze¢la

304 |hidem.
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obowigzywa¢ wspomniana ustawa dysproporcje pomigdzy wyksztalceniem o0sob
osadzonych a poziomem wyksztalcenia calego spoteczenstwa byly razace3®. W 1970
roku w zaktadach karnych zmagano si¢ z powaznymi ograniczeniami w zakresie
ksztatcenia, co stanowito nastgpstwo likwidacji technikow zawodowych w wigzieniach.
Od tej pory skazani uczestniczyli w programie przewidzianym dla zasadniczej szkoty
zawodowej, a takze kursach zawodowych. W literaturze przedmiotu dane statystyczne w
zakresie wyksztatcenia osadzonych z roku 1970 ukazujg, iz blisko potowa populacji
wiezienne] (42%) nie miata jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. Gorzej
prezentowala si¢ sytuacja oséb mlodocianych, wsrdd ktorych problem ten dotyczyt az
61%3%. W roku 1970 zauwazalna stala si¢ tendencja wypierania funkcji resocjalizacyjnej
polskiego systemu penitencjarnego na powrdt przez funkcje represyjna. Jako przejaw
tego nalezy uzna¢ wspomniang juz likwidacje szkot §rednich dla os6b odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci, a takze coraz mniejsza liczbe osadzonych zatrudnionych.
Dyrektywy kodeksowe dotyczace nauczania os6b odbywajacych kare w zakladach
karnych zostaly szczegdélowo doprecyzowane w Zarzadzeniu Nr 11 Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 25 stycznia 1974 roku w sprawie tymczasowego regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci®®’. W zakresie zalozen dotyczacych
skazanych, ktorzy podlegali obowigzkowemu nauczaniu dokument utrzymat zatozenia
zawarte w regulaminie wi¢ziennym z 1966 roku. Osadzeni mogli zosta¢ zwolnieni z
obowiazku ksztatcenia, jezeli wymiar ich kary byt krotszy niz 6 miesigey lub gdy bylo to
konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa. Nauke wiezniowie pobierali w czasie wolnym
od pracy. Skazani, ktorzy nie dysponowali srodkami finansowymi zyskali mozliwo$¢
nieodptatnego pozyskania niezb¢dnych do nauki podrgcznikoéw. Osoby, ktdre posiadaty
odpowiednie zasoby finansowe mogly uczestniczy¢ na zasadzie partycypowania w
kosztach w kursach zawodowych i1 doszkalajacych. Osadzeni podlegali obowigzkowi
pracy z uwagi na nauke zawodu. Z reguty wykonywali oni prace produkcyjne i z tego
tytutu co miesigc otrzymywali zryczattowang naleznos$¢, ktorej wysokos¢ réznita si¢ w

zalezno$ci od osigganych wynik6w w nauce i pracy, zachowania, a takze poziomu

305 J, Nikotajew, Izolacja a prawa..., s. 221-222.

306 p, Wierzbicki, Indywidualizacja penitencjarna w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1976,
s. 118-1109.

307 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 1974 r. w sprawie tymczasowego
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. Urz. M. S. Nr 2 poz. 6).
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zaawansowania w nauce zawodu. Kazdy skazany w momencie zakonczenia edukacji
otrzymywat $wiadectwo ukonczenia szkoly lub kursu, ktére byly zgodne z wzorami
powszechnie obowigzujacych dokumentéw. Nie odnotowywano faktu, ze nhauka
odbywata si¢ w trakcie realizacji kary pozbawienia wolnosci. Wiezniowie, ktorzy
opuscili zaklad karny przed koncem roku szkolnego mieli mozliwo$¢ zlozenia
egzaminéw koncowych. Warto podkresli¢, iz wszystkie powyzsze zatozenia dotyczyty
0s0b skazanych na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych. W
stosunku do o0s6b tymczasowo pozbawionych wolno$ci w aresztach $ledczych
Zarzadzenie Nr 12 Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 stycznia 1974 roku w sprawie
tymczasowego regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania nie podejmowato
kwestii ksztatcenia®®®. Oferta edukacyjna zdecydowanie wzbogacita si¢ od 1975 roku. W
niepublikowanym Zarzadzeniu Nr 49/75/CZZK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
sierpnia 1975 roku w sprawie zakresu i organizacji pracy penitencjarnej*®® zawarte
zostaty regulacje dotyczace sposobu w jaki nalezy realizowaé resocjalizacyjne
oddziatywania poprzez nauczanie w szkotach ogélnoksztatcacych i zawodowych, a takze
podczas kursow, ktérych organizacja nalezata do kompetencji administracji zakladow
karnych. Poprzez wprowadzenie powyzszych regulacji dookreslony zostat system zasad
procesu nauczania pod postacig zatrudniania osadzonych na stanowiskach zgodnych z
kierunkiem ich ksztalcenia, egzekwowania od osadzonych obowigzku nauki,
organizowania dla oséb uczacych si¢ zaje¢ poza lekcjami obowigzkowymi oraz zajec,
ktorych glowna idea koncentrowata si¢ na samoksztalceniu. Co wigcej, dokument w
swych zatozeniach integrowat w catosciowym procesie resocjalizacji skazanych
dziatalno$¢ zakladu karnego, szkoly oraz zakladoéw pracy, w ktorych zatrudniani byli
osadzeni. W 1975 roku nastgpita reaktywacja ksztalcenia na poziomie szkoty $redniej —
na potrzeby nauczania powstaly $rednie studia zawodowe w pigciu zaktadach karnych.
Nalezy podkresli¢, iz wéwczas wyraznie wzbogacono atrakcyjnos¢ oferty szkoleniowej,
gdyz ksztatcono osadzonych na kierunkach, ktore byly uznawane za pozadane przez
przysztych potencjalnych pracodawcéw i1 zwigkszaly szans¢ osadzonych na zdobycie

zatrudnienia po odbyciu kary.

308 A, Iwanowska, Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 8-16.
309 Zarzadzenie nr 49/75/CZZK Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 sierpnia 1975 r. w sprawie zakresu i
organizacji pracy penitencjarnej (niepublikowane).
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Lata osiemdziesigte to czas poglebiajacego si¢ kryzysu spoteczno-politycznego i
gospodarczego w panstwie. Niestabilna sytuacja polityczna, wprowadzenie stanu
wojennego 1 wcigz pogarszajace si¢ warunki zycia powodowaly narastajace frustracje i
coraz wigksze niezadowolenie spoteczne. Kryzysowi spoteczno-politycznemu w Polsce
towarzyszyly rowniez zbiorowe wystgpienia osadzonych, protesty funkcjonariuszy i
przybierajaca na sile krytyka obowigzujacego systemu penitencjarnego. W zakresie
edukacji skazanych nastgpity zmiany w 1985 roku, gdy reaktywowano technika, w
ktorych osadzeni mieli mozliwo$¢ kontynuowania edukacji na kierunkach wéwczas
stwarzajacych realne szanse na podjecie pracy po opuszczeniu muréw wigziennych. Jako
istotne w tej kwestii nalezy réwniez uznal przepisy zawarte w Zarzadzeniu Nr
48/83/CZZK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 maja 1983 roku w sprawie zasad i trybu
prowadzenia nauczania w zaktadach karnych®®, ktére w sposob precyzyjny ujmowato
obowigzki dyrektora szkoty w zakresie wspolpracy z naczelnikiem zaktadu karnego, a
takze dyrektorem przedsicbiorstwa dzialajacego przy zakladach karnych. Ponadto
regulowato roéwniez obowiazki nauczycieli w kontekscie ich roli i udziatu w procesie
resocjalizacji i pracy penitencjarnej, obowigzki przedsigbiorstw przywieziennych, w
ktorych prace $wiadczyli osadzeni pobierajacy nauke>!,

Poddajgc ocenie warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci w okresie Polski
Ludowej nalezy podkresli¢, iz byly one wyraZnie naznaczone Owczesng represyjna
polityka karania, a takze wynikajacymi z niej implikacjami, spos$rod ktorych wymienié¢
nalezy przeludnienie wigzien. Z danych statystycznych wynika, i1z w latach
siedemdziesigtych populacja wiezienna liczyla okoto 100 000 osadzonych i taka
tendencja utrzymywala si¢ prawie do konca lat osiemdziesiatych, bo az do 1987 roku. W
1973 roku liczba osadzonych osiagneta wyjatkowo wysoki wynik — kare pozbawienia
wolnosci odbywato 125 000 oséb. Utrzymujace si¢ przeludnienie zakladow karnych
prowadzilo do pogorszenia warunkéw bytowych panujagcych w wigzieniach,
przyczyniato si¢ do wzrostu obcigzenia obowigzkami personelu penitencjarnego, czego
nastepstwem bylo postepujace zubozenie prowadzonych oddziatywan. Co wigcej,

rosngca liczba osadzonych skutkowata rowniez wzrostem potencjatu wiktymogennego w

310 Zarzadzenie Nr 48/83/CZZK Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu
prowadzenia nauczania w zaktadach karnych (niepublikowane).

11 T, Przestawski, Organizacja wieziennictwa polskiego — zarys problematyki, ,,The Prison Systems
Review” 2023, s. 13-14.
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przeludnionych jednostkach, powodowata pogorszenie warunkéw zdrowotnych (wzrost
ryzyka zagrozenia epidemiologicznego chorobami zakaznymi) oraz wyraznie utrudniata
mozliwo$¢ zapewnienia Skazanym bezpieczenstwa. Oceniajgc warunki wewnatrz
jednostek penitencjarnych w éwczesnych latach nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz byty one
uwlaczajace nie tylko z powodu przeludnienia wigzien. Normg byt brak wydzielonych
pomieszczen sanitarnych w celach oraz niedostatek cieptej wody. Standardy pracy z
osadzonymi roéwniez pozostawaly poza zasadami, ktore dzi$ uznaliby$my za humanitarne
i uwzgledniajace poszanowanie dla istoty ludzkiej. Relacje miedzy kadrg wiezienng a
osadzonymi oparte byly na zasadzie konfrontacji. Nierzadko stosowano przemoc jako
sposob sprawowania kontroli nad osobami pozbawionymi wolnosci. Byto to podstawowa
metoda utrzymania porzadku i tadu wewnatrz wigzien o prymitywnym standardzie.
Sprawy wieziennictwa znajdowaty sie wowczas pod bardzo $cista kontrola®!2,

Rok 1989 to dla wigziennictwa przetlomowy moment, od ktérego rozpoczely sie
kompleksowe zmiany w Owczesnym systemie penitencjarnym. Przeprowadzono
nowelizacje prawa w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz
tymczasowego aresztowania (akty prawne regulujace te kwestie to regulamin
wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz regulamin wykonywania tymczasowego
aresztowania). Wsrod gléwnych reform, ktore zostaly wowczas przeprowadzone w
dziedzinie wig¢ziennictwa nalezy wymieni¢ zlagodzenie rezimu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Niewatpliwie sprzyjato to tworzeniu w przestrzeni penitencjarnej
atmosfery sprzyjajacej realizacji zadan Stuzby Wigziennej. Nowy kierunek polityki
penitencjarnej byl rowniez wyrazem postaw wiladz panstwowych, ktore nie pozostaty

obojetne na zachodzace zmiany spoteczne i polityczne®!?,

3.3. Zdarzenia naruszajgce bezpieczenstwo w polskich jednostkach penitencjarnych

w okresie Polskiej Republiki Ludowej (PRL)

Rozpad panstwa komunistycznego i zachodzaca w panstwie transformacja
ustrojowa powodowaty wzrost napigcia 1 niepokoju wsrdéd obywateli, jednakze

prawdziwie dramatyczny 1 drastyczny obraz nastrojow spotecznych uwidocznit si¢ za

312 T, Przestawski, Organizacja wieziennictwa..., s. 10-11.
313 M. Zimny, Aid Organisations and Prison Ministry in Communist Poland and Their Role in the
Resocialisation of Prisoners after 1980, ,,Acta Poloniae Historica” 2018, nr 118, s. 238.
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wysokimi murami zaktadow karnych. To tam rozegraly si¢ horrendalne sceny. W latach
osiemdziesiatych polskie wigzienia reagowaty na zachodzace w panstwie zmiany, a
postawy osadzonych rezonowaty z Igkami 1 obawami utrzymujgcymi si¢ w
spoteczenstwie®4.

Podejmujac kwesti¢ zdarzen stanowigcych zagrozenie podczas wykonywania
kary pozbawienia wolnosci nalezy wyjasni¢, czym takie zdarzenia w istocie s3.
Precyzyjne okreslenie i charakterystyke zdarzenia zawarto w Zarzadzeniu nr 1/2018

315 w sprawie

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 stycznia 2018 roku

stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych

wystapi¢ w Shtuzbie Wigziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania.

Zgodnie z trescig § 2.1 ,,zdarzeniem jest sytuacja, ktora spowodowata:

e zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej lub konwoju
Stuzby Wigziennej;

e zagrozenie zycia osoby tymczasowo aresztowanej, skazanej, ukaranej lub
wymienionej w art. 589a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
postgpowania karnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1904), zwanej dalej ,,0sadzonym”,
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej (...) albo pracownika Stuzby Wieziennej (...);

e  naruszenie prawa przez osadzonego lub funkcjonariusza albo pracownika”3®,

Zalacznik nr 1 do powyzszego Zarzadzenia zawiera katalog zdarzen, ktore moga
wystapi¢ w Shuzbie Wigziennej. Dokument prezentuje szereg licznych sytuacji, w tym
m.in. bunt, ktory definiuje jako ,,zdarzenie naruszajace bezpieczenstwo jednostki
organizacyjnej, polegajace na zbiorowym wystapieniu osadzonych poprzez samowolne

opuszczenie wyznaczonych miejsc pobytu lub pracy albo ich opanowanie i

niepodporzadkowanie si¢ wydawanym poleceniom, w trakcie ktérego doszto do

naruszenia nietykalnosci lub zniszczenia mienia”, zngcanie si¢ nad osadzonym rozumiane
jako ,,wyrzadzanie cierpien fizycznych lub psychicznych, w szczegdlnosci poprzez

naruszanie nietykalnosci cielesnej, grozby lub zastraszanie”, czy tez zgon osadzonego®’.

314 R. Sudul, The Penitentiary System in Ensuring Security in Poland, ,,Studia i Analizy Nauk o Polityce”
2022, nr 2, s. 133.

315 Zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie
stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

316 1hidem.

817 1bidem.
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Przytoczone powyzej zdarzenia rozegraty si¢ w polskich jednostkach penitencjarnych w
czasach PRL i zapisaty si¢ w historii nie tylko jako wyraz narastajagcego wsrod
osadzonych niepokoju i desperacji w obliczu rezimu systemu, ktory odcztowieczat i nie
pozostawial szans na zachowanie godnos$ci za murami polskich wigzien, ale rowniez jako
dowdd nieustepliwosci, bezwzglednej 1 krwawej walki o tagodzenie polityki karnej i
penitencjarnej.

Najstynniejszy w dziejach polskiego wigziennictwa bunt mial miejsce w 1955
roku w wiezieniu w Jaworznie. W latach 1951-1955 funkcjonowato ono jako
Progresywne Wigzienie dla Mlodocianych Przestepcow w Jaworznie, w ktorym
umieszczano wiezniéw politycznych w wieku od 17 do 21 lat. Przy budowie jednostki
wykorzystano infrastruktur¢ pozostata po hitlerowskim podobozie KZ Auschwitz —
,Neu-Dachs” dziatajacym jako jedna z 28 filii obozu Auschwitz, od 15 stycznia 1943
roku do 17 stycznia 1945 roku zlokalizowana w sgsiedztwie zaktadow przemystowych3'8,
W latach 1945-1950 wtadze komunistyczne przeksztatcity jednostke w Centralny Oboz
Pracy w Jaworznie, ktory od 1951 roku funkcjonowat jako miejsce izolacji
mtodocianych. Dzialalno$¢ funkcjonariuszy komunistycznego aparatu bezpieczenstwa w
latach  1949-1953  obfitowata w likwidacje mlodziezowych  organizacji
niepodlegtosciowych, czego nastgpstwem byl wzrost liczby aresztowanych 1 skazanych.
Stworzyto to konieczno$¢ powolania placowki przeznaczonej dla mtodocianych
wiezniow politycznych. W literaturze przedmiotu opisujacej charakter, sposob
funkcjonowania i zadania wigzienia w Jaworznie stosownym wydaje si¢ nazywanie tego

miejsca obozem pracy3!®

. Okresleniem wiezienie w praktyce postugiwano si¢ wylgcznie
definiujac miejsce zakwaterowania mtodych ludzi, gdyz wigkszo$¢ dnia spegdzali oni w
miejscach pracy. Populacj¢ wigzienia stanowita mlodziez, ktdra przetransportowano do
Jaworzna z najcigzszych woOwczas wigzien na terenie panstwa: Rawicza, Wronek i
Strzelec Opolskich. W wigkszosci byly to osoby skazane z powodow politycznych,
ktorym zarzucano proby obalenia sitg ustroju Polski Ludowej, ale rowniez wigezniowie

zaliczani do antypanstwowych i kryminalnych z dlugoscia wyroku od 2 do 10 lat. W

jednostce wdrozono sowiecka metode¢ resocjalizacji poprzez pracg, ktdra taczono z

318 K. Szwagrzyk, Jaworzno. Historia wiezienia dla mtodocianych wiezniéw politycznych 1951— 1955,
Wydawnictwo Klio, Wroctaw 1999, s. 14-15.
319 R, Szczepanik, Trudnosci w pracy wychowawcy..., s. 304.
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regularng indoktrynacja ideologiczng®®

. Wiezienie bylo swoistym eksperymentem
wychowawczym, w wyniku ktorego chciano stworzy¢ mtodego cztowieka ,,na nowo”.
Plan uczynienia z wigznidow politycznych, ktérzy wychowani w duchu patriotyzmu
reprezentowali peten przekroj warstw 1 $rodowisk spolecznych, bezrefleksyjnych
zwolennikow ustroju komunistycznego w Polsce skazany byt na porazkg. Wychowawcy,
a W istocie funkcjonariusze, byli ludzmi prostymi, bez jakiegokolwiek wyksztatcenia
kierunkowego umozliwiajagcego prace wychowawcza, lecz z silnie uksztalttowanym
kregostupem socjalistycznym. Mtodzi ludzie, ktorzy umieszczani byli w jednostce
najczesciej legitymowali sie wyksztatceniem $rednim lub byli studentami uczelni
wyzszych, a wigc goérowali nad wychowawcami w tej kwestii, co uniemozliwito
nawigzanie pozadanych relacji 1 skazywalo wychowawczy eksperyment na
niepowodzenie. Nalezy wspomnie¢ réwniez o nieludzkich, wyniszczajacych i
odzierajacych z godnoéci warunkach panujacych w wiezieniu w Jaworznie®?.
Dramatyczny stan sanitarny, bardzo ci¢zka i niebezpieczna praca, przy ktorej zycie
stracito wielu wigzniow, nieadekwatne do potrzeb, a wrecz glodowe racje zywnosciowe
oraz rozbudowany system okrutnych kar i wszechobecna przemoc ze strony
funkcjonariuszy doprowadzity do wybuchu buntu skazanych 15 maja 1955 roku.
Bezposrednim czynnikiem zapalnym bylo zastrzelenie przez funkcjonariusza jednego z
wigzniow pracujacych W kopalni, ktory podczas przerwy na odpoczynek zasnal i nie
ustyszal wydanego rozkazu. Jeden z kolegéw zmierzal w jego strong, by go obudzi¢ i
wowczas padt celny strzal. Zabity, Stanistaw Baran, za dwa tygodnie miat opusci¢ mury
wiezienia. Pragnienie wolnosci 1 walka o zycie to najsilniejsze zadze istoty ludzkie;.
Zabicie jednego z osadzonych to swoisty casus belli, gdyz pdzniejsze wydarzenia
potoczyly si¢ lawinowo. Na plac momentalnie naptywalo coraz wigcej rozwscieczonych
wiezniow, ktorzy dajac upust emocjom, wykrzykiwali grozby w strong straznikow,
sposrod ktorych czes¢ podjeta probe ztagodzenia nastrojow mtodych mezczyzn, a inni
uciekli w kierunku budynkéw administracyjnych. Skrywana przez dtugi czas nienawis¢

osadzonych eksplodowata — rzucali kamieniami i weglem, wyrywali przesta z szyn

waskotorowki i rzucali je na druty wysokiego napigcia. Funkcjonariusze przebywajacy w

320 1bidem, s. 305.
321 M. Gateziowska, Zapiski wychowawcéw z wiezienia w Jaworznie 1951-1953, , Dzieje Najnowsze”
2005, nr 37/2, s. 167-168.

166



budkach strazniczych otworzyli ogien strzelajac z karabindéw maszynowych. Straznik,
ktory zabit $pigcego wigznia rzucal w thum granaty ogluszajace. Skazani zabrali z blokéw
mieszkalnych sienniki, nasaczyli je olejem, podpalili i rzucili w pozbawione juz okien
straznice. Funkcjonariusze obawiali si¢ linczu ze strony coraz bardziej rozjuszonych
wiezniow, wsrdd ktorych szczegolng agresje przejawiali kryminalni. Wowczas jednostka
zostata juz otoczona przez oddzialy Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (KBW)
wyposazonego w bron maszynowa. Funkcjonariusze uciekli, cze$¢ skazanych podjeta
proby uspokojenia pozostalych. Gdy poczatkowy szal ostabt, jeden z nielicznych
lubianych oddziatowych prosil wigznidéw o powrdt na oddziat przekonujac, ze nie maja
szans w starciu z uzbrojonym wojskiem. Jego stowa odniosty skutek, pod koniec dnia
osadzeni powrdcili do cel®?2. W grudniu 1955 roku czternastu uznanych za najbardziej
odpowiedzialnych za bunt wi¢zniow ustyszato wyroki skazujace na kare pozbawienia
wolnosci od 2 do 5 lat. Warto podkresli¢, iz straznik odpowiedzialny za zabicie $pigcego
skazanca nigdy nie zostat osadzony. Po zdarzeniu przebywat przez 7 dni na urlopie, a
nastepnie wrocit do pracy w normalnym trybie, z ktorej odszedt dopiero po likwidacji
jednostki. W szeregach Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej (ORMO) stuzyt
jeszcze wiele lat. Bunt skazanych przyczynit si¢ do decyzji o likwidacji wigzienia w jego
dotychczasowej formie. Porzucono nadziej¢ na uzyskanie oczekiwanego rezultatu
eksperymentu wychowawczego. Wigzienie Progresywne przestalo istnie¢ 31 grudnia
1955 roku, a w jego miejsce powstato Centralne Wiezienie w Jaworznie.

Lata siedemdziesigte 1 przeprowadzona wowczas reforma wymiaru
sprawiedliwosci, a takze polityki karania nie pozostala bez glosnej odpowiedzi
osadzonych. W 1974 roku odnotowano najwyzsza po 1956 roku liczbg o0sob
pozbawionych wolno$ci. Populacja wiezniow wynosita 124 tysigce, co w czasach
propagandy sukcesu 6wczesnej wiadzy byto kwestia wstydliwa do tego stopnia, iz
informacja o liczbie uwigzionych os6b zostala usunigta z rocznika statystycznego
Glownego Urzedu Statystycznego (GUS). Przyczyn tej sytuacji upatrywacé nalezy w
sukcesywnym zaostrzaniu polityki karnej i nadziei, Ze represyjne prawo karne wptynie
pozytywnie na poprawe bezpieczenstwa w panstwie. Koncepcja minimalizowania

liberalnego podejscia do orzekania kar, jak rowniez wykonywania kary pozbawienia

322 K. Szwagrzyk, Jaworzno..., S. 389-411.
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wolnosci doprowadzita do sytuacji, w ktorej system penitencjarny przestat by¢ wydolny,
a wigzienia staly si¢ miejscem, w ktorym wspdtistniaty jednoczesnie dwie wiladze.
Pierwsza, ktorg okresli¢ nalezy jako legalna, dzialala w zgodzie z obowigzujacym
prawem. Druga, nieformalna, wykorzystujaca luke powstata na skutek nieobecnosci
pierwszej wladzy, okres§lana w mowie potocznej grypsera. Nie bylo to zjawisko wczesniej
nieznane, jednakze w latach siedemdziesiatych zdecydowanie przybralo potezne
rozmiary. Subkultura wigzienna funkcjonowata zgodnie z przyjetym w Srodowisku
osadzonych kodeksem postgpowania opierajacym si¢ na kilku fundamentalnych
zasadach. Jako glowne i najistotniejsze z nich, z perspektywy podejmowane;j tematyki,
mozna uznaé silnie rozwinigte poczucie solidarnosci, wzajemna pomoc, nieche¢ do
zwyktych wieznidow oraz wroga postawe wobec personelu penitencjarnego. Kadra
wiezienna z powodu braku mozliwosci 1 zasobow nie walczyla o kompletng wiladze,
dzielita si¢ nig z osadzonymi. Atmosfera za murami zakladéw karnych byta bardzo
napieta, a Ieki i obawy administracji wigziennej ziscity si¢ w przerazajacych formach.
Istotna role w tych zdarzeniach odegrata Solidarno$¢, ktéra wowczas zainteresowata sie
sytuacja w polskich wiezieniach.

We wrzesniu 1981 roku mial miejsce bunt i najwigksza ucieczka z jednostki
penitencjarnej w historii PRL-u. Do zdarzenia doszto w bydgoskim areszcie $ledczym
zlokalizowanym przy ulicy Waty Jagiellonskie. Dnia 5 wrzesnia jeden z mtodych
aresztowanych, zaledwie siedemnastoletni Jacek Cieslewicz, zostal umieszczony w celi
ze starszym od siebie mezczyzng, ktory prawdopodobnie namoéwit go do podjecia
ucieczki. Cieslewicz rozpoczal ja o godzinie 15:00, gdy przebywal na spacerniaku.
Wspinajac si¢ po siatce, a nastepnie dachu budynku gospodarczego udato mu si¢ pokonac
mur zewngtrzny aresztu i dotrze¢ az na teren sasiadujacego z nim ogrodu sagdu. W tym
miejscu zostal postrzelony przez funkcjonariusza, ktory wczesniej dopeknit procedury
oddajgc strzaty ostrzegawcze majace nakloni¢ Cieslewicza do przerwania ucieczki.
Mezczyzna przezyt, zostat przewieziony do szpitala karetkg. To wydarzenie stato si¢
wstepem do buntu, ktéry ogarngt caty areszt §ledczy>?®. Tymczasowo aresztowani
rozpocze¢li demolowanie jednostki w akompaniamencie okrzykow. Wowczas naczelnik

pptk. Bogdan Jasiecki oglosit alarm wprowadzajac stan ostrego pogotowia. Podjat on
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réwniez probg dialogu z aresztowanymi, jednakze zostat przez nich zaatakowany przy
uzyciu roznych dostgpnych dla nich przedmiotéw. Buntownicy podjeli rowniez probe
kontaktu z gromadzacym si¢ pod murami aresztu tlumem, ktory nieustannie si¢
powigkszat. Wsrdd ludzi zebranych pod jednostkg znalezli si¢ m.in. byli wiezniowie.
Usitowali kontaktowaé si¢ z 0sobami wewnatrz budynku, a takze atakowac areszt. Na
miejscu nie zjawita si¢ jeszcze Milicja, jednakze przybyli czlonkowie Solidarnos$ci,
ktorym udalo si¢ uspokoi¢ rozszalaly thum. Wyrazili oni che¢ podjecia dialogu z
buntownikami, lecz nie otrzymali na to zgody. O 17:30 thum pod aresztem ponownie
probowal zaatakowac jednostke. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej, z uwagi na
niewystarczajace wyposazenie, zrezygnowali z silowego powstrzymania buntu i nadal
oczekiwali na wsparcie ze strony Milicji. Cztonkowie Solidarno$ci ponowili prosbe o
mozliwos¢ rozmowy z osadzonymi, ktora ponownie zostata oddalona. Aresztowani w
tym czasie rozpoczeli barykadowanie si¢, wywazanie drzwi oraz uwalnianie
wspotosadzonych. Zagrozili samobdjstwami, okaleczeniami oraz podpaleniami na
wypadek podjecia przez funkcjonariuszy proby sitowego stlumienia buntu. Ponadto
wystosowali zadania rozmowy z udzialem episkopatu, prokuratury, sadownictwa i
przedstawicieli Solidarnosci. Niewielki oddziat Milicji pojawil si¢ na Walach
Jagiellonskich okoto 19:00, a aresztowani w tym czasie uciekali wykorzystujac do tego
cywilne ubrania, ktore udato im si¢ zdoby¢, znalezione mundury Shuzby Wigziennej lub
rzeczy dostarczone im przez ludzi zebranych tlumnie pod aresztem. Funkcjonariusze
weszli na teren jednostki i przecigli droge ucieczki, lecz w tym czasie tymczasowo
aresztowanym udato si¢ dotrze¢ na dach, ktory przylegal bezposrednio do zewngtrznego
muru ochronnego. W Dzienniku Telewizyjnym przekazywano informacje na temat
wybuchu buntu w bydgoskim areszcie §ledczym oraz agresywnym ttumie pod jednostka,
jednakze bylo to manipulacjg. O godzinie 21:00 do aresztu przybyty kolejne positki —
lepiej wyposazone oddzialy Milicji oraz Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej
(ZOMO)3*, Woéwczas pod aresztem aktywnie dziatata przedstawicielka Solidarnosci,
Grazyna Kozminska, ktorej udato si¢ odwies¢ funkcjonariuszy od interwencji. Wraz z
pojawieniem si¢ oddziatow Milicji i ZOMO ucieczka zostata zakonczona, aresztowani

nie odwazyli si¢ na bezposrednie starcie. Warto rozwazy¢ dlaczego tak dlugo zwlekano

324 T Koztowski, Bunt w bydgoskim Areszcie Sledczym w 1981 roku. Przejaw choroby wieziennictwa w
schytkowym okresie PRL, Instytut Pamigci Narodowej, Warszawa 2010, s. 87-88.
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z interwencja. Mogto to wynika¢ z obawy i wahania wladz przed skutkami uzycia
uzbrojonych oddzialow przeciwko zgromadzonym pod aresztem ludziom, ktorych
liczebno$¢ przekraczata w pewnym momencie dwa tysigce osob. Gdy aresztowani
odstgpili od dalszej ucieczki, zezwolono na ich rozmowe¢ z przedstawicielami
Solidarnosci, wladz miasta i regionu przy asyscie sit porzadkowych. Dopiero o godzinie
2:00 thum rozszedt si¢, gdy sami buntownicy uspokoili zebranych. Tymczasem
Ministerstwo Sprawiedliwosci powotato specjalng komisje, ktorej czlonkowie w nocy
udali si¢ do Bydgoszczy, a wczesnie rano komitet protestacyjny podat postulaty, ktore
zostaty sformutowane z udziatem cztonkéw Solidarnosci. Zadano poprawy warunkow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a takze zmian w prawie penitencjarnym i
polityce karania. Rozmowy zostaty zakonczone w godzinach popotudniowych, lecz nie
osiggnigto pozadanych efektow. Wladze zdecydowanie nie chciaty dawac aresztowanym
zadnych gwarancji. General Stanistaw Jablonowski z Warszawy dazyt do sitowego
powstrzymania buntu, wobec czego zdecydowanie sprzeciwiaty si¢ wladze Bydgoszczy.
Szturm zostal zapowiedziany protestujacym, ktorzy skapitulowali. Bunt zakonczyt si¢ 7
wrzesnia, a wszyscy tymczasowo aresztowani z aresztu $ledczego zostali
przetransportowani do jednostek w Koronowie i Inowroctawiu®?®. W kolejnych dniach
dochodzito na terenie Bydgoszczy do rozruchoéw, podczas ktorych zatrzymano kilka
0sOb, w tym m.in. zbiegtego osadzonego. W nastgpnych dniach tymczasowo aresztowani,
ktorzy uciekli z aresztu zostali ujeci lub sami oddali si¢ w rece stuzb porzadkowych.
Szacunkowa liczba zbiegltych z jednostki podczas buntu wynosi 188 0sob.

Rozpad panstwa komunistycznego w 1989 roku to czas napi¢¢ spotecznych, ktore
w wigzieniach objawily si¢ wyjatkowo krwawo. W czasach PRL-u walczono z
przeludnieniem zaktadow karnych wykorzystujac jako $rodek zaradczy amnestie. Sejm
Polskiej Republiki Ludowej uchwalil ustawe o amnestii 27 kwietnia 1956 roku®?®. Dla
ogromnej wowczas liczby wiezniow politycznych oznaczato to odzyskanie wolnosci 1
opuszczenie murdéw zaktadow karnych. W kontek$cie omawianej tematyki nalezy jednak
wyraznie podkresli¢, iz amnestia nie oznacza odwotlania orzeczenia sadu, nie jest
zado$Cuczynieniem, a wylacznie aktem taski. Byl to rezultat projektu amnestii dla

wiezniow politycznych, ktory zaprezentowat premier Jozef Cyrankiewicz podczas

325 A. Ptaszynski, System wieziennictwa..., s. 199-200.
326 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o amnestii (Dz. U. 1956 nr 11 poz. 57).
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posiedzenia Sejmu PRL3?". W swojej wypowiedzi podczas wystapienia podkreslat, iz w
zwigzku z postgpem i1 rozwojem budownictwa socjalistycznego, a takze umacniania
ludowej panstwowosci nalezy ztagodzi¢ $rodki represji wobec osob, ktore w czasach
intensywnej walki klasowej opowiadaty si¢ przeciwko wladzy ludowej. Wystapienie byto
w sposob oczywisty propagandowym manifestem, w ktérym Cyrankiewicz wyraznie
zaznaczyl, iz amnestia nie jest rOwnoznaczna z cofnigciem winy skazanych za dziatalnos¢
polityczng, lecz ma na celu uwydatnienie ,,wychowania ich na dobrych obywateli”, ktére
moze by¢ realizowane bez koniecznosci izolacji od spoteczenstwa. Przytoczony projekt
przewidywal anulowanie kar orzeczonych za przestgpstwa polityczne, a takze pospolite,
o niskiej szkodliwosci spotecznej czynu. Na mocy ustawy o amnestii darowane zostaty
przestepstwa o charakterze politycznym w wymiarze orzeczonej kary do 5 lat
pozbawienia wolnos$ci, a takze ztagodzeniu ulegly kary od 5 do 10 lat pozbawienia
wolnosci (o polowe) oraz powyzej 10 lat (o jedng trzecig wymiaru kary). Zmiany objety
swym zasiegiem réwniez kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz karg $mierci —
zamienione na 12 1 15 lat pozbawienia wolnos$ci. W czasach PRL-U amnestie staty si¢
niemalze swoistg tradycja, a ogtaszane byty najczeéciej w okolicy Narodowego Swigta
Odrodzenia Polski, 22 lipca. Doprowadzito to do zjawiska zdecydowanie niepozadanego
1 niebezpiecznego, gdyz osadzeni zaczeli wrecz oczekiwaé 1 domagac¢ si¢ kolejnych
amnestii. W 1989 roku wiezniowie szukali pomocy u przedstawicieli Solidarnosci,
wierzac 1z otrzymaja wolno$¢, a warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci w
polskich zaktadach karnych ulegng poprawie. Jacek Kuron, ktory od wrzesnia 1989 roku
obejmowat stanowisko Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, zwracal uwage na nastroje
wewnatrz zakladéw karnych, ktére podsycane byly stanowiskiem Solidarno$ci
opowiadajacej si¢ zdecydowanie po stronie osadzonych. Majac w pamigci wlasne
doswiadczenia z izolacji wigziennej, Kuron podkreslat, iz wiele elementow sktadowych
ma swoj udzial w wigziennych buntach, jednakze poparcie przedstawicieli Solidarnosci
w potaczeniu z ogolnie panujacym poczuciem wolnosci oraz prowokujacymi
informacjami, ktére docieraty do zaktadow karnych, jakoby Solidarno$¢ organizowata
bunt przyczynily si¢ do wielu dramatycznych wydarzen za murami wiezien.

Wszechobecny kult amnestii i upatrywanie w niej szansy na wolno$¢ osiggnat

327 A Friszke, Internowani, aresztowani, skazani. Pozbawieni wolnosci w okresie stanu wojennego 1981-
1983/4, , Kwartalnik Historyczny” 2017, nr 2, s. 267.
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niespodziewane rozmiary, nie bez powodu popularne stato si¢ okreslenie ,.$wicta
amnestia”. Doprowadzito to do sytuacji, ktdra jak si¢ okazato w 1989 roku, byta bardzo
niebezpieczna. W $wiecie wigziennym nastgpit podziat. Cz¢$¢ osadzonych czuta si¢
zapomniana, po przekroczeniu murow zaktadow karnych ich los przestat by¢
przedmiotem zainteresowania kogokolwiek. A los ten byl zdecydowanie dramatyczny.
W jednostkach penitencjarnych panowaty zle warunki bytowe, a wladza administracji
wieziennej byla catkowita. Polityka penitencjarna odznaczala si¢ surowoscia,
obowiazywat katalog dotkliwych kar dyscyplinarnych, ktore mogty zosta¢ zastosowane
wobec skazanych za rdzne przewinienia, a w istocie nawet bez konkretnego powodu.
Warunki wigzienne wykluczaly mozliwo$¢ prowadzenia efektywnej resocjalizacji i
przygotowania osadzonych do zycia na wolnosci. W tym okresie spoteczenstwo zwracato
uwage na los wieznidow politycznych jednoczesnie nie myslac z podobng litoscia o
pozostatych osobach odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Na skutek zaostrzenia
polityki karania od 1985 roku populacja wi¢zienna rosta, zaktady karne byty nieustannie
przepetnione przede wszystkim osobami, ktore ponownie popetnily przestepstwa —
recydywistami®?®, Wsrod nich znajdowali si¢ osadzeni zrdznicowani pod wzgledem
szkodliwosci spotecznej popelnionego czynu. Z oczywistych i bezdyskusyjnych
przyczyn trudno jest oczekiwaé wspotczucia ze strony spoleczenstwa wobec gwalcicieli
czy mordercow, jednakze w grupie osadzonych byli tez ludzie odbywajacy kare za drobne
przestgpstwa, a takze niewinni. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz wystarczajagcym
powodem, by ustysze¢ wyrok kary pozbawienia wolnosci bylo m.in. dwukrotne
dopuszczenie si¢ drobnej kradziezy czy unikanie odbycia obowigzkowej stuzby
wojskowej. Pod adresem wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwie komunistycznym
wielokrotnie padaty zarzuty o nieuczciwos$¢ i1 niesprawiedliwo$¢ orzekanych wyrokow.
Niezwykle istotnym punktem wigziennej codziennosci byto $ledzenie informacji
przekazywanych na tamach prasy, przede wszystkim dotyczacych amnestii, ktorej
zawsze wyczekiwano. Wiadze komunistyczne byly szczodre w jej rozdawaniu, co miato
réwniez na celu rozprawienie si¢ z kwestig przeludnienia jednostek penitencjarnych.

Mimo iz amnestia dotyczyla wigzniow politycznych, to réwniez pozostali osadzeni

328 M. Bartnicki, Pierwsza masakra III RP. Za kratami dzialy sie horrendalne sceny,
https://historia.dorzeczy.pl/miesiecznik/143938/bunty-w-wiezieniach-w-polsce-w-1989-roku.html,
[dostep: 10.10.2023].
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niezlomnie wierzyli, ze przy kolejnej okazji obejmie ona rowniez ich. Do szczegdlnej
sytuacji doszto w 1989 roku, gdy opozycja wygrala czgsciowo wolne wybory. Wsrod
osadzonych panowato przekonanie, ze gdy witadze uzyskaly osoby, ktore wczesniej
rowniez odsiadywaty wyroki, to niechybnie zajmg si¢ one kwestig wszystkich wiezniow
oglaszajac wielka amnestie®?. Dodatkowym ogniwem staty si¢ przybierajace na sile
zadania weryfikacji nieuczciwych wyrokéw saddéw i protesty spoteczne. Bunty w
wiezieniach zaczelty wybucha¢ juz we wrzes$niu, tak jak miato to miejsce m.in. w
Olsztynie, gdzie osadzeni przej¢li wladzg nad aresztem §ledczym. Protestujagcym udato
si¢ dotrze¢ na dach jednostki i krzyczac do thumu na ulicach domagac si¢
sprawiedliwosci, a nastepnie zdemolowac areszt. W innych jednostkach w panstwie
protesty przyjmowaty nieco l1zejsze formy, az do grudnia 1989 roku, w ktérym nastroje
osadzonych osiggnety punkt kulminacyjny. Rzad Tadeusza Mazowieckiego powstaty 4
czerwca 1989 roku zmierzyt si¢ z licznymi problemami, w$rdd ktorych palaca byla m.in.
kwestia wiezniow zadajacych poprawy warunkow odbywania kary i amnestii. Gdy
osadzeni dowiedzieli si¢, ze rzad oglosi amnesti¢, lecz nie obejmie ona recydywistow
nastgpit dramatyczny bieg wydarzen zapisujacy krwawy rozdzial historii polskiej
transformacji ustrojowej. Takich buntéw w czasach powojennych polskie spoleczenstwo
nie doswiadczyto. Najgwattowniejsze protesty miaty miejsce m.in. w Goleniowie 1
Czarnem.

Goleniow, niewielkie miasto liczace okoto 22 tysiecy mieszkancow. Zaklad
karny, w ktorym kare pozbawienia wolnosci odbywa okoto 700 osadzonych. Opanowuja
oni dwa pawilony jednostki, dochodzi do bezposredniego starcia z funkcjonariuszami
Stuzby Wieziennej. Skazani podpalili pawilony, a nastgpnie zabarykadowali si¢ na
dachach budynkow. Wzigli zaktadnikdéw, ktorymi byli ich wspotwiezniowie uznani przez
protestujacych za donosicieli wspotpracujacych z wigzienng administracja. Byli w sposob
bezwzgledny zdeterminowani, grozili zamordowaniem zaktadnikéw. Wéwcezas doszto do
tragedii, ktora funkcjonariusze odkryli zdecydowanie pozniej*®. Jeden z osadzonych

uznanych za donosiciela zostat podpalony. Glowe me¢zczyzny wigzniowie umiescili

329 T, Toranska, Bunt wigZzniéw. Nieznana historia, https://www.newsweek.pl/historia/bunt-wiezniow-
nieznana-historia-wideo/m9dv5g0, [dostep: 12.10.2023].
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miedzy rozciagnigtymi pretami wigziennej pryczy, ktore nastepnie przywrocili do stanu
pierwotnego, by ofiara nie mogta si¢ uwolnié. Straznicy relacjonowali pozniej, iz w
jednostce odor byl potworny, a oni zastanawiali si¢ skad pochodzi. Dopiero po
zakonczeniu buntu dowiedzieli si¢, ze z podpalonych materacow 1 ludzkiego ciata, ktore
znalezli zweglone. Najprawdopodobniej przed podpaleniem ofiara byta torturowana.

Drastyczne byly rowniez wydarzenia w zaktadzie karnym w Czarnem, gdzie ofiar
$miertelnych bylo wiecej. Bunt bardzo szybko wymknat sie¢ spod kontroli, osadzeni
dostali si¢ na dach jednostki. Funkcjonariusze z obawy, iz buntownicy zaczng zeskakiwac
i uciekac, zaczeli strzela¢ do skazanych. Zastrzelono sze$¢ osob. Warto dodaé, iz sekcja
zwlok wskazala na zdecydowanie wigcej obrazen. Bezposrednia przyczyng $mierci
osadzonych byly rany postrzatowe, jednakze na ich ciele lekarze znalezli rowniez §lady,
ktore wskazuja, iz byli oni ofiarami dokonanego przed $miercig samosadu ze strony
wspotwiezniow. W odpowiedzi osadzeni oskarzali lekarzy o falszowanie dokumentacji
medycznej ofiar buntu w zaktadzie karnym. Protest postanowiono sttumi¢ przy wsparciu
komandosow, ktorym finalnie udalo si¢ przywréci¢ porzadek w jednostce. Nalezy jednak
podkresli¢, iz to nie oni wywotywali najwiekszy strach wsrdd protestujacych, ktorzy
obawiali si¢ przede wszystkim straznikow chcacych ukara¢ wiezniow33L,

Opisujagc masowe bunty, ktore zawtadnety wigzieniami w 1989 roku nalezy
stwierdzi¢, iz ostatecznie osadzeni osiagneli swoj cel, chociaz polowiczny. Mimo iz
amnestia nie objeta wszystkich, to zdecydowanej poprawie ulegly warunki wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Dla podkreslenia triumfu wigzniow mozna przytoczy¢ stowa
Zbigniewa Orzechowskiego, jednego z przywodcow osadzonych podczas buntu w
zaktadzie karnym w Nowogrodzie: ,,Do nas si¢ moéwi prosz¢ pana. Mamy swoje prawa i
obowigzki. Starzy funkcjonariusze bez szkét odeszli w zapomnienie332. Stowa te
bezsprzecznie oddawaty rzeczywisto$¢ zmian, ktore zaczety zachodzi¢ w wigziennictwie.
Znaczna cz¢s¢ kadry penitencjarnej odeszta ze stuzby po zdarzeniach z grudnia 1989
roku. Rozpoczeta sie nowa era wieziennictwa, nowe kierunki polityki penitencjarnej i

proces tworzenia Stuzby Wieziennej na nowo.

381 T, Szymanowski, Prawne podstawy funkcjonowania wieziennictwa w Polsce i ich wplyw na
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2009, nr 62-63, s. 41-42.
332 M. Bartnicki, Pierwsza masakra III RP..., [dostep: 10.10.2023].
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3.4. Konkluzje

Podejmujac probe syntetycznej oceny zmian zachodzacych w polskiej polityce
karnej i1 penitencjarnej od 1918 do 1989 roku, a takze rozwoju wigziennictwa na
przestrzeni minionych lat nie nalezy pomijaé¢ przemian spoteczno-politycznych i sytuacji
gospodarczej panstwa, gdyz wytyczato to tory pod ksztattujacy si¢ system penitencjarny
oraz nakreslato kierunki polityki karnej i penitencjarne;.

Poczatki systemu wigziennictwa, stanowigcego niezwykle istotng czgs$¢ aparatu
administracyjnego panstwa, skoncentrowane byly na polonizacji. Jedocze$nie usitowano
przywréci¢ obiekty wigzienne do stanu uzyteczno$ci pod wzgledem technicznym i
sanitarnym. Oceniajac system wigzienny tego okresu nalezy podkresli¢ kilka istotnych
aspektow. Jednym z nich sa mozliwosci finansowe. Wiezienia przejete spod wiladzy
okupanckiej najczesciej byty zniszczone do tego stopnia, ze nie nadawaty si¢ do uzytku.
Mozliwos$ci finansowe odradzajacego si¢ po I wojnie §wiatowej panstwa umozliwiaty
wylacznie ograniczong inwestycj¢ w obiekty wiezienne. Kolejnym istotnym punktem
organizacji wig¢ziennictwa byl proces tworzenia kodyfikacji prawnych, ktére powstawaty
na nowo, a nie w sposob ewolucyjny. Majac na uwadze powyzsze tto ksztaltowania
polskiego systemu penitencjarnego mozna ten proces oceni¢ pozytywnie i podkreslic, iz
w tak trudnych warunkach udato si¢ polskiej wiadzy stworzy¢ system niezwykle
nowoczesny na Owczesne czasy. Wyraznego zaakcentowania wymaga fakt, iz
ustawodawstwo w tym zakresie tworzono z uwzglednieniem zalecen prezentowanych
podczas migdzynarodowych kongresow penitencjarnych. To nie tylko wyraz uznania dla
miedzynarodowych standardow w dziedzinie penitencjarystyki, bazujacych na
wieloletnich do§wiadczeniach, lecz rowniez chgci tworzenia tej przestrzeni w oparciu o
dobre praktyki 1 wiedze ekspertow.

Czasy Il wojny s$wiatowej, lata okupacji hitlerowskiej i sowieckiej dla
wigziennictwa polskiego oznaczaly sytuacje niezwykle skomplikowang, momentami
dramatyczng. Do obozéw koncentracyjnych i obozéw zagtady skierowanych zostato
ponad 200 pracownikdéw wieziennictwa, z czego ponad 160 stracito zycie. Nastepujacy
p6zniej okres stalinowskiej Polski Ludowej, niosacy ze sobg jednoczesnie potezny bagaz
doswiadczen historycznych, wywarl ogromny wptyw na ksztaltowanie $wiadomosci

spotecznej oraz struktur¢ resortow odpowiedzialnych za rézne sektory bezpieczenstwa
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publicznego. Podsumowujac ten okres w dziejach systemu penitencjarnego mozna
stwierdzié, iz byl to woéwczas system w pelni podporzadkowany wtadzy zwierzchniej
oraz partii pozostajacej przy wiladzy. Usytuowanie wigziennictwa w strukturach
administracji odpowiedzialnej za wewngtrzne funkcjonowanie kraju wigzato si¢ z
okreslonym dla niego zadaniem, jakim bylo zaangazowanie w zdobywanie, utrwalanie i
utrzymywanie wiladzy politycznej oraz ustroju politycznego. Rozpatrujac zadania
realizowane przez wigziennictwo nalezy podkresli¢, iz wykorzystywane byto ono przede
wszystkim do izolacji opozycji politycznej od spoteczenstwa. Normg¢ stanowito
angazowanie skazanych do prac trudnych pod wzgledem psychicznym i fizycznym jako
tania sila robocza (ekshumacja zwlok, dbalo$¢ o cmentarze wojenne, zapewnienie
ciaglosci wydobycia kopalin oraz odgruzowywanie miast zniszczonych dziataniami
wojennymi). Osadzeni podlegali segregacji, na podstawie ktorej wyksztalcit si¢ podziat
na wiezniéw politycznych i pospolitych. Nie istniata w teorii, praktyce ani dazeniach idea
resocjalizacji. Zmienito si¢ to w 1956 roku wraz z przyjeciem wigziennictwa do struktury
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dostrzezono konieczno$¢ oddziatywan wychowawczych.
W latach 1945-1956 przyjety w wieziennictwie model mozna okresli¢ jako zdominowany
tre§ciami politycznymi, ideologicznymi i1 wojskowymi. Od 1955 do 1969 roku
najwazniejsze zmiany dotyczyly aspektow organizacyjno-strukturalnych. Powstaty
regulacje prawne podejmujace kwesti¢ obowigzkowej edukacji osadzonych. To réwniez
okres, w ktorym wilasciwa uwagg zyskato wyksztatcenie i szkolenie kadry penitencjarnej,
co zaowocowalo pierwszymi w historii wigziennictwa placowkami edukacyjnymi dla
funkcjonariuszy i pracownikow administracji wig¢ziennej. Zdecydowanie pozytywnie
nalezy oceni¢ udzial pracownikéw naukowych we wspottworzeniu przestrzeni
penitencjarnej. Znaczaca byla roéwniez mozliwo$¢ prowadzenia badan naukowych w
jednostkach penitencjarnych oraz powstanie czasopisma naukowego poruszajacego
zagadnienia teorii i praktyki penitencjarnej.

Wieziennictwo PRL-u ukazuje wyraznie lancuch przyczynowo-skutkowy
zachodzacy migdzy decyzjami wladz w zakresie polityki karnej i penitencjarnej a
sytuacja w zaktadach karnych. Byl to okres polaryzacji karania, co w istocie oznaczato
zdecydowanie bardziej surowe karanie sprawcOw okreslonej kategorii przestepstw
anizeli innych przestepcow. Najbardziej rygorystyczne podejscie w polityce karnej
przyjeto wobec recydywistow. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na swoista cykliczno$¢
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wystepowania pewnych zdarzen w omawianym okresie. Zaostrzanie polityki karania
skutkowalo przeludnieniem wigzien, co wywieralo réwniez negatywny wplyw na
polityke penitencjarng i warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Skazanych
wykorzystywano przy pracy m.in. podczas budowy Rybnickiego Okregu Weglowego,
Portu Pétnocnego, Rafinerii Ropy w Gdansku, Dworca Centralnego w Warszawie, Huty
,Katowice”, hut ,,Bieruta” oraz ,,Lenina”, elektrowni w Zarnowcu, Laziskach i Lagiszy,
czy tez zagospodarowania terenu rolniczego w Bieszczadach. To niektore sposrod
licznych przykladow wykorzystania przerazajaco rosngcej populacji wieziennej jako
taniej sity roboczej. Omawiajac represyjnag polityke karng i penitencjarng nie sposob nie
wspomnie¢ o o$rodkach internowania — w stanie wojennym internowanych zostato blisko
10 tysiecy osob. Wieziennictwo w PRL-U uptyneto pod znakiem represji, zaostrzania
polityki karnej 1 penitencjarnej, nieludzkiego i1 uwlaczajacego traktowania o0sob
pozbawionych wolnos$ci, kategoryzacji osadzonych, nieudolnych prob rozwigzania
problemu przeludnienia wig¢zien. Jako kwintesencj¢ takiego stanu rzeczy nalezy
pojmowac bunty w 1989 roku. Model wigziennictwa w tym okresie mozna okresli¢ jako
represyjno-wychowawczy w teorii, jednakze w praktyce resocjalizacja zdominowata byta
przez tresci polityczne i ideologiczne.

Podsumowujac ksztaltowanie si¢ polskiego wieziennictwa w XX wieku, nalezy
zaakcentowaé, ze uformowalo ono fundamenty wspolczesnego polskiego systemu
penitencjarnego, na ktory zasadniczy wptyw miaty przemiany zachodzace w polityce
karnej 1 penitencjarnej. Historia polskiego wieziennictwa, polityki karnej i penitencjarnej
nie jest pozbawiona trudéw, bledow i1 krwawych momentow, jednakze wszystko to
pozwolito na otwarcie nowej ery dla polskiego systemu penitencjarnego, a takze polityki
karania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Wraz z transformacja ustrojowa
zazegnany zostat etap, w ktorym wigzien oznaczat w istocie niewolnika pozbawionego
praw i rozpoczat si¢ okres poszanowania praw o0s6b pozbawionych wolno$ci w mysl
zasady humanitarnego traktowania osadzonych. Lata osiemdziesigte to rowniez
przetomowy okres dla Stuzby Wieziennej, ktéra ewoluowata. Z formacji, wsrdd ktorej
wigkszo$¢ funkcjonariuszy nie posiadato wyksztatcenia i kompetencji wtasciwych do
wykonywania zadan shuzbowych przeobrazono personel w kadre penitencjarng
wyksztalcong, wyszkolong, wyspecjalizowang 1 dobrze przygotowang do realizacji
zatozen misji Stuzby Wigzienne;.
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Rozdzial 1V. Polityka penitencjarna i wieziennictwo po transformacji

ustrojowej

Niniejszy rozdzial zawiera tresci dotyczace kierunkdéw, ktére przyjeta polska
polityka penitencjarna (rowniez, w mniejszym zakresie, polityka karna) po transformacji
ustrojowej. W tym aspekcie szczegdlna uwaga zwrdcona zostata na przestrzeganie praw
cztowieka, godne i humanitarne traktowanie o0s6b pozbawionych wolnosci z
uwzglednieniem ich warunkow bytowych w izolacji penitencjarnej. Ponadto w rozdziale
podjeta zostata kwestia zmian w ustawodawstwie polskim, ktore musialo uwzgledniaé
dokumenty o charakterze mi¢dzynarodowym stanowigce wyktadni¢ dla panstw
europejskich w zakresie postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci. W kolejnych
podrozdziatach przedstawione zostaty przemiany zachodzace w strukturze i organizacji
polskiego systemu penitencjarnego, a takze w Stuzbie Wigziennej. W tresci podrozdziatu
podejmujacego tematyke wspomnianej formacji zaprezentowany zostal personel
wigzienny wraz z jego obowigzkami i specyfika wykonywanych zadan, wyzwaniami i
zagrozeniami napotykanymi w codziennej pracy w zakladach karnych i aresztach
Sledczych oraz wymaganiami stawianymi przed potencjalnymi funkcjonariuszami. W
ostatnim podrozdziale omowione zostaly zalozenia kompleksowej reformy
wieziennictwa, ktorej temat zaistnialt w przestrzeni publicznej w 2016 roku, a zmiany
wdrazane sg od poczatku 2017 roku. Nadrzednym celem wprowadzonej reformy byta
poprawa bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych, a w tym rowniez funkcjonariuszy i

pracownikow Stuzby Wieziennej podczas realizacji zadan ustawowych.
4.1. Kierunki polityki karnej i penitencjarnej po 1989 roku

Pod koniec XX wieku w krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej
nastapily istotne przeobrazenia. W tym okresie celem nadrzednym panstw wspomnianego
regionu stato si¢ przywrocenie demokracji. Rok 1989 dla Europy Wschodniej oznaczat
wybuch entuzjazmu i rozkwitu spolecznego uczestnictwa w przemianach politycznych.
Radykalne zmiany, ktore zaszty wowczas w spoleczenstwie i przelomowe wydarzenia
staly si¢ bodzcem do zapoczatkowania jako$ciowych przemian w panstwach Europy

Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej. Jako glowne cele reformatorzy przyjeli
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ustanowienie demokracji parlamentarnej, przywrdcenie i wzmocnienie suwerennosci
panstwowej, a takze wdrozenie gospodarki rynkowej. Implementowanie zmian byto
procesem zlozonym, gdyz wprowadzenie ustroju demokratycznego oraz dazenie do
stabilnych systemow politycznych utrudniaty pozostatosci realnego socjalizmu. Nie bez
znaczenia w tym aspekcie okazaty si¢ rowniez cechy typowe dla omawianego regionu
geograficzno-politycznego®*3. Wigzalo si¢ to nierozerwalnie ze specyfika spoteczenstw
panstw postkomunistycznych, a takze problemami rozwoju gospodarczego oraz
ptynnoscig struktur politycznych. Zachodzace wowczas przeobrazenia ustrojowe
zmierzaly do stopniowego ksztattowania spoleczenstwa obywatelskiego w rozumieniu
polityczno-kulturalnym, a takze spoteczenstwa klasowego, dla ktorego charakterystyczne
jest zroznicowanie w aspekcie interesOw ekonomicznych oraz zajmowanej na rynku
pozycji. Transformacja ustrojowa stanowi pojecie powszechnie znane i stosowane. W
powyzszym kontek$cie jej zastosowanie shuzy do okreslenia procesu przeobrazen
zmierzajacych od socjalistycznego systemu spolecznego do panstwa liberalno-
demokratycznego. W sferze gospodarczej odnosi si¢ to do odchodzenia od gospodarki
nakazowo-rozdzielczej i kierowania si¢ w stron¢ rynkowej. Nalezy wyraznie podkreslic,
iz okre$lenie transformacja ustrojowa jest niezwykle pojemne i obejmuje swym zakresem
szereg zjawisk zycia spotecznego, politycznego, ekonomicznego, kulturowego i
duchowego. Warto rozr6ézni¢ dwa bliskie sobie poj¢cia: transformacja ustrojowa, ktore
najczesciej stosowane jest do przedstawienia przeobrazen zachodzacych w obrebie
danego panstwa oraz transformacja systemowa, ktora odnosi si¢ do przemian o wymiarze
globalnym. W odniesieniu do procesd6w zachodzacych w Polsce mozna uzna¢ za zasadne
postugiwanie si¢ pojeciem transformacja systemowa do okreSlenia zmian
przebiegajacych na wszystkich ptaszczyznach, natomiast transformacja ustrojowa
okresla zmiany, ktore zaszty w obszarze systemu politycznego.

W Polsce za poczatek transformacji ustrojowe] uznaje si¢ wybory
przeprowadzone w czerwcu 1989 roku. To moment, ktéry zapoczatkowat w panstwie
szereg nastepujacych stopniowo przemian majacych na celu wiaczenie Polski do grona
panstw  demokratycznych. Zachodzace przeobrazenia niewatpliwie zmienity

rzeczywisto$¢, w ktorej spoteczenstwo polskie musiato si¢ odnalezé. Transformacja

333 M. Mielewczyk, Polska transformacja ustrojowa i fenomen ,,Solidarnosci” a sytuacja
miedzynarodowa w latach 80. XX w., ,,Gdanskie Studia Migdzynarodowe ” 2016, nr 14 (1-2), s. 88-110.
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ustrojowa, utozsamiana z upadkiem komunizmu, ma pozytywne konotacje spoteczne,
jednakze nie jest pozbawiona negatywnych nastepstw. Stosunek opinii publicznej do
przemian, ktore rozpoczety sie¢ w czerwcu 1989 roku nalezy postrzegaé jako zjawisko
dynamiczne, uzaleznione od wielu czynnikéw. W konfrontacji do zdecydowanie
pozytywnych skutkéw transformacji, takich jak kres komunizmu, wolno$¢ srodkow
masowego przekazu, ochrona praw cztowieka, wprowadzenie nowych regulacji
prawnych, szeroki dostep do réznorodnego asortymentu artykutdow, nalezy usytuowac
konsekwencje, ktore budza obawy spoteczne, a ich postrzeganie jest negatywne34. W
tym kontek§cie mozna wymieni¢ m.in. zalamanie systemu warto$ci, rozluznienie wig¢zi
spotecznych, niepokoje spoteczne, bierno$¢ i bezradnos$¢, bezrobocie, marginalizacje
okreslonych grup spotecznych (wczesniej uprzywilejowanych), uzaleznienie od
substancji psychoaktywnych, pojawienie si¢ nowych rodzajow przestepczosci (m.in.
przestepczoéé gospodarcza, terroryzm)®*°. Odnalezienie si¢ w nowej rzeczywistosci
okazato si¢ istotnym wyzwaniem dla 0s6b wzrastajacych w czasach PRL-u. Jednym z
rezultatow nadopiekunczosci ze strony panstwa stata si¢ postepujaca spoteczna biernosc,
ktoéra przejawiata si¢ m.in. brakiem samodzielnosci 1 niepodejmowaniem inicjatyw. W
potaczeniu z niedostatkiem funduszy niezbednych do realizacji zatozen transformacji
ustrojowej, stalo si¢ to przyczyna zepchnigcia licznej grupy osob na margines zycia
spotecznego, na gruncie ktorego rozwijaly si¢ rozne patologie. Ozywienie 1 entuzjazm
obecne na poczatkowych etapach przeobrazen ustapily miejsca obawom, niepokojom i
problemom stanowigcym przedmiot dyskusji budzacych skrajne emocje®®. Bez
watpienia do tej grupy nalezy wiaczy¢ rowniez polityke karng i penitencjarng, ktore
zostaty poddane woweczas istotnym zmianom.

Czas przemian ustrojowych to okres intensyfikacji prac nad zmiang polityki
karnej, a takze reforma obowigzujacego dotychczas prawa karnego. Za kluczowe dla
wytyczenia kierunkow polityki penitencjarnej nalezy uzna¢ nowe przepisy prawa

karnego oraz zmian¢ podej$cia do wykonywania kary pozbawienia wolno$ci i

33 M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wiezi spotecznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004, s. 140-142.

33 J. Klimczak, Transformacja gospodarcza jako marginalizacja. Gospodarcze i spoleczne skutki
polskiego czasu przemian, ,,Progress Journal of Young Researchers”2017, nr 1, 22—36.

3% A, Tatarenko, Stosunek Polakéw do transformacji ustrojowej: gtéwne postawy oraz ich
uwarunkowania w obliczu 30. rocznicy upadku komunizmu, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
Wschodniej” 2019, nr 17, z. 1, s. 303-317.
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postepowania z osobami skazanymi, osadzonymi oraz aresztowanymi. Wspomniane
reformy wynikaty ze zmiany ustroju panstwa, a takze aspiracji Polski do uczestnictwa w
strukturach europejskich. Che¢ wstgpienia do Unii Europejskiej spowodowata
konieczno$¢ zmiany ustawodawstwa oraz koncepcji wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w taki sposob, by odpowiadaty one standardom panstw demokratycznych.
Wobec powyzszego nowe uregulowania prawne musialy uwzglednia¢é normy i
rozwigzania bedace wyktadnig dla ustawodawstwa panstw europejskich. Stato si¢ to
przyczyng wprowadzenia zmian w dokumentach dotyczacych postepowania z osobami
pozbawionymi wolnosci, umieszczonymi w warunkach izolacji penitencjarne;.

Po 1989 roku polityka penitencjarna w Polsce musiata przyja¢ nowe kierunki, dla
ktorych nadrzedna stata si¢ zasada humanitaryzmu i poszanowania praw cztowieka. Za
realizacj¢ tej polityki w praktyce odpowiedzialna jest kadra Stluzby Wigziennej. Jako
najwazniejsze zadania formacji okreslono ochrong spoteczenstwa, izolacje wigznidow w
okreslonym czasie oraz resocjalizacje®’. W okresie III Rzeczypospolitej wszelkie
projektowane 1 wprowadzane w zycie zmiany w polityce penitencjarnej ugruntowane
byly na dokumentach, ktore panstwo ratyfikowato jeszcze w czasach PRL-u, a takze
programami reform tworzonymi przez kolejne rzady Rzeczypospolitej Polskie;.
Wspomniane programy powstawaly z uwzglednieniem dokumentow regulujacych
kwestic praw cztowieka®®. Nalezy szczegdlnie podkreslié znaczenie zdefiniowania
dwoch praw, gdyz ich nastgpstwem jest demokratyczna konstrukcja prawa. Jest ona
wyktadnig dla dziatalnos$ci 1 funkcjonowania spoteczenstwa, a takze wszelkich instytucji
panstwowych. Jest to prawo do wolnoéci osobistej oraz prawo do réwnosci®®®. Wolnos¢,
rozumiana jako prawo do zawierania zwigzkéw malzenskich oraz zakladania rodziny,
posiadania majatku, korzystania ze zdobyczy cywilizacyjnych oraz kulturowych,
mozliwo$¢ dazenia do jak najbardziej pelnego rozwoju 1 ksztaltowania petnej
osobowosci, mozliwos¢ uczenia si¢ 1 nabywania kwalifikacji zawodowych, mozliwos¢
rozwoju wilasnych zainteresowan, mozliwo$¢ zrzeszania si¢ 1 przystepowania do

organizacji. Stanowi to obraz pelnej egzystencji istoty ludzkiej, tak w wymiarze

337 R. Szarfenberg, Polityka publiczna — krétkie wprowadzenie, Instytut Polityki Spoteczne;j
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 5.

3% B, Stando-Kawecka, Polityka karna..., s. 15-18.

339 G. Cligquennois, S. Snacken, European and United Nations monitoring of penal and prison policies as
a source of an inverted panopticon?, ,,Crime, Law and Social Change” 2018, nr 70(1), s. 1-18.
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psychicznym, jak i fizycznym. Jakiekolwiek akty dyskryminacji winny by¢ zwalczane,
nie mozna dopuszcza¢ do naruszenia nietykalno$ci osobistej drugiego cztowieka.
Szczegbdlng uwage koncentruje si¢ na walce z nietolerancja, wykorzystywaniem,
niewolnictwem oraz handlem ludzmi. Zakazanym jest ponizanie, stosowanie tortur i
zadawanie bolu oraz nieludzki, niehumanitarny sposob traktowania. ROwnos¢ to ochrona
panstwa, zagwarantowanie opieki w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych
(choroba, utrata zdrowia, utrata pracy w szczegolno$ci przez osoby starsze,
niepetnosprawne, w rdzny sposob uposledzone). Co wigcej, nalezy wyraznie podkreslic,
iz zasada réwnosci odnosi si¢ rowniez do jednakowego dostepu do prawa, domniemania
niewinnosci az do momentu ewentualnego udowodnienia winy. Zasada ta oznacza takze
dostep do odpowiedniej obrony i adwokata, niezawislej dziatalnoSci sadu,
sprawiedliwego procesu sadowego oraz orzeczenia takiego wymiaru kary, ktory
pozostaje w zgodzie z obowigzujacym prawem i do zagwarantowania odpowiednich

warunkoéw do Zycia osobom znajdujacym sie w warunkach izolacji penitencjarnej*°.

4.1.1. Dokumenty o charakterze miedzynarodowym stanowiace podstawe nowego

kierunku polskiej polityki penitencjarnej po 1989 roku

Przepisy, ktore staty si¢ wyznacznikiem kierunkow postgpowania z osobami
pozbawionymi wolnos$ci znajduja zrodlo w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zostata ona przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (ONZ) w dniu 10 grudnia 1948 roku. Dokument
ten ztozony jest z trzydziestu artykulow, ktore podejmuja kwesti¢ praw kazdej istoty
ludzkiej. W tresci przepisow podkresla si¢ konieczno$¢ rownouprawnienia oraz rownego
traktowania wszystkich ludzi. Szczegdlnie akcentuje si¢ godnos$¢ i umitowanie cztowieka
do wolnosci. W swietle Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka kazda istota ludzka
powinna mie¢ zagwarantowang ochron¢ prawna przed wszelkimi prébami dyskryminacji
oraz aktami niesprawiedliwosci. Poszanowanie godnosci oraz dgzenie do odpowiedniego
traktowania wszystkich ludzi warunkowane jest doswiadczeniami historycznymi ze

szczegblnym uwzglednieniem II wojny $wiatowej 1 ma na celu zapobieganie wojnom

340 D, Van Zyl Smit, P. Weatherby, S. Creighton, Whole life sentences and the tide of European human
rights jurisprudence: What is to be done?, ,,Human Rights Law Review” 2014, nr 14(1), s. 59-84.
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oraz sprzyjanie pokojowym postawom. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz dziatania
ukierunkowane na przeciwdziatanie wojnom, wszelkim przejawom dyskryminacji i
niesprawiedliwosci wyznaczajg nie tylko kierunek, ale rowniez sposob postgpowania,
ktorego celem jest walka z wszelkimi aktami godzacymi w istote ludzka. W tresci
artykutlu pierwszego akcentowana jest wspomniana wyzej rOwnos¢ miedzy wszystkimi
ludZmi. Jednoczesnie artykut ten podkresla, iz wszystkie dzialania podejmowane przez
cztowieka, a zatem jednostke rozumng i obdarzong sumieniem, powinny opiera¢ si¢ na
idei braterstwa. Uzupetnieniem tresci zawarte] we wspomnianym artykule jest artykut
drugi, ktory przyznaje wszystkim ludziom bez wyjatku, a zatem bez wzgledu na
pochodzenie, kolor skory, rase, wyznawane poglady polityczne, religi¢, przynalezno$¢ do
danej klasy spotecznej, posiadane dobra materialne, a rowniez bez wzgledu na kraj oraz
obszar geopolityczny, identyczne prawa oraz przywileje. W tredci artykutu podkreslono,
iz kazdy czlowiek ma wolno$¢ mysli, a takze mozliwo$¢ dokonywania wyborow w
zakresie tego w co wierzy, jakie poglady wyznaje i glosi, czego poszukuje w swej
egzystencji, a takze do jakich organizacji i stowarzyszen o charakterze pokojowym
przynalezy. Artykul trzeci Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka akcentuje szczegdlne

341 Artykul czwarty oraz piaty

prawo cztowieka do zycia, wolno$ci oraz bezpieczenstwa
odnosi si¢ do przeciwdziatania nieréwnemu traktowaniu ludzi, handlu ludZzmi,
torturowaniu, ponizaniu, czynieniu z drugiego cztowieka niewolnika, wszelkiemu
okrucienstwu 1 bestialstwu. Zakazuje si¢ przesladowan, a w sytuacji, gdy jakikolwiek
cztowiek jest przesladowany ma on prawo do ubiegania si¢ o azyl w innym kraju pod
warunkiem, ze konkretne wzgledy przewidziane w regulacjach prawnych, celach oraz
prawach ONZ temu nie przeciwdziataja. W kolejnych artykutach dokument rozszerza
aspekt bezpieczenstwa o uznanie jednakowej osobowosci prawnej, a takze przyznaje
jednakowe prawo do jej ochrony. Oznacza to, iz wymiar sprawiedliwo$ci zobowigzany
jest do jednakowego wystluchania kazdego cztowieka, a kazda jednostka ma prawo do
odwotania si¢ od decyzji wydanej przez sad. Nikogo nie mozna samowolnie aresztowac,
zatrzymaé czy tez skaza¢. W dalszych artykutach Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka zawiera regulacje rozszerzajace podjeta kwestie. Stanowiag one, iz az do

momentu udowodnienia winy w oczach sadu oraz innych ludzi kazdy cztowiek winien

341 M. Dziedzic, Istota i tresé zasady humanitaryzmu w prawie karnym wykonawczym, ,,Prokuratura i
Prawo” 2023, nr 9, s. 93-97.
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uchodzi¢ za niewinnego. W sytuacji, gdy na drodze publicznego procesu sadowego
zostanie on uznany za winnego, wowczas wymierzona przez sad kara nie moze by¢
wyzsza niz przewidywana w momencie rozpoczecia dzialan wymiaru sprawiedliwosci.
Jednakze warto podkresli¢, iz bezpieczenstwo ma o wiele szerszy wymiar 1 odnosi si¢
rowniez do ochrony najblizszych osdb, wlasnego imienia oraz korespondencji przed
dokonaniem ze strony drugiej osoby lub tez instytucji samowolnej oraz bezpodstawne;j
ingerencji w wymienione wyzej obszary>*.

W artykule dwudziestym pigtym Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ujmuje
kwesti¢ ochrony odpowiednich do zycia warunkéw w optymalnym zakresie, akcentujac
nastgpujace elementy: pokarm, odziez, dom, opicka zdrowotna oraz $wiadczenia
socjalne. Prawo powinno zapewnia¢ ochrone w sytuacji utraty wyzej wymienionych z
powodow takich jak brak pracy, choroba, podeszty wiek czy tez na skutek innych zdarzen
1 czynnikdéw uniemozliwiajacych samodzielne zapewnienie godnego zycia. Wspomniany
artykut szczego6lng ochrong przyznaje matce i dziecku uznajac, iz sg to jednostki
wymagajace szczegdlnej uwagi poprzez wyrazne zaakcentowanie pozycji wszystkich
dzieci, bez zadnych wyjatkow. Kolejne dwa artykuty odnosza si¢ do prawa cztowieka do
edukacji na obowigzkowym szczeblu okreslonym jako edukacja podstawowa, a takze do
poszerzania posiadane] juz wiedzy, rozwoju talentow 1 osobowosci oraz do pelnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym, co z perspektywy problematyki niniejszej pracy
wymaga szczegdlnego zaakcentowania. Ponadto uwaga skierowana jest rownieZ na
prawo kazdego cztowieka do korzystania z bogatego katalogu wytworow kultury, a takze
ochrony prawnej z tytulu jego wtasnej dziatalnosci kulturalnej®*®. W ostatnich artykutach
dokument akcentuje, iz cztowiek posiada nie tylko prawa, ale rowniez obowiazki i
powinno$ci wzgledem innych ludzi, ktérych wypelnianie ma na celu zapewnienie
pelnego, harmonijnego i wszechstronnego rozwoju spoteczenstwa. Podkresla si¢ wiare w
moc rozsadnego przeswiadczenia, iz wspomniane w dokumencie prawa i sfery wolnosci
nie pozostaja w sprzecznosci z celami i1 zasadami wyznawanymi przez Organizacje

Narodéw Zjednoczonych3#,

342 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka podpisana w Paryzu 10 grudnia 1948 roku.
%3 1bidem.
%4 1bidem.
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Polityka penitencjarna po 1989 roku przybrata zupelie nowe kierunki, ktérych
istotg stata si¢ zmiana podej$cia do 0sdb pozbawionych wolnosci. Wynikalo to z regulacji
prawnych zawartych w dokumentach migdzynarodowych. Szczegdlna uwaga zwrocona
zostala ku przestrzeganiu praw cztowieka. Skazany zyskat podmiotowos¢, ktora powinna
mie¢ odzwierciedlenie w traktowaniu go w zgodzie z zasadg indywidualizacji. Zasada ta
stata si¢ niezwykle istotna z perspektywy nowego podejscia do wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci®*®. W istocie odnosi sie ona do sposobu postepowania z osobami
pozbawionymi wolnosci, a takze stanowi ustawowg zasade pracy penitencjarnej i w tym
kontekscie zasada indywidualizacji stwarza konieczno$¢ dostosowania oddzialywan do
konkretnego przypadku, czyli do danego osadzonego, jego cech osobowych i specyfiki

popetnionego przez niego przestepstwa3®

. Co wigcej, nalezy wyraznie podkresli¢, iz w
nowo okreslonych kierunkach polityki penitencjarnej indywidualizacja stala si¢ nie tylko
elementem istotnym w pracy penitencjarnej. Zyskata rowniez, w kontekscie formalnym
oraz normatywnym, rang¢ priorytetu w zaden sposob niepodlegajacemu

kwestionowaniu®*’

. W polskiej polityce penitencjarnej indywidualizacja w literaturze
przedmiotu przedstawiana jest najcze$ciej w Scistym zwiazku z resocjalizacjg. Z
perspektywy tematyki niniejszej pracy niezwykle istotnym jest podkreslenie, iz jest to
poglad prezentujacy niepetny obraz rzeczywistosci, gdyz oddziatywania resocjalizacyjne
to tylko jeden z elementdw pracy penitencjarnej, ktéra winna by¢ postrzegana
zdecydowanie szerzej. Praca penitencjarna odnosi si¢ bowiem do catoksztattu
oddzialywan na osobe¢ pozbawiong wolnosci, ktéra odbywa karg w izolacji
penitencjarnej, czyli w zakladzie karnym lub areszcie §ledczym. Dla petnego oddania
istoty pracy penitencjarnej warto przytoczy¢ petng definicj¢ tego terminu, zgodnie z ktora
sg to oddziatywania penitencjarne, czyli zespot stosowanych w zakladzie karnym lub

areszcie $ledczym $rodkow oraz metod, ktore maja shuzy¢ do wzbudzenia w osadzonym

woli wspotuczestniczenia w procesie ksztaltowania jego spotecznie pozadanych

345 M. Pifferi, Individualization of Punishment and the Rule of Law: Reshaping Legality in the United
States and Europe between the 19th and the 20th Century, ,,American Journal of Legal History” 2012,
vol. 52, s. 525-528.

346 D, Rondalska, Indywidualizacja a system w postepowaniu penitencjarnym w Swietle kodeksu karnego
wykonawczego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, t. LIV, s. 223.

347 T, Szymanowski, Polityka penitencjarna w Polsce wspéiczesnej, [w:] System prawa karnego, red. A.
Marek, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 287-293.
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348 W nowej polityce penitencjarnej przyjeto podstawowe zalozenie, ktore wydaje

postaw
si¢ by¢ oczywiste z perspektywy wspomnianych regulacji zawartych w aktach prawa
miedzynarodowego — karanie winno by¢ pozbawione elementow okrucienstwa, a
instytucje penitencjarne powinny speinia¢ wymogi pracy penitencjarnej, dla ktorych
priorytetem jest zasada indywidualizacji i1 resocjalizacja skazanych. Tak okreslone
kierunki i1 cele polityki penitencjarnej stworzyly kolejne wyzwanie, jakim bylo
przeobrazenie Stuzby Wigzienne] w formacje¢ zdolng 1 gotowag do realizacji tychze
zatozen w praktyce.

Omawiajac fundamenty polskiej polityki penitencjarnej po 1989 roku nie nalezy
pomija¢ innych dokumentéw migdzynarodowych. Poza Powszechng Deklaracja Praw
Cztowieka do najwazniejszych naleza Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1
Politycznych oraz Wzorcowe reguly minimalne postgpowania z wi¢zniami.
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zostal przyjety przez
Zgromadzenie Narodowe ONZ w dniu 16 grudnia 1966 roku®®°. Pakt wszedl w zycie w
dniu 23 marca 1976 roku (poza art. 41, zgodnie z trescig zawartg w ustepie 2, wszedl on
w zycie w dniu 28 marca 1979 roku). Polska ratyfikowata dokument w dniu 3 marca 1977
roku, a wszedl on w zycie w dniu 18 czerwca 1977 roku. Wspominany dokument mozna
uzna¢ za swoiste uzupetnienie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, gdyz rozszerza
jego treSci dotyczace jego praw w sferze politycznej 1 narodowosciowej. Jest on
podzielony na cztery czgsci, a zamieszczone w nich regulacje dotycza mozliwosci
kazdego narodu do samodzielnego istnienia oraz wykorzystywania dostgpnosci bogactw
naturalnych, posiadania réwnych praw obywatelskich przez kobiety 1 mezczyzn
jednoczes$nie akcentujac, iz prawa te mogg zosta¢ tymczasowo ograniczone wylacznie w
sytuacji zagrozenia narodu (np. na skutek konfliktu zbrojnego), jednakze owo
ograniczenie nie moze wigza¢ si¢ z dyskryminacjg na tle rasowym lub religijnym.
Ponadto w tresci Paktu zawarty zostal rowniez opis praw obywatelskich oraz
politycznych kazdego cztowieka, a zatem prawa do Zycia 1 wolnosci osobistej, zakazu

dyskryminacji oraz stosowania tortur. Zgodnie z tre$cig Paktu kazdy obywatel powinien

348 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. 2003 nr
151 poz. 1468).

349 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
16 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 167).
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mie¢ zagwarantowang wolno$¢ mysli 1 wyznawanych pogladéw, wolnos¢ wyznania i
sumienia, a takze mozliwo$¢ swobodnego gromadzenia si¢ oraz tworzenia stowarzyszen.
Dokument podnosi réwniez kwestie 0sob pozbawionych wolnos$ci stanowiac, 1z wszyscy
wiezniowie winni by¢ traktowani w sposoéb humanitarny. Panstwa bedace
sygnatariuszami powyzszych dokumentow, bazujac na do§wiadczeniach i korzystajac z
postepu wiedzy (zaréwno teorii jak i praktyki) w obszarze penitencjarystyki, uzgodnity
pewne reguly postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci. Proces tworzenia
wspomnianych regut w formie zasad byt stopniowy i przebiegat etapami, a ostatecznie
zaowocowal sformutowaniem 1 ustaleniem Wzorcowych regul minimalnych
postepowania z wiezniami®>’. Dokument ten zostat przyjety w 1955 roku w Genewie jako
efekt prac Pierwszego Kongresu Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania
przestgpczosci 1 postepowania ze sprawcami przestepstw. Wspomniany dokument
ostatecznie przyjeto w formie rezolucji 663 CI z lipca 1957 roku przez Rade Gospodarcza
1 Spoteczng ONZ. Z biegiem lat zgromadzone w pracy penitencjarnej doswiadczenia, a
takze wymiana dobrych praktyk przyczynity si¢ do wprowadzenia do dokumentu
dodatkowych rozwigzan, takich jak reguta 95 z 1977 roku, ktéra odnosi si¢ do ochrony
0sOb aresztowanych, ktorym nie postawiono zarzutu karnego. Nalezy wyraznie
podkresli¢, iz dokument ten jest uznawany przez Narody Zjednoczone jako absolutnie i
bezdyskusyjne minimum, ktére powinno by¢ przestrzegane w ramach prowadzonej
polityki penitencjarnej®®!. Zaakcentowania wymaga zastosowanie w nazwie okreslenia
,minimalne”, przez co nalezy rozumiec¢, 1z niezapewnienie owych podstaw ujetych w
dokumencie stanowi w istocie pogwalcenie praw osOb pozbawionych wolnosci i1
umieszczonych w jednostkach penitencjarnych. Wzorcowe reguly minimalne
postepowania z wigzniami sktadaja si¢ z postanowien, wsrod ktorych podejmowane sa
kwestie zasad og6lnych, roznych kategorii wigznidw i konieczno$ci ich rozdzielenia w
trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, wigzniow karnych 1 klasyfikacji oraz
indywidualizacji, pomieszczen wigziennych 1 warunkow w nich panujacych, higieny
osobistej osadzonych, odziezy 1 poscieli bedacych do dyspozycji osadzonych,

wyzywienia, gimnastyki oraz sportu, przywilejow osadzonych, pracy, ksztatcenia i czasu

30 Wzorcowe reguly minimalne postepowania z wigzniami, Nowy Jork 1984.
351 M. Ptatek, Europejskie Reguly Wiezienne a polskie prawo i praktyka penitencjarna, ,,Studia
Turidica”1997, t. XXIV, s. 169-170.
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wolnego, utrzymywania kontaktow spotecznych oraz pomocy postpenitencjarnej,
dostepu do opieki medycznej dla osadzonych, dyscypliny i karania oséb odbywajacych
kare w jednostkach penitencjarnych, zasad stosowania przez Stuzbe Wigzienng srodkow
przymusu, informowania osadzonych, prawa wiezniow do skladania skarg, zasad
kontaktowania si¢ osadzonych ze $wiatem zewnetrznym, korzystania z zasobow
biblioteki, zaspokojenia potrzeb zycia religijnego, przechowywania mienia osadzonych,
zawiadamiania o chorobie lub §mierci osadzonego lub cztonka rodziny, zawiadamiania o
zmianie miejsca odbywania kary i transporcie. W ostatnich postanowieniach dokument
odnosi si¢ do wiezniow chorych psychicznie oraz z zaburzeniami psychicznymi,
wiezniow prawa cywilnego, wiezniow Sledczych oraz oséb tymczasowo zatrzymanych,
a takze 0sob aresztowanych i uwigzionych bez postawionego zarzutu. Ponadto dokument
zawiera rowniez zapisy dotyczace personelu wigziennego oraz inspekcji regularnie
przeprowadzanych w jednostkach penitencjarnych. Nalezy wyraznie zaakcentowac, iz
tres¢ poszczegodlnych postanowien zawiera zalecenia sformutowane w sposob bardzo
og6lny 1 dotyczg one niezbednego minimum w obszarze uprawnien osob pozbawionych
wolnos$ci 1 wymagan stawianych administracji penitencjarnej oraz wigzieniom, w ktérych

wykonywana jest kara pozbawienia wolno$ci®®?.

W celu wzmocnienia procesu
prawidtowego wdrazania Regut 1 stosowania ich w praktyce opracowano w 1976 roku
zbior procedur, ktorych celem byto upowszechnienie sprawozdan ze stosowania zalecen
zawartych w dokumencie. Wspomniany zbior dotagczono do Regut w postaci aneksu®3.
Niezwykle wazng role w procesie formutowania dokumentow miedzynarodowych
regulujacych kwesti¢ postgpowania z osobami pozbawionymi wolnosci odegrat Nelson
Rolihlahla Mandela, pierwszy czarnoskory prezydent Republiki Potudniowej Afryki,
uznany za ikone walki z rasizmem. Stojac na czele przemian w Republice Poludniowe;j
Afryki, ktore prowadzity od apartheidu do ustroju demokratycznego, promowat rownos¢
szans oraz pokdj dla wszystkich ludzi. Byt jedynym czarnoskérym absolwentem prawa
na Uniwersytecie Witwatersrand. Jako dwudziestokilkuletni me¢zczyzna dofaczyl do

Afrykanskiego Kongresu Narodowego bedacego narodowowyzwolencza organizacja

czarnoskorych mieszkancow Republiki Potudniowej Afryki. Zostat rowniez cztonkiem

%2 J, Nikotajew, Reguty Minimalne i Europejskie Reguty Wiezienne a prawo wigzniéw do wolnosci

sumienia i religii w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, tom 16, 114-115.
38 A. Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 78-79.
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Komitetu Centralnego zdelegalizowanej partii o nazwie Potudniowoafrykanska Patia
Komunistyczna. Jako wspotzatozyciel podziemnej organizacji ,,Wldcznia Narodu”
prowadzil akcje sabotazowe. Ponadto bral rowniez udzial w organizacji licznych
demonstracji. Jako prawnik udzielal pomocy ofiarom apartheidu. Mandela byt
wielokrotnie aresztowany i stawiany przed sadem wydajacym wyroki w zawieszeniu az
do 1962 roku, gdy zostat uznany za winnego spisku przeciwko panstwu i skazany na
dozywocie. W wiegzieniu na wyspie Robben Island spedzit 27 lat, gdzie organizowat
uniwersytet, studiowal marksizm i islam, a takze prowadzit liczne dyskusje poruszajac
tematyke praw cztowieka, homoseksualizmu i wolnosci stowa. Podczas odbywania kary
pozbawienia wolnoéci regularnie podejmowat dialog z wtadza®**. W dniu 7 pazdziernika
2015 roku Zgromadzenie Narodowe ONZ przyjeto rezolucje Wzorcowe reguty
minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wig¢Zniami,
czyli tzw. Reguly Nelsona Mandeli. Dokument ten jest zaktualizowana wersja
przedstawionych w niniejszym podrozdziale Wzorcowych regut minimalnych
postepowania z wi¢zniami z 1955 roku.

Wymienione wyzej dokumenty stanowig fundament dla wyznaczanych w Polsce
kierunkow polityki penitencjarnej. Wsrod istotnych dla podejmowanej problematyki
regulacji nalezy wymieni¢ roéwniez Europejskag Konwencje o ochronie praw czlowieka i

podstawowych wolnosci z 1950 roku®>®

, Konwencj¢ w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania ONZ z
1984 roku®® (wraz z wprowadzanymi w latach 1996 i 2000 zmianami), a takze
Europejska Konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu

traktowaniu albo karaniu z 1987 roku®®’

oraz Europejskie Reguly Wigzienne.
Wspomniane dokumenty okre$laja kazdego cztowieka jako jednostke, ktora nalezy

traktowa¢ w podmiotowy sposob. Z ich tresci wynika, iz kazda istota ludzka ma prawo

354 Nelson Rolihlahla Mandela — 1988 r., Republika Potudniowej Afryki,
https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/pl/nelson-rolihlahla-mandela-1988-r.-republ/products-
details/20200330CAN54162, [dostep: 10.11.2023].

35 Europejska Konwencja z 4 listopada 1950 r. o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
(Dz. U. 21993 nr 61 poz. 284 z protokotami uzupetniajacymi).

3% Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia
1984 r. (Dz. U. 1989 nr 63 poz. 378).

357 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poniZajagcemu traktowaniu albo
karaniu, sporzgdzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r. (Dz. U. 1995 nr 46 poz. 238).
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do godnego zycia, a takze poszanowania przystugujacych jej praw. Wszyscy ludzie sa
rowni 1 w taki sposéb powinni by¢ traktowani. Wobec powyzej zaprezentowanych
regulacji prawnych o charakterze migdzynarodowym, ktére kompleksowo podejmowaty
tematyke praw cztowieka oraz wyznaczaly kierunki i okreslaty standardy traktowania
0sOb pozbawionych wolnosci zrozumiatym jest, iz panstwo polskie, dazac po upadku
komunizmu do ustroju demokratycznego, musialo dostosowac¢ wlasne ustawodawstwo

do prawa obowigzujacego w przestrzeni miedzynarodowe;.

4.1.2. Ustawodawstwo polskie w zakresie karania i wykonywania kary pozbawienia

wolnosci

Zaprezentowane ~w  poprzednim  podrozdziale = dokumenty  prawa
migdzynarodowego, stanowigce podstawe nowego kierunku polityki penitencjarnej
(rowniez karnej) musialy znalez¢ odzwierciedlenie w ustawodawstwie polskim. Po 1989
roku polityka karna i penitencjarna ulegly wyraznemu ztagodzeniu. Woéwczas przepisy
prawa karnego wykonawczego w nowej rzeczywistosci, czyli rzeczywistosci panstwa
demokratycznego i praworzadnego, ulegty istotnym zmianom>®8. Od jesieni 1989 roku
trwaty prace legislacyjne, ktore prowadzita Komisja do spraw Reformy Kodeksu Prawa
Karnego pod przewodnictwem profesora nauk prawnych, Kazimierza Buchaly. Zadaniem
Komisji bylo przygotowanie projektow zmian Kodeksu karnego, Kodeksu karnego
wykonawczego i Kodeksu postepowania karnego®®. Nalezy podkresli¢, iz dla przebiegu
prac Komisji wartosciowe okazaty si¢ prowadzone w poprzednich latach studia oraz
dyskusje w znamienitych osrodkach naukowych w kraju, w tym m.in. w Instytucie
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego. Autorzy projektu
podkreslali, iz od wielu lat w polskiej polityce penitencjarnej obecny byt poglad, ze
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci jest prawnym $rodkiem ochrony

spoteczenstwa, ale ma takze oddzialywaé resocjalizacyjnie lub terapeutycznie na

38 D, Rondalska, Indywidualizacja a system..., s. 224.

39 g, Lelental, M. Niewiadomska-Krawczyk, Przebieg prac nad przygotowaniem projektow kodyfikacji
karnej z 1997 roku ze szczegolnym uwzglednieniem projektu kodeksu karnego wykonawczego, ,,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, nr 54, s. 13-15.
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skazanego, w tym rowniez w zakresie uzaleznienia od alkoholu i narkotykow, a takze w
przypadku odchylefi od normy psychicznej®°.

Fundamentalne zmiany wprowadzita Ustawa z dnia 23 lutego 1990 roku o
zmianie Kodeksu karnego wykonawczego®! oraz Ustawa z dnia 12 lipca 1995 roku o
zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu

dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym3?.

Poprzez
wprowadzenie nowelizacji Kodeks karny wykonawczy w istocie znacznie r6znit si¢ od
swej pierwotnej postaci z 1969 roku. Zmiany, ktére wprowadzono w Kodeksie karnym
wykonawczym w 1990 roku dotyczyty wielu istotnych kwestii, z ktorych na szczegodlne
zaakcentowanie zastuguje przyznanie osobie skazanej prawa do ztozenia skargi do sadu
penitencjarnego na decyzje wydang przez administracje zakladu karnego lub aresztu
Sledczego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Ws$rdd najwazniejszych zmian
uwzgledni¢ nalezy réwniez modyfikacje unormowan w przedmiocie zatrudnienia oséb
skazanych oraz kar dyscyplinarnych3®®. Nowelizacja wprowadzona w 1995 roku miata
zdecydowanie szerszy zakres. W kontek$cie wykonywania kary grzywny wprowadzono
do Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego przepisy, ktore umozliwiaty
zamian¢ kary grzywny na jej umorzenie lub tez na wykonywanie prac uzytecznych
spotecznie®®. Na mocy ustawy wprowadzona zostala réwniez kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci, a takze ustawowe moratorium na wykonywanie kary $mierci (na
okres 5 lat). Nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie wspomnianego moratorium, a w
kolejnych latach zniesienie mozliwosci orzekania kary $mierci w Polsce w istocie
stanowilo milowy krok ku budowie w panstwie systemu gwarantujgcego ochrone

365

podstawowych praw 1 wolnosci cztowieka™>. Bylo to wyrazem przynaleznosci Polski do

360 J. Konikowska-Kuczynska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym
wobec skazanych uzaleznionych od srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2015, s. 32.

31 Ustawa z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. 1990 nr 14 poz.
85).

362 Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o
podwyzszeniu dolnych i gornych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz. U. 1995 nr 95 poz.
475).

33 P, Moczydlowski, Wieziennictwo — od systemu totalitarnego do demokratycznego, ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 1994, nr 8, s. 3-16.

%4 7. Holda, J. Holda, J. Migdat, B. Zurawska, Prawo karne wykonawcze, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2021, s. 64-66.

365 P, Rojek-Socha, Adwokatura: Zakaz stosowania kary $mierci ma fundamentalne znaczenie,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/kara-smierci-uchwala-nra,519340.html, [dostep: 10.11.2023].
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kregu panstw, ktore system sprawiedliwo$ci opieraja na przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci ludzkiej. Nalezy bezwzglednie podkreslaé, iz jest ona nienaruszalnym zrédtem
wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela, a wladze publiczne w panstwie majg
obowigzek jej poszanowania oraz ochrony. Nowelizacje Kodeksu karnego
wykonawczego z 1990 i 1995 roku zaowocowaly wprowadzeniem wlasciwych zmian do
przepisow wykonawczych, w tym przede wszystkim do regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w Polsce.

W roku 1989 rozpoczety si¢ rowniez prace legislacyjne nad nowg Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej*®®. Zostata ona uchwalona, przyjeta w referendum i weszta w
zycie w 1997 roku. Z perspektywy tematyki niniejszego rozdziatu warto podkresli¢, iz
wspomniany dokument wprowadzat wysokie standardy ochrony praw cztowieka. Nowe
projekty Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i Kodeksu postepowania
karnego zostaty po raz pierwszy odczytane podczas posiedzenia Sejmu w dniu 27 marca
1996 roku, a nastepnie skierowano je do Komisji Nadzwyczajnej do spraw Kodyfikacji
Karnych. Prace nad projektami Komisja prowadzita przez wiele miesigcy przedktadajac
stosowne sprawozdanie. Drugie czytanie projektow miato miejsce w dniu 18 grudnia
1996 roku. Kolejne, trzecie czytanie i uchwalenie kodekséw nastapito w dniu 20 marca
1997 roku. Senat zaproponowat liczne zmiany w kodeksach (nalezy podkresli¢, ze
najmniej] w Kodeksie karnym wykonawczym), a nastgpnie Sejm dokonat rozpatrzenia
owych propozycji i ostatecznie uchwalil kodeksy 6 czerwca 1997 roku. W pierwotnej
wersji miaty one obowigzywac¢ do 1 stycznia 1998 roku, jednakze tak si¢ nie stalo. Seym
przedtuzyt vacatio legis, a kodeksy ostatecznie weszty w zycie z dniem 1 wrzesnia 1998

roku®®’

. Warto pochyli¢ si¢ nad owym przesuni¢gciem w czasie stanowigcym w istocie
wynik dyskusji 1 sporéw politycznych, ktére koncentrowaty si¢ gtéwnie wokot prawa
karnego oraz polityki kryminalnej panstwa. W 1997 roku odbyly si¢ wybory
parlamentarne, w wyniku ktérych w Sejmie uksztaltowata si¢ nowa koalicja rzagdowa
(Akcja Wyborcza Solidarno$¢ oraz Unia Wolnos$ci), inna niz w kadencji poprzedniej
(Sojusz Lewicy Demokratycznej i Polskie Stronnictwo Ludowe). Wobec nowych
projektow kodeksoéw sceptyczne stanowisko zabierali przede wszystkim politycy Akcji

Wyborczej Solidarnos¢.

366 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).
37 7. Holda, J. Holda, J. Migdal, B. Zurawska, Prawo karne..., . 67.
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Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym z 1997 roku wyodrgbniono

nastepujace rodzaje zaktadow karnych:

e dla mtodocianych;

e dla odbywajacych kare po raz pierwszy;

e dla recydywistoOw penitencjarnych;

e dla odbywajacych karg aresztu wojskowego.

Ponadto wyszczegolnione zostaty rowniez typy zaktadow karnych:
e zaklad karny typu zamknigtego;

e zaklad karny typu pototwartego;
e zaklad karny typu otwartego.

Warto zaakcentowaé, iz w treSci przepisOw zawarty zostal rOwniez zapis
wprowadzajacy nastepujace systemy odbywania kary pozbawienia wolnosci:
e gsystem terapeutyczny;

e system programowanego oddziatywania;
e system zwykty3®8,

Wprowadzenie zaprezentowanych powyzej rozwigzan jest wyrazem
zastosowania zasady indywidualizacji w praktyce. Prowadzone w przestrzeni naukowej
dyskusje dotyczace nowych kierunkéw polityki penitencjarnej po 1989 roku oraz reformy
systemu penitencjarnego wskazuja, iz jednym z powodoéw wdrozenia powyzszego
podzialu systeméw odbywania kary bylo dazenie do wyeliminowania zréznicowanych
rygoréw wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich zastgpienia. Wskazujac na
przyczyny wprowadzonych zmian nalezy wspomnie¢ réwniez o niewystarczajgcej
skuteczno$ci przymusowych oddzialywan resocjalizacyjnych czy tez terapeutycznych
realizowanych w jednostkach penitencjarnych. Powodem wprowadzenia trzech
systemow odbywania kary pozbawienia wolno$ci bylo rowniez dazenie do odstgpienia
od przymusu resocjalizacji. Takie podejscie stanowito wyraz poszanowania praw osob
skazanych 1 traktowania ich w sposob podmiotowy. Odnajduje to odzwierciedlenie w
uzasadnieniu rzagdowego projektu Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku, w

ktérym stwierdzono, iz dotychczasowe efekty podejmowanych w zaktadach karnych

368 B, Stando-Kawecka, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w trzech systemach — uwagi krytyczne,
,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2016, tom XXXIX, s. 110-112.
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oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych nie sg satysfakcjonujace i odbiegaja
od oczekiwan. Co wigcej, intensywny i postepujacy rozwdj idei poszanowania praw 0sob
pozbawionych wolnosci poddat pod watpliwos¢ przymus resocjalizacji. Podkreslenia
wymaga ujecie zadan wykonywania kary pozbawienia wolnosci, wyraznie rdznigce si¢
od funkcjonujacego dawniej. Odnosito si¢ ono do okreslenia, iz oddzialywanie
resocjalizacyjne zastosowane wobec osoby odbywajacej kar¢ winno by¢ jego
uprawieniem lub ofertg ze strony organu wykonujacego kare, z ktorej osadzony moze,
lecz nie musi skorzysta¢. Owo ograniczenie odnosito si¢ m.in. do skazanych, wobec
ktérych zastosowanie moze mie¢ przymus leczenia na mocy Kodeksu karnego
wykonawczego lub przepisy innych ustaw, np. oddzialywanie wobec 0s6b uzaleznionych
od narkotykéw. W opinii ustawodawcy odstgpienie od przymusu resocjalizacji
motywowane byto zarowno wzgledami aksjologicznymi, do ktérych zaliczy¢ nalezy
poszanowanie prawa osadzonego do decydowania o samym sobie, jak réwniez
wzgledami pragmatycznymi, w odniesieniu do ktérych uznano, iz efektywne moze by¢
wylacznie takie oddzialywanie na dorostego czlowieka, ktore on sam akceptuje 1 jako
jego podmiot podejmie wspolprace z wykonawcami oddziatywania®®®,

W tresci nowego Kodeksu karnego wykonawczego zawarte zostaly istotne
upowaznienia, na podstawie ktorych nastepnie wydano liczne przepisy wykonawcze, w
tym m.in. kilka istotnych dla tematyki niniejszej pracy rozporzadzen. Nalezy wymienié¢
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12 sierpnia 1998 roku: w sprawie

0

szczegdlowego zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego®’®, w sprawie

regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci®’!

, W sprawie regulaminu
wykonywania tymczasowego aresztowania®’2. Po roku od wejscia w zycie nowych
kodekséw odbyta si¢ konferencja poswigcona ocenie kodyfikacji. Wsrod jej
organizatorow wymienia si¢ Instytut Spraw Publicznych, Rade Legislacyjng oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich. Podczas obrad dokonano oceny obowigzujacych

kodyfikacji prawnych w §wietle doswiadczen praktyki. W rezultacie Minister

%9 1bidem, s. 115-116.

370 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz. U. 1998 nr 111 poz. 698).

31 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci (Dz. U. 1998 nr 111 poz. 699).

372 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu
wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. 1998 nr 111 poz. 700).
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Sprawiedliwo$ci powotat zespot do spraw przygotowania nowelizacji kodekséw karnych,
ktéremu przewodniczyt profesor Andrzej Zoll*"3. Projekt nowelizacji, ktory gotowy byl
na poczatku 2000 roku, mial na celu w szczeg6lnosci uzgodnienie przepisOw zawartych
w Kodeksie karnym wykonawczym z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wprowadzenie poprawek do niektorych przepisow — bitednych, niejasnych lub
stwarzajacych trudno$ci w praktyce. Ponadto uzupethienia wymagato kilka regulacji, w
tym m.in. w zakresie ograniczenia wolnosci czy tez wykonywania kary grzywny. Co
wiecej, zaistniala konieczno$¢ dostosowania niektorych przepisow Kodeksu karnego
wykonawczego, ktore ulegly zmianom od 1997 roku. Dotyczyly one rozmaitych
obszar6w, m.in. o$wiaty i ochrony zdrowia. W projekcie nowelizacji zawarte zostaty
rowniez propozycje nowych regulacji prawnych dotyczacych zatrudnienia o0sob
odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci, poprzez ktore planowano obnizy¢ koszty
pracy osadzonych oraz rozwigza¢ problem bardzo wysokiego bezrobocia w zaktadach
karnych. Kompleksowa nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego nastapita Ustawg
z dnia 24 lipca 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych

innych ustaw®’

. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2003 roku i wprowadzala
liczne zmiany. Poza wyszczeg6lnionymi w projekcie omowionym powyzej, dotyczyty
one m.in. dostosowania przepisoOw do Konstytucji, przeniesienia przepisow z regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci do kodeksu®”®. Nowelizacje w kolejnych latach
niosly kolejne zmiany. Jedna z nich, niezwykle wazna, byto wprowadzenie mozliwos$ci
zastosowania wobec skazanego dozoru elektronicznego. Taka zmiana sposobu
odbywania kary pozbawienia wolnosci zostata wprowadzona 1 wrze$nia 2009 roku na
mocy Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego®’®. Owczesna polityka

kryminalna panstwa, mimo oczekiwan wielu specjalistow, nie stata si¢ lagodniejsza.

Rzeczywistos¢ przedstawiata si¢ zdecydowanie odmiennie. Liczba os6b pozbawionych

373 7. Holda, J. Holda, J. Migdat, B. Zurawska, Prawo karne..., s. 68.

374 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2003 nr 142 poz. 1380).

375 Szczegdlowe i krytyczne uwagi o nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego z 2003 roku zostaly
przedstawione w literaturze przedmiotu: T. Bulenda, R. Musidtowski, Nowelizacja Kodeksu karnego
wykonawczego z 2003 r. (analiza i ocena), ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2003, s. 40-41 oraz T.
Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy po nowelizacjach w 2003, ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 3.

376 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. 2007 nr 191 poz. 1366).
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wolnos$ci zdumiewajaco wzrosta (dla porownania w 1998 roku liczba osadzonych
wynosita 55 tysigcy osob, a w potowie 2006 roku kar¢ pozbawienia wolno$ci odbywato
87 tysiecy osOb). Sytuacja zmienita si¢ pod koniec 2009 roku na skutek orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie niezgodnosci art. 248 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego z Konstytucja. Wymieniony artykut wraz z § 2 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie trybu postepowania wilasciwych organdow w wypadku, gdy liczba 0s6b
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych
przekroczy w skali kraju og6lng pojemnos¢ tych zaktadéw, mozna uznac za sprzeczne z
Konstytucja (art. 41 ust. 4 odnoszacy si¢ do humanitarnego traktowania osadzonych, art.
40 dotyczacego zakazu tortur oraz ponizajacego traktowania, a takze art. 30 traktujacego
o nienaruszalnoéci godnosci ludzkiej i jej ochronie)®’’. Przyczynitlo si¢ to do
zredukowania liczby o0so6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych. Niewatpliwie zmniejszenie populacji wigziennej wigzato si¢ réwniez z
orzekanymi przez sady odszkodowaniami za niewltasciwe warunki odbywania kary w
warunkach przeludnienia jednostek penitencjarnych®’®. Na uwage zastuguja réwniez
stosunki spoteczne panujace w spoteczno$ci wieziennej, ktore ulegaja zdecydowanie
negatywnym zmianom w sytuacji przeludnienia zaktadéw karnych. Gromadzace si¢
negatywne emocje dajg poczatek procesom spolecznym zmierzajacym do zanegowania
panujacego w wigziennictwie stanu rzeczy. Jak twierdzil Pawet Moczydtowski, prowadzi
to nieuchronnie do radykalizacji spotecznosci wigziennej — nie tylko osadzonych, ale
rowniez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Bylo to zauwazalne w latach, w ktorych
populacja osadzonych rosta, a nastepnie utrzymywata si¢ na poziomie przekraczajagcym
pojemno$¢ jednostek penitencjarnych, natomiast dzialania inicjowane i prowadzone
przez resort sprawiedliwosci okazywaly si¢ nie by¢ wystarczajaco skuteczne®’®. W
kolejnych latach Kodeks karny wykonawczy byl poddawany dalszym nowelizacjom

wprowadzajacym zmiany m.in. w zakresie monitoringu cel mieszkalnych w zaktadach

817 Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawie realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/755488,rpo-w-sprawie-realizacji-wyroku-tk.html,[dostep:
10.11.2023].

378 7. Holda, J. Holda, J. Migdat, B. Zurawska, Prawo karne..., s. 71.

319 P, Moczydtowski, Przeludnienie wiezien. O konsekwencjach populizmu penalnego i ideologizacji
polityki kryminalnej w Polsce dla wieziennictwa, [W:] Problemy penologii i praw cztowieka na poczqtku
XXI stulecia. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Zbigniewa Holdy, red. K. Krajewski, B. Stando-
Kawecka, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 486.
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karnych, kwestii zatrudnienia osadzonych, a takze przeludnienia jednostek

penitencjarnych. Istotne i warte przytoczenia zmiany wprowadzono nowelizacjg ustawy

w 2011 roku®®?. Jej celem byto usprawnienie postgpowania wykonawczego, a zmiany

dotyczyly przede wszystkim:

e zasad zaskarzalno$ci postanowien w postepowaniu wykonawczym;

e zniesienia zasady udziatu stron we wszystkich posiedzeniach;

e zasad wykonalno$ci postanowien w postepowaniu wykonawczym;

e ograniczenia przeslanek materialnych udzielania warunkowego zwolnienia do
postawy, wlasciwosci 1 warunkow osobistych osoby skazanej, a takze okoliczno$ci
dotyczacych jej zachowania po popetnieniu przestgpstwa (uwzgledniajac réwniez
czas odbywania kary pozbawienia wolno$ci);

e rezygnacji z odraczania wykonania kary grzywny lub roztozenia jej na raty.

Omawiajac wprowadzone zmiany nalezy podkresli¢, iz wspomniana nowelizacja
wzbudzata watpliwosci. Odnosily si¢ one m.in. do procedury rozpatrywania skarg
sktadanych przez osadzonych oraz tymczasowo aresztowanych, poniewaz nowelizacja
wprowadzala rdwniez potencjalne ograniczenia w mozliwos$ci skarzenia si¢ na niektore
aspekty wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Co wigcej, warto wspomnie¢ iz
zmiany odnosity si¢ takze do obligatoryjnego udzialu obroncy w postgpowaniu

wykonawczym w sytuacji, gdy osoba oskarzona nie postuguje si¢ jezykiem polskim. W

Swietle wprowadzonych zmian przyznanie przez sad obroncy w przypadku

zaprezentowanym powyzej stato si¢ uznaniowe. Zmiany obejmowaty réwniez zasady

kierowania skazanych do zaktadéw karnych poprzez usunigcie z tresci przepisow
przestanki o bliskosci miejsca zamieszkania osoby pozbawionej wolnosci. Kolejne
budzace watpliwosci zmiany dotyczyly usunigcia z przepisow przestanki kryteriow
zdrowotnych jako jednego z warunkow udzielenia skazanemu przerwy w odbywaniu
kary. Wprowadzane nowelizacja zmiany wzbudzaty watpliwosci 1 obawy Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka jako zabezpieczajace prawa osob skazanych na karg

1

pozbawienia wolnosci w sposob niewystarczajacy®®!. Istotna nowelizacja Kodeksu

postepowania karnego zostata wprowadzona Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 roku o

380 Ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2011 nr 240 poz. 1431).
31 7 Holda, J. Holda, J. Migdal, B. Zurawska, Prawo karne..., s. 72.
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zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw3®?. W roku
2015 miata miejsce szeroko zakrojona zmiana Kodeksu karnego, ktéra korespondowata
z nowelg z dnia 27 wrzesnia 2013 roku oraz z kolejng nowelizacja Kodeksu karnego
wykonawczego wprowadzong Ustawg z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy —

Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®3?

. Wspomniane ustawy, ktore weszty w
zycie z dniem 1 lipca 2015 roku, miaty doprowadzi¢ do istotnych zmian systemowych w
zakresie modelu procesu karnego, a takze instrumentow polityki karnej. Inicjatywa w
zakresie powyzszych zmian pochodzita od Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ktora
funkcjonowata pod przewodnictwem profesora Andrzeja Zolli w latach 2009-2013. W
latach 2011-2014 w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci priorytetem uczyniono kwesti¢
reformy wymiaru sprawiedliwo$ci w zgodzie z zalozeniami wspomnianej inicjatywy.
Prace nad nig cze$ciowo prowadzone byly rowniez w nowej kadencji Komisji
Kodyfikacyjnej, ktorej przewodniczyt profesor Piotr Hofmanski. Przygotowywane
projekty zakresem obejmowaly systemowe nowelizacje prawa karnego. W trakcie
prowadzonych prac pojawily si¢ kontrowersje wynikajace z rdznicy stanowisk
zajmowanych przez Komisj¢ Kodyfikacyjna i Ministerstwo Sprawiedliwosci w kwestii
sposobu rozwigzania problemu systemowego praktycznie niewykonania kary
pozbawienia wolnosci, co stanowilo rezultat znacznego stosowania orzeczen
probacyjnych. Nowe problemy 1 ograniczenia powstaly po rozpoczeciu pracy nad
nowelizacja przez Sejm. Omawiajagc wyze] wymienione nowelizacje w ujeciu
catosciowym nalezy podkresli¢, iz niosly one ze sobg wizj¢ dokonania zmian w systemie
wymiaru sprawiedliwos$ci na skutek realizacji kilku zasadniczych zatozen. Jako pierwsze
z nich nalezy wymieni¢ zwigkszenie efektywnos$ci procesu karnego. Kolejne dotyczyto
zwigkszenia polaryzacji represji prawnokarnych, co planowano osiagna¢ poprzez
odstapienie od dominacji probacji w postaci orzekania kilku typowych wymiarow kary
pozbawienia wolnosci z mozliwoscig warunkowego zawieszenia jej wykonywania w
sprawach wystepkow zagrozonych karg pozbawienia wolnosci do lat 5 i skierowanie si¢

ku zwigkszeniu udziatu kar wolnosciowych, a w przypadku powazniejszych wystepkow

382 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. 2013 poz. 1247, ze zm.).
383 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. 2015 poz. 396).
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zastosowanie kar mieszanych, ewentualnie bezwzglednej kary pozbawienia wolnoéci®®.
Jako ostatni cel nalezy wyszczeg6lni¢ ograniczenie populacji wigziennej uwzgledniajac
rowniez osadzonych, ktorzy powinni odbywac kare pozbawienia wolnosci na skutek
zarzadzenia wykonania kary, ktora wczesniej zostata zawieszona (jednokrotnie lub
wielokrotnie). W kolejnych latach przeprowadzano dalsze nowelizacje kodeksow.
Najwicksza od lat reforma Kodeksu karnego nastgpita na mocy Ustawy z dnia 7
lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®®®.
Wprowadzone zmiany dajg wyraz zaostrzenia polityki karnej. W literaturze przedmiotu
podkresla sie¢, iz dotycza one zarowno istotnych instytucji czgsci ogdlnej kodeksu, jak
rowniez czesci szczegdlnej®®. W czesci ogolnej reforma dotyczy odpowiedzialnosci
karnej matoletnich, katalogu kar raz §rodkéw karnych. Wsréd najwazniejszych zmian
nalezy wymieni¢ m.in. podwyzszenie gornej granicy kary pozbawienia wolnos$ci z 15 do
30 lat i zlikwidowanie osobnej kary 25 lat pozbawienia wolno$ci, wprowadzenie
mozliwos$ci orzekania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci
warunkowego zwolnienia, wydtuzenie okresu przedawnienia zbrodni zabojstwa z 30 do
40 lat, wydtuzenie okresu po ktorym osadzeni moga ubiegac si¢ o warunkowe zwolnienie,
wprowadzenie nowego rodzaju srodka karnego obejmujacego utrate posiadanego stopnia
wojskowego oraz powrdt do stopnia szeregowego, a takze rozszerzenie zakresu srodka
karnego w postaci zakazu kontaktowania si¢ z dang osobg — obejmuje on wszelkie proby
zmierzajace do nawigzania przez sprawce¢ kontaktu z osoba chroniong, réwniez za
posrednictwem innych osob lub przy zastosowaniu sieci teleinformatycznej. Ponadto
nalezy réwniez wspomniec¢, iz wprowadzono nowe typy przestepstw (przyjecie zlecenia
zabdjstwa cztowieka, dokonanie zaboru tablicy rejestracyjnej pojazdu mechanicznego),
zaostrzono kary za przestgpstwa o charakterze seksualnym i pedofilie. Omawiajac
powyzsza reform¢ Kodeksu karnego warto podkresli¢, iz cze¢$¢ przepisOw nie weszta w

zycie z dniem 1 pazdziernika i zostanie wprowadzona w pozniejszym terminie®®’.

384 7. Holda, J. Holda, J. Migdat, B. Zurawska, Prawo karne..., s. T4.

385 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2022 poz. 2600).

386 Przetomowa reforma Kodeksu karnego czeka na podpis Prezydenta RP,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/przelomowa-reforma-kodeksu-karnego-czeka-na-podpis-
prezydenta-rp, [dostep: 10.11.2023].

387 Zmiany w Kodeksie karnym w 2023 roku, http://karne.pl/prawo/zmiany-w-kodeksie-karnym-w-2023-
roku, [dostep: 10.11.2023].

199



Podsumowujac podjete w niniejszym podrozdziale rozwazania mozna stwierdzic,
iz polska polityka karania jawi si¢ od lat jako niezwykle punitywna, czego
odzwierciedleniem sg utrzymujgce si¢ na bardzo wysokim poziomie wartosci
wspotczynnika prizonizacji. Polityka karna w istocie odnosi si¢ do doboru, zgodnie z
okreslonymi kryteriami, odpowiednich $rodkéw do osiagniecia pozadanych celow w
obszarze spotecznej kontroli zjawiska przestepczosci. Decyzje, ktore sa podejmowane w
przedmiocie tak okre§lonej polityki karnej moga mie¢ charakter polityczny, co oznacza,
1z na ich ksztalt moze mie¢ wptyw proces konkurencji o wtadz¢ polityczng w panstwie.
W tym kontek$cie warto zwroci¢ uwagg na tto zachodzacych w ustawodawstwie karnym
zmian, ktoére moze wyraznie wskazywaé, iz zmianom w podejsciu do karania i
wykonywania kary pozbawienia wolnosci towarzyszyly toczace si¢ lub nadchodzace
zmiany na scenie politycznej. Z polityka karng nierozerwalnie wigze si¢ polityka
penitencjarna, ktora odnosi si¢ do wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Aktualnie
wprowadzane zmiany, ktore okresli¢ mozna jako zaostrzajace polityke karng i
penitencjarng, moga miec istotne znaczenie dla podmiotow bedacych ich realizatorami,
przede wszystkim w odniesieniu do polityki penitencjarnej — instytucji penitencjarnych

oraz Stuzby Wieziennej.
4.2. Wieziennictwo polskie po 1989 roku

Rok 1989 dla Polski oznaczat upadek totalitaryzmu, odrodzenie demokracji i
nadziei na wolnos¢. W jednostkach penitencjarnych w catym kraju byl to okres niezwykle
burzliwy, obfitujacy w trudne, a niekiedy dramatyczne sytuacje. Butny wybuchajace w
wigzieniach w calej Polsce doprowadzily do sytuacji kryzysowych, w ktérych
najwazniejsi decydenci resortowi 1 rzagdowi musieli podja¢ dziatania zmierzajagce do
opanowania sytuacji 1 uspokojenia protestow, a w dalszej perspektywie do zmian w
polskim systemie penitencjarnym i reformy Shuzby Wieziennej®®, Okres PRL-u w
wigziennictwie uptynat pod znakiem funkcjonowania dwoch wymiaréw rzeczywistosci.
Jedna z nich, oficjalna i ukazywana na tamach czasopism poswieconych tematyce

penitencjarnej, prezentowata sukcesy kadry wieziennej oraz nieustanne podnoszenie

38 W. S. Kosiacki, Organizacja systemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, ,,Studia Gdanskie”
2018, tom XLIII, s. 117.
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wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy. Rzadko$cia byly wzmianki
na temat patologii etosu pracy personelu penitencjarnego czy tez braku dyscypliny wérod
funkcjonariuszy. Druga rzeczywisto$¢, oddajaca realny obraz wigziennictwa i ukazujgca
jego owczesne problemy, dostepna byla wytacznie dla nielicznych oséb piastujagcych
wazne stanowiska w Stuzbie Wieziennej®®°. Istotnie utrudniato to podjecie kompleksowej
reformy wigziennictwa w omawianym okresie. Ponadto specyfika instytucji totalnej i jej
cechy typowe, odizolowanie jednostek penitencjarnych od spoleczenstwa i dtugoletnie
ograniczenia kontaktow ze §wiatem zewnetrznym przyczynity sie¢ do uksztaltowania
negatywnego obrazu polskiego wigziennictwa oraz formacji. Mimo warunkow
niesprzyjajacych wprowadzaniu zmian okres transformacji ustrojowej oznaczat poczatek
przemian, ktore zakresem objely Stuzbe Wigzienna, a takze system penitencjarny i jego
relacj¢ z otoczeniem spotecznym.

W 1989 roku w Polsce rozpoczat si¢ proces przeobrazen dotyczacych ustroju
panstwa 1 najwazniejszych zasad jego organizacji. Dalszym krokiem stato si¢ objecie
reforma rowniez wigziennictwa, do ktorego nalezato wiaczy¢ idee i zatozenia wynikajace
z prawa mi¢dzynarodowego. Rozpoczeto si¢ proklamowanie praw czlowieka, ktorych
respektowania glosno domagali si¢ wiezniowie w minionych latach. Do eskalacji
niezadowolenia osadzonych doprowadzita informacja o planowanej amnestii w 1989
roku, ktora nie miala obja¢ recydywy. Nalezy rowniez wspomnie¢, iz buntowali si¢ nie
tylko wigzniowie. Niezadowolenie wyrazala czg¢$¢ funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
W jednym z zaktaddéw karnych w kraju doszto do zabarykadowania si¢ kadry 1 wysunigcia
zadan usuni¢cia nowego naczelnika. Mialy miejsce rowniez absurdalne sytuacje, w
ktorych jednoczes$nie protestowali przeciwko wigziennej rzeczywistosci wigzniowie i
funkcjonariusze®*®. Przetomowym sygnatem, ktéry zwiastowat nadchodzace zmiany byto
odstagpienie od codziennego apelu. W spotecznosci osadzonych okreslane bylo to
odstgpieniem od ,kostki” stanowigcej kluczowy element wieziennego porzadku dnia.
Wspomniane okreslenie swa genezg siega do sposobu sktadania wieziennego mundurka
1 okrycia wierzchniego, ktory kazdy z osadzonych musial ztozy¢ w kostke podczas

wieczornego apelu, umiesci¢ na taborecie, pod ktorym stawiat buty. Rzeczy te

39 R, Szczepanik, Prowadzenie badan naukowych w warunkach izolacji wieziennej, [w:] Tematy trudne.
Sytuacje badawcze, red. I. Kuzma, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZz 2013, s. 77.

390 K. Lenart-Ktos$, Etos pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Wydawnictwo Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2020, s. 56.
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wigzniowie pozostawiali przed zamknie¢ta na noc celg. Miato to zapobiega¢ ucieczkom,
gdyz wierzono, iz osadzeni bez ubran nie podejma jej proby. Porzucenie tej praktyki bez
wczesniejszego poinformowania wprowadzito skazanych w konsternacje. W dniu 1
pazdziernika 1991 roku funkcjonariusze po prostu nie pojawili si¢ na wieczornym apelu,
a wiezniowie doszli do wniosku, ze musieli o nim zapomnie¢. Gdy sytuacja powtarzata
si¢ kazdego dnia przez kilka tygodni osadzeni zrozumieli, ze nadchodzg zmiany i z

1 Wowezas stanowisko

niepokojem oczekiwali co przyniosa kolejne tygodnie®
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej objat Pawetl Moczydlowski petnigcy te
funkcje w latach 1990-1994. W tym okresie zdecydowanie widoczny byl nacisk na
system przepustek i warunkowe zwolnienia. Nalezy rowniez podkresli¢, iz rozpoczat si¢
proces zmian w relacjach funkcjonariuszy z osadzonymi. Bezposredni wptyw na to miata
zmiana w sposobie traktowania skazanych. Zyskali oni w tej relacji podmiotowos¢,
funkcjonariusze odstapili od zwracania si¢ do wieznidow w sposob pozbawiony szacunku,
czego jednym z przejawow byto m.in. stosowanie bezosobowej formy ,,wy”. Kolejnym
krokiem ku zmianom stato si¢ przyznanie osadzonym prawa do posiadania w celi
mieszkalnej sprzetow domowych oraz korzystania z prywatnej odziezy. Wprowadzane
zmiany, zapoczatkowane przez nowego Dyrektora Generalnego, zmierzaty
zdecydowanym krokiem do odejscia od systemu totalitarnego w zarzadzaniu. Kadra
penitencjarna zacz¢la traktowac osoby pozbawione wolnosci w sposdb podmiotowy i z
poszanowaniem praw cztowieka, co w o0wczesnych czasach mozna okresli¢ jako nad
wyraz liberalne podejscie. Nalezy rowniez podkresli¢, iz zgodnie z prawem kazdego
cztowieka do ochrony zdrowia, uwaga zostala zwrocona w tym wtasnie kierunku, istotna
stata si¢ kwestia profilaktyki i leczenia os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem chordb zakaznych (podjeta zostata kwestia HIV i AIDS
wsrod wieznidw) oraz uzaleznien. Istotne zmiany wprowadzono réwniez w obszarze
kontaktow ze Swiatem zewnetrznym. Wigzniowie zyskali mozliwo$¢ utrzymywania
relacji rodzinnych poprzez regularne kontakty w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnosci.

Zmiany przeprowadzono réwniez na plaszczyZznie organizacyjno-strukturalne;j.

Zlikwidowano jednostki organizacyjne S$redniego szczebla, a ich zadania przejat

391 A. Biezunski, Przeobrazenia Stuzby Wieziennej ..., s. 106.
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Centralny Zarzad Zaktadéw Karnych, a takze zaklady karne i areszty $ledcze. Jednostki
drugiego stopnia funkcjonowaly bardzo krétko. Rozpoczely one swa dzialalnos¢ w
wyniku reorganizacji 1 listopada 1990 roku jako rejonowe zaktady karne i rejonowe
areszty $ledcze. Na mocy Ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 roku o Shuzbie Wigziennej>*?
wspomniane jednostki drugiego stopnia zlikwidowano 31 sierpnia 1996 roku. Stworzyto
to konieczno$¢ powotania instytucji stanowigcych organa posrednie pomig¢dzy
Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej a jednostkami na szczeblu podstawowym. Dnia
15 wrzesnia 1996 roku utworzono 15 okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej,
ktore obejmowaty areszty §ledcze, zaktady karne i osrodki doskonalenia kadr. Osrodki
szkolenia kadry penitencjarnej wiaczone zostaly do struktury Centralnego Zarzadu
Stuzby Wiegziennej. Nalezy podkresli¢, iz lata 1990-1997 to okres, w ktorym stopniowo
odstepowano od modelu wigzienia represyjnego i kierowano si¢ ku modelowi
prospotecznemu. Poza wspomnianymi powyzej zmianami dotyczacymi organizacji,
struktury 1 wymiany kadry penitencjarnej, okres ten uptynagt pod znakiem zmian w
procedurach postepowania z osadzonymi i poszukiwaniu nowych metod resocjalizacji.
Co niezwykle istotne, dostrzegano rol¢ nauki i ekspertow, a takze korzystano z wymiany
wiedzy i1 doswiadczen zdobytych w praktyce. Wyrazem tego byty sympozja o tematyce
wigziennictwa, a takze rozpoczecie badan naukowych w zaktadach karnych®®. Uwaga
badaczy zwrdcona zostala na rozwijajaca si¢ podkulture wigzienna, a takze na grupe
osadzonych tworzong przez kobiety. Wyniki przeprowadzonych badan pozwolity
dostrzec, iz istnieje potrzeba odrebnej pracy ze skazanymi kobietami. Polityka
penitencjarna zmieniala si¢ 1 zmieni¢ musieli si¢ réwniez funkcjonariusze. Stuzba
Wigzienna zostata poddana przeobrazeniom w celu stworzenia formacji przygotowane;j

do profesjonalnej realizacji zalozen polityki penitencjarne;.

4.2.1. Stuzba Wiezienna — struktura formacji, ksztalcenie kadry, zadania i specyfika

pracy poszczegolnych kategorii personelu penitencjarnego

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze w latach dziewigcdziesigtych kadra

penitencjarna stanowita niezwykle rzadki przedmiot badan naukowcow. Prace badawcze,

392 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. 1996 nr 61 poz. 283).
3% K. Lenart-Ktos$, Etos pracy..., S. 57.
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ktoére wigzaty si¢ z wigziennictwem 1 prowadzone byly w warunkach izolacji
penitencjarnej koncentrowaty si¢ przede wszystkim na populacji osadzonych. Mimo iz
zdecydowanie dostrzegano rol¢ Stuzby Wieziennej w procesie prawidtowego i
efektywnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, rzadko wypetniata ona tres¢
publikacji w czasopismach poswieconych tematyce penitencjarnej. Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, iz we wspomnianym okresie ta kwestia rowniez zaczeta ulega¢ zmianom.
Impulsem do tego staty si¢ sympozja i konferencje, na ktorych podkreslano role formac;ji,
zauwazano potrzebe prowadzenia dyskusji o jej uwarunkowaniach spotecznych,
politycznych, gospodarczych i historycznych. Co wiecej, podejmowano rowniez kwestig
biezacych problemow zawodowych Shtuzby Wieziennej. W nastepstwie tego
wieziennictwo stopniowo i1 powoli otwierato si¢ na otoczenie zewngtrzne i wspotprace z
nim. Umozliwiono osrodkom akademickim prowadzenie badan w zaktadach karnych,
nawigzywano wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, czeséciej kontaktowano si¢ z
mediami. Warto podkresli¢, iz spoleczne wyobrazenia i przekonania na temat zawodu
wieziennika sa czesto rozbiezne z rzeczywista specyfika pracy Stuzby Wigzienne;.
Jednoczesnie nalezy zaakcentowac, iz owo wyobrazenie stanowi niezwykle istotny
czynnik, ktory stabilizuje codzienng praktyke tego zawodu. Personel wigzienny na
przestrzeni lat ulegat przeobrazeniom. Dzieje narodu polskiego w XX wieku mialy swoj
obraz rowniez za wigziennymi murami. Okolicznosci te wptynely réwniez znaczaco na
postrzeganie formacji 1 prestiz tego zawodu. Okres transformacji ustrojowej
zapoczatkowal nowg ere¢ w wigziennictwie. Reforma przepisow wykonawczych 1 zmiany
w zakresie procesu wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego
aresztowania wymusily roéwniez jako$ciowe zmiany pelnienia stuzby w jednostkach
penitencjarnych®%,

Po 1989 roku struktura Stuzby Wigziennej poddana zostata przeobrazeniom.
Miata si¢ ona sta¢ formacja apolityczng. Jako gltowne zadanie Stuzby Wieziennej
okreslono stuzenie dobru panstwa i1 obywateli. Polityka penitencjarna, w ktorej
szczegblne miejsce w tym okresie zajmowala idea resocjalizacji osadzonych,
formulowata rowniez nowe wymagania wobec personelu wigziennego. Nalezy

wspomnie¢, iz w latach dziewiecdziesigtych odnotowano istotny spadek liczby

3% J. Migdat, Stuzba Wiezienna — model a rzeczywistosé. Proba oceny, ,,Czasopismo Prawa Karnego i
Nauk Penalnych” 2005, z. 1, s. 140.
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zatrudnionych osadzonych, a dotychczas to wlasnie praca stanowita gléwny S$rodek
oddziatywan resocjalizacyjnych i dawata skazanym szansg¢ na tatwiejszy powrdt do zycia
w spoleczenstwie po odbyciu kary>*®. Zrodzito to potrzebe odnalezienia innego sposobu
na skuteczne 1 efektywne oddzialywania resocjalizacyjne, ktore bylyby zgodne z
europejskimi normami i zaleceniami postgpowania z osobami pozbawionymi wolnosci.
Oczekiwanym nastepstwem stal si¢ wzrost wymagan stawianych osobom kandydujacym
do Stuzby Wigziennej, a takze rosnace oczekiwania co do jakos$ci pracy personelu
wieziennego. Szeroko zakrojone zmiany stwarzaty konieczno$¢ doboru odpowiedniej
kadry sktadajacej si¢ z osob posiadajacych wiasciwe wyksztatcenie i kwalifikacje do
pracy z réznymi kategoriami osadzonych. Proces wymiany kadry penitencjarnej
rozpoczal si¢ po 1988 roku, a najintensywniej przebiegat w latach 1990-1991. Wowczas
zwolniono ze shuzby 5252 funkcjonariuszy i przyjeto 5861 nowych osdb, co stanowito
odpowiednio 26,7% 1 29,8% ogoétu calej kadry penitencjarnej. W kolejnych latach (1992-
1995) proces ten przebiegat zdecydowanie tagodniej. Od 1989 roku, w ktorym rozpoczeto
kompleksowg reforme¢ wigziennictwa, do roku 1995 wymianie ulegto 40% kadry, z czego
cz¢$¢ funkcjonariuszy odeszta z szeregdw Stuzby Wigziennej na wezesniejsza emeryture
lub rentg, czego powodem byty nasilajace si¢ obawy przed petnieniem stuzby w nowych,
nieznanych warunkach zreformowanej formacji®®. Nalezy podkresli¢, iz na skutek
przeprowadzonych zmian udato si¢ stworzy¢ Stuzbg Wiezienng nowej jakosci. Obnizono
przecigtny wiek funkcjonariuszy, a takze zdecydowanie wzrosta liczba osob z
wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym. Do stuzby zaczeto przyjmowac wigcej kobiet. Tak
przeprowadzone zmiany pozwolity przeobrazi¢ Shuzbe Wigzienng w dobrze
wyksztalcona 1 wyszkolong, ,odideologizowang” formacje, ktora posiadata
przygotowanie i wlasciwe kompetencje do realizacji misji zdefiniowanej dla formacji,
ktéra wraz z rozpoczeciem przemian ustrojowych zostata okreslona w formie trzech
hasel: ochrona spoteczenstwa, humanitarne oraz praworzadne traktowanie osob
pozbawionych wolnosci, a takze resocjalizacja skazanych. Coraz staranniej przestrzegano
praw os6b pozbawionych wolnosci, co niestety nie spotykato si¢ z aprobatg

spoteczenstwa. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz przemiany, ktore zaszly w systemie

395 M. Kué, Srodki oddzialywania penitencjarnego na gruncie prawa karnego wykonawczego, [w:] O
wiezieniu interdyscyplinarnie, red. J. D. Pol, Wydawnictwo Episteme, Wyzsza Szkota Kryminologii i
Penitencjarystyki, Warszawa 2021, s. 32.

3% A. Biezunski, Przeobrazenia Stuzby Wieziennej ..., s. 101-102.
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penitencjarnym i sposobie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci okresli¢ mozna jako
uspotecznienie wigziennictwa. Od 1989 roku rozpoczat si¢ udzial spoleczenstwa w
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, co nalezy postrzega¢ jako niezwykta warto$¢

dodang, gdyz zwicksza to szanse na pozytywna readaptacje spoteczna osadzonych®®’.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wieziennej**® stanowi podstawowy
dokument w zakresie regulacji pracy funkcjonariuszy w jednostkach penitencjarnych.
Zgodnie z treScia wspomnianej ustawy Shluzba Wiezienna ,,jest umundurowang i
uzbrojong formacja apolityczng podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajgca
wlasng strukture organizacyjng”®®. Dnia 19 grudnia 2017 roku, w okresie wdrazania
kompleksowej reformy polskiego wigziennictwa, rzad przyjat projekt catosciowe;j
reformy naboru 1 szkolenia kadry Stluzby Wigziennej, ktdry przygotowywany byl przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci pod nadzorem wiceministra Patryka Jakiego. Uwage
skierowano na brak zaplecza akademickiego formacji, dlatego tez zasadniczym filarem
zaprojektowanych zmian stato si¢ utworzenie uczelni resortowej Shuzby Wigzienne;.
Szkota wyzsza, ktora zostala powolana w celu realizacji wielokierunkowego ksztatcenia
1 przygotowania przysztych (i obecnych) funkcjonariuszy do petlienia stuzby w
warunkach instytucji totalnej w sposdb harmonijny taczy fachowa wiedzg specjalistow i
badaczy z dziedziny resocjalizacji, bezpieczenstwa czy kryminologii z ksztalceniem
praktycznym bazujagcym na doswiadczeniu praktykow, penitencjarystow. Utworzenie
Akademii Wymiaru Sprawiedliwoéci*® jawi sie jako przetomowy krok w ksztalceniu
profesjonalnej kadry Stuzby Wieziennej. Zgodnie z przyjetym przez rzad projektem
wprowadzono stuzbe kandydacka. W praktyce oznacza to, iz studenci uczelni resortowe;
Stuzby Wieziennej w momencie rozpoczecia studiow przystepuja do formacji wlasnie w
ramach stuzby kandydackiej, podczas ktérej beda oni wykonywali okreslone obowiazki
w jednostkach penitencjarnych. Kolejnymi istotnymi zmianami wprowadzonymi przez
przyjety projekt sa egzaminy oficerskie. Dzigki wdrazanym modyfikacjom zasady i

warunki awansu kadry oficerskiej staly si¢ przejrzyste 1 zrozumiate: do mianowania na

897 p, Stepniak, Resocjalizacja (nie)urojona. O zawlaszczeniu przestrzeni penitencjarnej, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2017, s. 19-20.

398 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523).

399 Ibidem, art. 1.

400 Uczelnia funkcjonuje pod ta nazwg od 1 wrzesnia 2023 r., poczatkowo utworzona jako Wyzsza Szkota
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie, a nastgpnie Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci.
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stopien oficera niezbg¢dne jest ukonczenie studiow wyzszych lub podyplomowych na

uczelni Stuzby Wigziennej, a takze zdanie egzaminow oficerskich. Ponadto zgodnie z

reformg wprowadzono szkolenia dla pracownikow cywilnych, co jest istotng zmiang,

gdyz wczesniej odpowiednim szkoleniom podlegali wytacznie funkcjonariusze. Uwaga
zwrdcona zostata na zakres obowigzkow pracownikéw cywilnych wykonujacych czesto
zadania zblizone do tych, ktore realizujg funkcjonariusze. Wobec powyzszego zasadnym

jest objecie ich regularnymi szkoleniami umozliwiajacymi podnoszenie kompetencji 1

kwalifikacji do wykonywania pracy w zaktadach karnych i aresztach §ledczych. Dalsze

zmiany w formacji nastgpity na mocy uchwalonej przez Sejm w dniu 22 lipca 2022 roku
nowelizacji ustawy o Shizbie Wieziennej*!. Zgodnie z jej trescig utworzony zostat

Inspektorat Wewnetrzny Shuzby Wigziennej uprawniony do prowadzenia czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych 1 administracyjno-porzadkowych. W zakresie jego

kompetencji znajduje si¢ rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw,
ktorych dopuszczaja si¢ osoby tymczasowo aresztowane oraz osadzone. Zmiany objety
réwniez zwigkszenie autonomii uczelni resortowej Stuzby Wigziennej, a jej organem
decydujacym jest rektor (wczesniej Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej). W tresci

artykutlu 2 wspomnianej ustawy okreslone zostaty zadania realizowane przez formacjg w

zakresie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz tymczasowego aresztowania, a

takze Srodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Jako gtéwne zadania Stuzby Wigziennej okresla sig:

e prowadzenie oddzialywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec o0s6b
odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci. Wspomniane oddziatywania realizowane
sa przede wszystkim poprzez organizowanie pracy umozliwiajacej skazanym
nabycie kwalifikacji zawodowych, nauczanie osadzonych, organizacje zajgé
kulturalno-o$wiatowych, a takze z zakresu sportu i kultury fizycznej. Ponadto
realizowane sg rowniez specjalistyczne dziatania terapeutyczne;

e wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy prawidtowy

tok postgpowania karnego o przestgpstwo czy tez przestepstwo skarbowe;

401 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy 0 Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2022 poz. 1933).
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zapewnienie humanitarnych warunkow bytowych, respektowania praw oraz
poszanowania godnosci wszystkim osobom skazanym na kar¢ pozbawienia
wolnosci, tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych wykonywane
s kary pozbawienia wolnosci i srodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci.
Ponadto zapewnia si¢ osadzonym prawo do korzystania z opieki zdrowotnej oraz
religijne;j;

traktowanie 0osob pozbawionych wolnosci w zgodzie z zasadg humanitaryzmu;
zapewnienie spoleczenstwu ochrony przed sprawcami przestepstw czy tez
przestepstw skarbowych, ktérzy osadzeni sa3 w zaktadach karnych i aresztach
sledczych;

utrzymanie porzadku i1 bezpieczenstwa w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych;
wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego aresztowania,
a takze kar pozbawienia wolnosci i srodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem
wolnosci, jezeli maja by¢ wykonywane w zaktadach karnych i aresztach sledczych
oraz jezeli wynikaja z realizacji orzeczenia, ktory wydal wlasciwy do tego organ;
prowadzenie Centralnej Bazy Danych Oso6b Pozbawionych Wolnosci;

prowadzenie wspdlnych dziatan z odpowiednimi stuzbami innych panstw, a takze z
organizacjami mie¢dzynarodowymi zgodnie z treScig postanowien umow i
postanowien mi¢dzynarodowych;

realizacja czynnosci wykonywanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 43g § 1
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, w przypadku
powierzenia tych czynno$ci przez Ministra Sprawiedliwosci;

edukacja prawna mtodziezy w zakresie zapobiegania przestepstwom®2,

Zdefiniowane w ustawie 1 zaprezentowane powyze] gtowne zadania Stuzby

Wigziennej wyraznie wskazuja, 1z do prawidtowego i skutecznego wykonywania kary

pozbawienia wolno$ci niezbedny jest dobrze wyksztatcony, wykwalifikowany i

odpowiednio zmotywowany personel penitencjarny. Co wiecej, do zadan formacji nalezy

aktualnie réwniez catosciowa obstuga Systemu Dozoru Elektronicznego, zapewnienie

porzadku 1 bezpieczenstwa w urzedzie obslugujacym Ministra Sprawiedliwosci 1 w

Prokuraturze Krajowej w zakresie okre§lonym w drodze zarzadzenia przez Ministra

402 |hidem.
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Sprawiedliwosci z inicjatywy wtasnej lub na wniosek Prokuratora Krajowego. Ponadto
po dokonanej nowelizacji do zakresu zadan Stuzby Wigziennej dodano réwniez
mozliwos¢ wspotudzialu w edukacji miodziezy zwigzanej z ksztattowaniem postaw
obywatelskich, proobronnych 1 patriotycznych w zakresie okreslonym przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw o$wiaty i

403 W ramach Shuizby Wieziennej funkcjonuja nastepujace dzialy: Dziat

wychowania

Ochrony, Dziat Penitencjarny, Dziat Kwatermistrzowski, Dziat Kadr, Dziat Finansowy,

Dzial Ewidencji, Dzial Organizacyjno-Prawny, Dziat Lacznosci 1 Informatyki, Stuzba

Zdrowia oraz O$rodek Diagnostyczny. W literaturze przedmiotu wyszczegdlnia si¢

okreslone kategorie personelu penitencjarnego:

e personel ochronny, ktérego dziatania koncentrujg si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa
zarowno osadzonych jak i funkcjonariuszy oraz pracownikéw jednostki;

e personel obslugi zajmujacy si¢ sprawami dotyczacymi przyje¢ i zwolnien
osadzonych, a takze zapewnieniem im wilasciwych warunkéw socjalno-bytowych
oraz opieki sanitarno-medycznej;

e personel administracyjny, do ktérego obowiazkéw nalezy zarzadzanie zaktadem
karnym lub aresztem $ledczym, prowadzenie wlasciwej polityki kadrowej oraz
obstugi prawnej, a takze zatrudnianie 0sob odbywajacych karg pozbawienia wolnosci;

e personel resocjalizacyjny zajmujacy si¢ diagnostyka penitencjarng, a takze
realizowaniem oddzialywan resocjalizacyjnych, organizacja zaj¢¢ terapeutycznych 1
wspotpracg z rodzinami osob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci oraz
instytucjami zewnetrznymi“®.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz prawidlowe wspotdziatanie 1 wzajemne
uzupelnianie si¢ wyszczeg6élnionych kategorii personelu penitencjarnego jest kluczowe
dla prawidtowego realizowania zadan powierzonych formacji.

Podejmujac kwesti¢ kategorii personelu penitencjarnego oraz specyfiki pracy w
warunkach instytucji totalnej jaka sa zaklady karne i areszty $ledcze, nalezy zwroci¢
szczegOlng uwage na te czes$¢ kadry Stuzby Wieziennej, ktora pracuje w bezposrednim
kontakcie z osadzonymi. Jest to tzw. personel ,pierwszej linii”, ktéry zdecydowanie

bardziej narazony jest na niebezpieczenstwo, a nawet zagrozenie zycia anizeli

403 |bidem.
404 K. Lenart-Kto$, Etos pracy..., S.74.
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pracownicy wykonujacy zadania administracyjne lub kadrowe. Niezwykle istotnym jest,
by funkcjonariusze nalezacy do tej grupy posiadali umiejetnos¢ wspoétdziatania, ale
rowniez by mogli i chcieli wzajemnie sobie ufa¢. Realizujgc obowiagzki, ktorych celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej i wszystkich osob znajdujacych
si¢ na jej terenie waznym jest, by personel uwzgledniat r6zne mozliwe scenariusze
przebiegu wydarzen w wiezieniu, rowniez te najgorsze i byt na nie przygotowany*®.
Wszystko to, co dzieje si¢ w zaktadzie karnym musi by¢ zrozumiate 1 przejrzyste dla
funkcjonariuszy, a takze innych osob, ktére w nim przebywaja. Nie ulega zadnym
watpliwosciom, iz warunki pracy w zaktadach karnych i aresztach §ledczych sa trudne,
pelne wyzwan, ryzyka i zagrozen, a tym samym wymagaja one umieje¢tnosci
dostosowywania si¢ do réznych, czesto nieprzewidzianych i napigciowych sytuacji.
Momentéw stresujacych, kryzysowych czy niosacych ze sobg zagrozenia nie brakuje w
codziennosci wieziennej. Cze$¢ antagonizmdéw funkcjonariusze sg w stanie zatagodzic,
jednakze nalezy podkreslié, iz zdarzaja si¢ sytuacje od nich niezalezne, ktére w praktyce
niosa ze sobg znaczace trudnoéci’®. Najwicksza odpowiedzialno$é za utrzymanie
bezpieczenstwa 1 porzadku wewnatrz jednostek penitencjarnych spoczywa na
funkcjonariuszach dzialu ochrony. Nalezy zaakcentowaé, iz porzadek w zakladach
karnych traktowa¢ mozna jako pewng cato$§¢ uwarunkowan oraz wyzwan dotyczacych
zycia 1 funkcjonowania w jednostkach penitencjarnych. W literaturze przedmiotu
podejmujacej powyzsza tematyke podkresla si¢, iz porzadek odnosi¢ mozna do
uporzadkowanego oraz, co niezwykle istotne, opartego na godnym, ludzkim 1
wyrazajacym wzajemny szacunek wspotistnieniu w wigziennej przestrzeni personelu
penitencjarnego i osob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci. Obie grupy zawsze
winny mie¢ na uwadze cel pobytu osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Nie jest
mozliwe, by te relacje zawsze ksztaltowaty si¢ w sposob bezkonfliktowy i1 jednomysiny.
Jednakze dla osiggnigcia celu okreslonego dla kary pozbawienia wolnos$ci, jakim jest

readaptacja spoleczna skazanych, wazne jest poszanowanie dla regul obowigzujacych w

405 G. J. Bosworth, S. Ashcroft, ‘L.4A.C.E.S’: Introducing a new framework to enhance professional
standards around Use of Force, ,,Prison Service Journal. Special edition: Security in prisons” 2021, nr
252, s. 68.

406 R, E. Mann, F. Fitzalan Howard, J. Tew, What is a rehabilitative prison culture?, ,,Prison Service
Journal” 2018, nr 235, s. 3-9.
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jednostce wyrazajace sie w przestrzeganiu ich®®’. Funkcjonariusze, stosujac $rodki
zmierzajace do utrzymania bezpieczenstwa w wigzieniach, powinni zawsze uwzglgdniaé
potrzebe nauczania osadzonych odpowiedzialno$ci za ksztaltowanie relacji
miedzyludzkich, w ktorych uczestniczg. Co wigcej, personel powinien rowniez mie¢ na
uwadze potrzebe wyksztalcenia w osobach odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci
umiejetnosci rozeznania oraz oceny wiasnych czynoéw. Jest to bez watpienia wyzwanie,
ktore staje si¢ jeszcze trudniejsze, gdy uwzgledni si¢ rozne grupy osadzonych. Co wiecej,
populacja wigzienna jest bardzo zrdéznicowana rowniez w obrgbie danych grup. Mozna
stwierdzi¢, iz nie istnieje bezpieczenstwo bezwzgledne i1 absolutne w wigzieniach.
Mozliwym jest wysunigcie propozycji dzialan zblizajacych rzeczywisto$§¢ do modelu
idealnego w tej kwestii, m.in. maksymalne ograniczenie kontaktow osadzonych ze
Swiatem zewng¢trznym (w tym rowniez rodzing, bliskimi) oraz odgrodzenie jednostki
penitencjarnej od jej otoczenia. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz wowczas kara
pozbawienia wolnosci sprowadzataby si¢ wylacznie do funkcji izolacyjnej. Nie
realizowalaby nadrzednych zatozen przyjetych w polityce penitencjarnej po 1989 roku,
czyli resocjalizacji. Co wigcej, byloby to niezgodne z obowigzujacymi regulacjami
krajowymi oraz mi¢dzynarodowymi w zakresie praw cztowieka oraz postepowania z
osobami pozbawionymi wolno$ci®°®.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ role personelu penitencjarnego w
ksztattowaniu stosunkéw migdzyludzkich za murami wiezien, ktére majg przetozenie na
bezpieczenstwo jednostek. Kadra penitencjarna stanowi jeden z trzech filarow
bezpieczenstwa w zaktadach penitencjarnych (pozostate to zabezpieczenia rozumiane
jako budynki i technika oraz zatrudnienie). Stuzba Wigzienna podczas swojej codziennej
pracy wypelnia dwa okre§lone zadania — nadzor, ktéry polega na pilnowaniu i kontroli
osOb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz sprawdzaniu zabezpieczen
technicznych jednostki, a takze sprawowanie opieki i troski nad osadzonymi. Drugie z
wymienionych zadan niestety bardzo czgsto nie jest nalezycie doceniane, a rola kadry
penitencjarnej w jego realizacji w wielu kregach ulega wrgcz marginalizacji. Warto
wskaza¢ pozadane postawy funkcjonariuszy w wypelnianiu powyzej okreslonej roli

rozumianej jako opieka 1 troska. Jako priorytet pojmowana jest ich obecnosc.

407 G. Midtlyng, Safety rules...,s. 2-8.
408 K, Lenart-Kto$, Etos pracy..., S.82.
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Funkcjonariusze przebywaja na oddziatach, osadzeni powinni ich zna¢. Kadra winna
posiada¢ zdolno$¢ do stworzenia atmosfery zaufania i niezawodnos$ci, co jest
zdecydowanie pomocne w sytuacjach kryzysowych, konfliktowych. Jako druga postawe
wskaza¢ nalezy autentyczno$¢ odnoszaca si¢ do uczciwosci i szczerosci funkcjonariuszy,
a takze ich zdolno$¢ do opanowania wilasnych emocji i prezentowanie klarownie
okreslonej hierarchii wartosci. Kolejng istotng kwestig jest szacunek, ktéry powinien by¢
widoczny w postawie wieziennikow wzgledem osadzonych. Koniecznym jest, by
traktowali oni osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci w sposdb pozbawiony
uprzedzen, nienastwiony na dokonywanie oceny skazanych, bez kierowania si¢
osobistymi sympatiami czy antypatiami. Wskazujac na pozadane w pracy penitencjarnej
postawy personelu nie sposdéb pomina¢ empatii, ktéra powinna je cechowac. Wyraza si¢
ona poprzez zdolno$¢ do zrozumienia tego, co odczuwaja osoby pozbawione wolnosci,
postrzegania rzeczywistosci z ich perspektywy, a takze zrozumienia ich zyciorysu. Nie
mniej wazna jest pokora. Kazda osoba wchodzaca w sktad personelu penitencjarnego i
pracujaca ze skazanymi bezwzglednie powinna mie¢ swiadomos$¢ wlasnych porazek, a
takze pamigta¢, ze to nie do niej nalezy wydawanie osadow. Wymienione powyzej
postawy nie gwarantujg satysfakcjonujacej efektywnosci oddziatywan penitencjarnych i
resocjalizacyjnych, aczkolwiek sg niezwykle istotne, gdyz mogg sprawi¢, ze praca
funkcjonariuszy bedzie niosta ze soba efekty, a dla nich samych bedzie tatwiejsza®®®.
Kolejng grupa w zaktadach penitencjarnych, ktora pozostaje w statym kontakcie
z osadzonymi, sg pracownicy dzialu penitencjarnego. Nalezg do nich psycholodzy,
wychowawcy wiezienni oraz funkcjonariusze zajmujacy si¢ zatrudnieniem osadzonych.
Sa to osoby zdecydowanie obcigzone kwestiami formalnymi. Zakres obowigzkow
funkcjonariuszy nalezacych do wspomnianej grupy obejmuje czynno$ci, ktore
zdecydowanie wykraczaja poza nadzorowanie i kontrolowanie osadzonych. W swojej
codziennej pracy muszg oni uwzglednia¢ konieczno$¢ utatwiania skazanym reintegracje
ze spoleczenstwem po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci. Tak
zdefiniowana potrzeba realizowana jest poprzez program opieki pozytywnej i pomocy.
Nalezy zdecydowanie podkresli¢, iz wspolcze$nie zauwazalne sa w postawach osob

kreujacych polityke penitencjarng tendencje swiadczace o przekonaniu, iz wszystko jest

409 p_Stepniak, Resocjalizacja (nie)urojona..., s. 120-122.
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mozliwe do osiagnigcia. Stawia to Stluzbe Wigzienng przed poteznymi wyzwaniami, co
skutkuje tym, ze obecnie na funkcjonariuszach pietno odciska ogromna presja*'®. Sa oni
zobowigzani do umiej¢tnego stosowania posiadanej wiedzy w ksztaltowaniu relacji
miedzyludzkich, ktore za murami wigzien sg niezwykle zlozone i skomplikowane.
Personel penitencjarny, ktory pozostaje w statym kontakcie ze skazanymi odgrywa
niezwykle istotng role dla prawidlowego funkcjonowania wigzien, ale rowniez dla
zapewnienia bezpieczenstwa jednostce penitencjarnej 1 wszystkim osobom w nigj
przebywajacym. Kluczowe jest dzielenie codziennej przestrzeni z osadzonymi. Kadra
znajduje si¢ w bezposredniej bliskosci z osobami odbywajacymi kar¢ pozbawienia
wolnosci, towarzyszy im w codziennych czynnosciach, wspétuczestniczy w klopotach,
troskach, problemach i konfliktach, chwilach trudnych i smutnych, ale réwniez w
momentach dobrych 1 radosnych. Odpowiada za harmonogram dnia i jego przestrzeganie,
a takze za nastrdj 1 atmosfer¢ panujaca na oddziale. Co wiecej, funkcjonariusze
nieprzerwanie muszg konfrontowa¢ si¢ z oczekiwaniami osadzonych, ich
rozczarowaniem, niespelnionymi obietnicami 1 nierzadko rowniez powrotem do
negatywnych wzorcéw zachowan. Podejmuja oni interwencje w sytuacjach
napigciowych i z opanowaniem tagodza konflikty miedzy skazanymi. Spoczywa na nich
obowigzek dbatosci o bezpieczenstwo wewnatrz zaktadu karnego i ochrona kadry przed

atakami osadzonych*!,

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz chronia oni roéwniez
spoteczenstwo przed probami ucieczek skazanych, a takze popelnianiem przez nich
kolejnych przestepstw. W bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci
zmuszeni sg poszukiwa¢ checi do rozwoju 1 umacnia¢ si¢ w przekonaniu, ze warto ten
proces kontynuowa¢. W tej kwestii szczegdlng role odgrywaja wychowawcy
wiezienni*!2. Sa to osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze, ktore znajduje zastosowanie
w resocjalizacji. Zakres obowiazkéw wychowawcy jest bardzo szeroki. Zapoznaja oni
skazanych z ich prawami oraz obowigzkami, a takze podejmujg wysitek nieustannego

motywowania ich do poprawnego zachowania oraz przestrzegania porzadku i regulaminu

obowiazujacego w zakladzie. Funkcjonariusz pracujacy na wspomnianym stanowisku

40 K. Lenart-Kto$, Etos pracy..., s.81.

41 P, Lubiewski, Bezpieczenstwo parnstwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej im. Witelona i Legnicy” 2020, nr 34(1), s. 52-54.

42\W. Kedzierski, Czlowiek w izolacji wieziennej — miedzy rygoryzmem a permisywizmem. W kregu
dylematéw resocjalizacji, Instytut Spotecznych Podstaw Penitencjarystyki, Warszawa 2022, s. 53-55.
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pozostaje w stalym kontakcie z osadzonymi, a takze podejmuje decyzje w zakresie ich
odpowiedniego rozlokowania w celach mieszkalnych uwzgledniajac szereg istotnych
czynnikéw. Ponadto uzgadnia z funkcjonariuszem na stanowisku oddziatowego jednolity
sposoOb postgpowania ze skazanymi, tworzy programy resocjalizacyjne, opiniuje wnioski
sktadane przez osadzonych do dyrektora jednostki penitencjarnej oraz zapoznaje si¢, w
niezbednym zakresie, z korespondencja skazanych. Wychowawca podejmuje wysitki, by
zacheci¢ wiezniow do uczestnictwa w rdznych programach organizowanych przez zaktad
karny. Jego rolg jest tez wspieranie oséb odbywajacych karg pozbawienia wolnosci w
utrzymywaniu regularnych kontaktow z rodzing i bliskimi. W aktualnie realizowanych
zatozeniach polityki penitencjarnej niezwykle wazne jest, by funkcjonariusz na tym
stanowisku posiadal umiejetnos¢ odpowiedniego projektowania oddzialywan
resocjalizacyjnych 1 profilaktycznych zaréwno dla jednostek, jak réwniez niewielkich
grup, a takze wlasciwie dobieral metody wychowawcze. Osadzeni postrzegaja
wychowawce wieziennego przez pryzmat dwoch funkceji: urzednika, ktory zajmuje sie
biezagcymi sprawami o0sOb odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci, a takze
wychowawcy socjalno-opiekunczego gotowego do reagowania na zglaszane przez
osadzonych potrzeby wsparcia prawnego, socjalnego czy tez opiekunczego®'.
Funkcjonariusza pracujgcego na wspomnianym stanowisku mozna postrzega¢ rowniez
jako gwarant powodzenia oddziatywan resocjalizacyjnych podejmowanych w

jednostce®!

. Mozna wskaza¢ cechy, ktére sa pozadane na stanowisku wychowawcy
wieziennego. Z pewnoscig nalezy zwroci¢ uwage na podejscie funkcjonariusza do swojej
pracy, w ktorym powinien by¢ widoczny entuzjazm oraz wiara w to, Zeé pomoc w
przezwycig¢zeniu problemoéw skazanych jest mozliwa. Nie jest to fatwe zadanie, gdyz
stuzba w warunkach izolacji penitencjarnej z r6znymi grupami osadzonych jest trudna, a
jej efekty czesto odbiegaja od oczekiwan. Wychowawca powinien w swoich dzialaniach
by¢ autentyczny, a takze posiada¢ zdolnos¢ wykorzystania wiasnych umiejetnosci dla

415

dobra wychowankow™ . Niezwykle warto§ciowym w pracy na opisywanym stanowisku

43T, J. Allard, R. K. Wortley, A. L. Stewart, Conflict role in community corrections, ,,Psychology. Crime
& Law” 2003, vol. 9 (3), 279-289.

414 U. Sobczyszyn, M. Jezioranski, Relacja resocjalizacyjna i jej znaczenie w narracji wychowawcéw
zaktadu karnego, ,,Roczniki Pedagogiczne” 2019, t. 11(47), s. 423-425.

415 M. Gordon, Personality of correction officers and their attitudes towards resocialization tasks,
»Current Issues in Personality Psychology” 2014, vol. 2(2), 118-132.
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jest $wiadomos$¢ funkcjonariusza dotyczaca wiasnych stabosci 1 porazek, umacnianie
osadzonych w przekonaniu, ze nikt nie jest idealny, a jednocze$nie akcentowanie
potrzeby nieustannej pracy nad sobg 1 korygowania zachowan niepozadanych.
Wychowawca winien rOwniez pami¢tac, iz wykonuje swoja prace w ramach stuzby, ktora
nie dobiega konca wraz z zakonczeniem zmiany w zaktadzie karnym. W tym kontekscie
wyraznego podkreslenia wymaga, by funkcjonariusz byt §wiadomy, ze jego postawa, styl
bycia oraz zachowanie podlegaja statej obserwacji. Kluczowym jest autorytet moralny,
gdyz w pracy pedagogiczne] wychowawcy nalezy pamig¢tac¢ o istotnym jej aspekcie —
funkcjonariusz pracuje z osobami wysoce zdemoralizowanymi, ktore w jego osobie beda
upatrywaly wzorcow zachowan, autorytetu, pewnego wzoru etycznego. Jego waznym
zadaniem jest wyksztatcenie u wychowankéw podstaw sumienia, dlatego tez istotnym
jest, by wychowawca szanowat i1 chronit godno$¢ ludzka, byt czlowiekiem sumienia,
ktory podejmuje wysitek pracy nad sobg*'®.

Henryk Machel, podejmujac problematyke psychospotecznych uwarunkowan
pracy resocjalizacyjnej personelu penitencjarnego, zwracal uwage na nastgpujace rodzaje
autorytetu moralnego wychowawcy:

e autorytet formalny wynikajacy z zajmowanej pozycji stuzbowe;j;
e autorytet nieformalny oznaczajacy bycie osoba, z ktdrg osadzony moze si¢ poréwnac.

Autorytet moralny pelni roéwniez dwie istotne funkcje. Umozliwia on
funkcjonariuszom wywieranie wplywu na osadzonych, a takze stanowi nieodlaczny
warunek wlaczenia kadry penitencjarnej w proces resocjalizacji*!’. Zaakcentowania
wymaga, iz zbudowanie relacji na linii wychowawca-osadzony, ktora opiera¢ si¢ bedzie
na autorytecie moralnym stanowi dtugi, naznaczony sukcesami i porazkami proces. W
pracy z najbardziej zdeprawowanymi jednostkami kluczowy bedzie dla wychowawcy
autorytet nieformalny, ktory daje szanse¢ na dotarcie do tej grupy osadzonych.
Zdecydowanie nalezy podkresli¢, iz wychowawcy mierza si¢ w swojej pracy z licznymi

wyzwaniami i zagrozeniami. S3 one spowodowane wieloma czynnikami, wsrod ktorych

418 M. Bielecki, Ochrona godnosci osoby skazanej w prawie karnym wykonawczym. Wybrane aspekty,
»Zeszyty Naukowe KUL” 2018, nr 2, 159-178.
47 H. Machel, Oddziatywanie programowane - oczekiwania i rzeczywistosé, Ill Polski Kongres
Penitencjarny, [w:] Wieziennictwo na poczqtku XXI wieku, red. T. Bulenda, W. Knapp, Z. Lasocik,
Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 127-
132.
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wymieni¢ nalezy m.in. przeludnienie jednostek penitencjarnych, obcigzenie biurokracja,
nadmiar dokumentacji, ryzyko wigzace si¢ z pozostawaniem w stalym i bezposrednim
kontakcie z osadzonymi. Wspotczesny wychowawca wigzienny to osoba wielozadaniowa
1 wszechstronna, co uniemozliwia wylaczng koncentracje na obowigzkach zwigzanych z
resocjalizacja skazanych.

Stuzba Wiezienna jest formacja, ktora nieustannie podnosi jakos¢ swojego
funkcjonowania. Polski system penitencjarny musi rezonowac ze zmieniajaca si¢ polityka
karng 1 penitencjarng, zachodzagcymi zmianami legislacyjnymi, a takze zréznicowang
populacja osadzonych. Stwarza to r6znego rodzaju wyzwania, w ktorych wyszczegolnié
nalezy te o charakterze ochronnym. W zakladach karnych przebywaja r6zni osadzeni,
wsrod ktorych znajduja si¢ jednostki o wysokim stopniu deprywacji, demoralizacji,
cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych, osoby przejawiajace nadmierng
agresje. Nierzadko osadzeni wyr6zniajg si¢ znakomita kondycja fizyczng. Wobec
powyzszych standardowe dziatania ochronne stosowane przez personel penitencjarny
niejednokrotnie nie sg wystarczajace. Majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa
spoteczenstwu, a takze personelowi penitencjarnemu pracujagcemu w zaktadach karnych
1 aresztach $ledczych, Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej na mocy Zarzadzenia nr 3
z dnia 11 stycznia 2011 roku powotal etatowe Grupy Interwencyjne Stluzby Wiezienne;j
(GISW)*8,

GISW to jednostka specjalna, ktora wykonuje nastepujace zadania:

e zapobiega wystgpowaniu zdarzen nadzwyczajnych lub likwiduje ich skutki;

e realizuje konwoje osadzonych, wobec ktorych istnieje konieczno$¢ zastosowania
wzmozonych $rodkéw ochronnych;

e bierze udziat w ¢wiczeniach ochronnych 1 obronnych, ktére organizowane sg na
terenach jednostek organizacyjnych podlegtych dyrektorowi okrggowemu;

e prowadzi szkolenia przeznaczone dla funkcjonariuszy dzialéw ochrony

ukierunkowane na techniki interwencyjne.

418 Zarzadzenie nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 11 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad organizacji i zakresu dziatania etatowych Grup Interwencyjnych Stuzby Wigzienne;j,
https://nszzfipw.org.pl/zarzadzenia-decyzje-wytyczne-regulaminy, [dostep: 17.11.2023].
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Jako cel utworzenia GISW wskazuje si¢ przede wszystkim na zwigkszenie
profesjonalizmu oraz kompetencji formacji, ale wytacznie w zakresie skuteczniejszej
realizacji zadan wynikajacych bezposrednio z ustawy o Stuzbie Wigziennej, a takze
ustawy Kodeks karny wykonawczy. W procesie tworzenia wspomnianych jednostek
specjalnych szczeg6lna uwaga skierowana zostala na kwesti¢ praworzadnego dziatania,
a takze odpowiedniego doboru i wyszkolenia funkcjonariuszy nalezacych do grup
interwencyjnych.

W codziennej pracy funkcjonariusze GISW moga by¢ zaangazowani w
nastepujgce czynnosci:

e konwojowanie osadzonych do innych jednostek penitencjarnych, miejskich
placowek ochrony zdrowia, na uroczystosci pogrzebowe;

e dokonywanie kontroli cel mieszkalnych, a takze innych pomieszczen, w ktorych
przebywaja osadzeni;

e dokonywanie kontroli miejsc pracy osadzonych znajdujacych si¢ poza terenem
jednostki;

e zapewnianie bezpieczenstwa podczas posiedzen komisji penitencjarnych;

e prowadzenie szkolen i1 zaj¢¢ przeznaczonych dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej ze wszystkich zakladow karnych 1 aresztow sledczych okregowego
inspektoratu Stuzby Wieziennej;

e prowadzenie szkolenia w ramach kurséw przygotowawczych na terenie okrggowego
inspektoratu Stuzby Wigziennej;

e prowadzenie wspoOlnych ¢wiczen grup interwencyjnych ze wspotdziatajacych
okregow;

e  wykonywanie innych zadan zleconych przez przetozonych?*®®.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz utworzenie GISW stanowilo istotny krok ku
podnoszeniu poziomu przygotowania kadry do zapewnienia bezpieczenstwa jednostek
penitencjarnych. Poziom wyszkolenia 1 umiej¢tnoSci prezentowany przez

funkcjonariuszy wchodzacych w ich sktad stanowi wzor dla osob petnigcych stuzbe w

418 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci - z upowaznienia ministra -

na interpelacje nr 12021 w sprawie zasadno$ci utrzymywania specjalnej grupy realizacyjnej Stuzby
Wigziennej, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=22BB545A,[dostep:
17.11.2023].
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dziale ochrony. Wyraznego zaakcentowania wymaga, iz umiejetnosci te wymagaja
nieustannego utrzymywania na wysokim poziomie, co stwarza potrzeb¢ regularnych
treningoéw. Schematy i procedury, ktore funkcjonariusze GISW ¢wicza az do osiaggnigcia
perfekcji stanowig gwarant skutecznej realizacji zadan. Nie ulega watpliwosci, iz w sktad
grup interwencyjnych wchodzg specjalnie wyselekcjonowani (rowniez pod wzgledem
psychologicznym, m.in. wytrzymatosci 1 odporno$ci na sytuacje stresowe),
wszechstronnie wyszkoleni funkcjonariusze posiadajacy pozadane umieje¢tnosci (m.in.
strzeleckie, sztuk walki, ratownictwo medyczne) i1 predyspozycje do wypetiania zadan

stawianych przed GISW.
4.2.2. Wyzwania i zagrozenia w pracy kadry penitencjarnej

Omawiajac personel ,,pierwszej linii” oraz jednostki specjalne Stuzby Wigzienne;j,
czyli funkcjonariuszy ponoszacych kluczowa odpowiedzialnos$¢ za relacje z osadzonymi,
atmosfer¢ panujaca w jednostce, oddziatywania penitencjarne i resocjalizacyjne, a takze
zapewnienie jednostce bezpieczenstwa, warto rowniez zwrdci¢ uwage na sytuacje trudne
wystepujace w pracy penitencjarnej. Zrozumialym jest, iz z uwagi na miejsce
wykonywania pracy, jakim jest instytucja totalna, a takze ze wzgledu na wysoki stopien
demoralizacji osadzonych, z ktorymi funkcjonariusze przebywaja w stalym kontakcie
kazdego dnia, w ich profesj¢ wpisane s3 liczne sytuacje trudne. W wigziennictwie
widoczna jest tendencja poszerzania zakresu odpowiedzialnych zadan przypadajacych

funkcjonariuszom z czym wigaze sie rosnaca presja*?

. W pracy penitencjarnej oznacza to
liczne wyzwania®?!, ktérym muszg sprostaé funkcjonariusze i pracownicy. Bez watpienia
nalezy zaliczy¢ do nich rosnacg liczbg obowiazkdéw. Szczegdlnie zauwazalne jest to w
przypadku personelu nadzorczego. W systemach penitencjarnych panstw europejskich
wyr6ézni¢ mozna dwa fundamentalne obszary obowigzkow funkcjonariuszy tworzacych
wspomniany personel nadzorczy: troska o bezpieczenstwo 1 porzadek wewnatrz

jednostki, a takze reintegracja osadzonych rozumiana jako starania zmierzajace do

ponownego wlgczenia 0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci do spoteczenstwa.

420 K. Lenart-Kto$, Przestrzeganie i respektowanie godnosci wigzniow przez funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej, ,,Rozprawy Spoteczne” 2019, t. 13, nr 4, s. 83-95.
421 Pojecie wyzwania zostato zdefiniowane i szczegétowo oméwione w rozdziale pierwszym niniejszej
pracy.
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W konteks$cie podejmowania przez kadre penitencjarng dziatan ku integracji spoleczne;j
osadzonych nalezy wyraznie zaakcentowac brak precyzyjnego okreslenia czym owa
reintegracja jest. Wobec powyzszego istotnym wyzwaniem jest sprostanie oczekiwaniom
kierownictwa, a takze spoteczenstwa w zakresie efektywnych oddziatywan
penitencjarnych i resocjalizacyjnych, z ktorym wigze si¢ problem wystepujacy w
codziennej pracy ze skazanymi, a jest nim brak wskazania okre$lonych $rodkéw i metod
stuzacych reintegracji spotecznej. W praktyce funkcjonariusze koncentrujg si¢ na
zmniejszeniu prob ucieczek z jednostek penitencjarnych oraz atakoéw na personel
penitencjarny, gdyz takie zachowania osadzonych ujmowane sg w statystykach, a takze
na oddziatywaniach resocjalizacyjnych i przestrzeganiu regulaminu zaktadu karnego®?2.
Wielozadaniowos$¢ niesie ze soba kolejne wyzwanie, jakim jest profesjonalne i efektywne
wykonywanie licznych obowigzkéw na wielu plaszczyznach (praca penitencjarna,
oddziatywania resocjalizacyjne i wychowawcze, zapewnienie bezpieczenstwa wewnatrz
jednostki, sprawy administracyjne i wynikajaca z nich rozbudowana biurokracja). Liczne
czynnosci, ktore funkcjonariusze 1 pracownicy musza wykonywac kazdego dnia w pracy
(utrzymanie harmonogramu dnia, kontrola listow 1 widzen osadzonych z bliskimi,
kontrola 0so6b zatrudnionych poza zaktadem karnym) sprawiaja, iz na aktywizacje
skazanych, pobudzanie w nich motywacji do pracy nad sobg oraz na oddziatywania
resocjalizacyjne pozostaje juz niewiele czasu oraz mozliwosci. Jako wyzwanie w pracy
kadry penitencjarnej nalezy postrzega¢ rowniez podejmowanie dziatah majacych na celu
zapobieganie negatywnym skutkom pobytu w wiezieniu. Nie ulega watpliwosci, 1z
instytucja totalna, w ktérej osadzeni przebywaja podczas odbywania kary pozbawienia
wolnosci odciska na nich sw¢j §lad. Minimalizowanie skutkow owego oddziatywania
wymaga od kadry penitencjarnej nie tylko wlasciwego wyksztatcenia, specjalistycznych
kwalifikacji 1 umiejetnos$ci, wspotpracy w oddziatywaniach penitencjarnych 1
resocjalizacyjnych, ale rowniez duzej dozy empatii, zrozumienia, wrazliwosci spotecznej,
a takze zaangazowania i motywacji do podejmowania tego trudnego wyzwania*?3. Wobec
powyzszych, personel wiezienny postrzega swoja role w konteks$cie odpowiedzialno$ci

za czyny osadzonych. Funkcjonariusze rozumiejg, ze ich rolg jest niesienie osobom

422 K, Lenart-Kto$, Etos pracy..., s.87.
423 M. Szpunar, Ku wolnosci od ,,ja”. Pomiedzy postawami wrazliwosci spotecznej a pragmatyzmem,
,,Bthos. Kwartalnik Instytutu Jana Pawta II KUL” 2023, nr 1(141), s. 59-71.
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pozbawionym wolno$ci pomocy i wsparcia. Jest to zadanie niezwykle trudne, gdyz nie
moze by¢ pojmowane wylgcznie jako udzielanie pomocy w konkretnych sytuacjach, gdy
zajdzie taka potrzeba. Warto rowniez zaakcentowac, iz charakter pracy wykonywane;j
przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej sprawia, iz bardzo trudnym jest
zachowanie wtasciwego balansu miedzy praca zawodowa i stuzbg a zyciem prywatnym.
Trudno$¢ lub nierzadko niemozno$¢ oddzielenia tych dwoéch sfer zycia sprawia, ze
funkcjonariusze i1 pracownicy przenosza swoje zawodowe problemy na zycie rodzinne i
bliskie osoby, co prowadzi do narastania probleméw rowniez na tej ptaszczyznie. Warto
przytoczy¢ opini¢ Matgorzaty Ku¢, ktéra w publikacjach poswigconych tematyce Stuzby
Wieziennej podkresla, iz praca stuzb penitencjarnych ze wzgledu na wysoki stopien
trudno$ci wykonywanych zadan i liczne obowigzki jest wyjatkowa. Na uwagg zastuguje
stopien zlozonosci relacji spotecznych wystepujacych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych. Sa to interakcje zachodzace miedzy osadzonymi a personelem, pomigdzy
przetozonymi a podwladnymi oraz pomigdzy osadzonymi i kadrg penitencjarng z jednej
strony a spoteczenstwem z drugiej. Motywacje 1 profesjonalne podejscie do
wykonywania obowiazkoéw nierzadko ostabia zderzenie si¢ z obojetnoscig lub tez otwartg
niechgcig i brakiem wspolpracy ze strony wiezniow. Dlatego tez M. Ku¢ zwraca
szczeg6lng uwage na potrzebe zauwazenia istotnej roli Stuzby Wigziennej w zapewnieniu
spoteczenstwu bezpieczenstwa. Podkresla, iz niezwykle waznym dla zapobiegania
obnizeniu motywacji, morali i profesjonalnego podejscia do obowiazkdéw jest spoleczne
uznanie i podniesienie prestizu formacji*?*.

Praca w jednostkach penitencjarnych wigze si¢ z licznymi zagrozeniami
wystepujacymi na réznych ptaszczyznach??®. Nalezy wyraznie zaakcentowag, iz rosnaca
liczba obowiazkoéw, coraz wigksza presja 1 obcigzenie prowadzace do zmgczenia lub
wyczerpania znacznie ostabia koncentracjg, spostrzegawczo$¢ 1 zdolno$¢ do szybkiej
reakcji w sytuacjach trudnych, ktorych w zaktadach karnych nie brakuje. Stwarza to
zagrozenie, iz funkcjonariusze, ktdrzy nieustannie powinni zachowaé w swej pracy

ostrozno$¢ 1 czujno$¢, moga sta¢ si¢ obiektem ataku lub zbyt pdzno zareagowaé w

424 M. Ku¢, Rola stuzb penitencjarnych w polityce kryminalnej, [W:] Autorytet i godnosé stuzb
penitencjarnych a skutecznosé¢ metod resocjalizacyi, red. J. Switka, M. Kué, I. Niewiadomska,
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2004, s. 55-56.
425 Pojecie zagrozenia zostato zdefiniowane i szczegbtowo oméwione w rozdziale pierwszym niniejszej
pracy.
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sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu jednostki lub 0sob w niej przebywajacych??,
Podkreslenia wymaga, iz wszelkie dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy, ktore
zmierzaja do zwigkszenia bezpieczenstwa w jednostkach nierzadko sg przez osadzonych
odbierane negatywnie, gdyz akcentujg ich ograniczenie wolnosci i izolacje, w ktorej si¢
znajduja. Powoduje to narastajace frustracje, a w konsekwencji prowadzi do wzmacniania
barier miedzy personelem penitencjarnym i skazanymi. Bariery te przesigknicte sa
brakiem ufnosci 1 podejrzliwoscia, czego efektem moga by¢ konflikty, a w najbardziej
niepozadanych przypadkach bezposrednie ataki na funkcjonariuszy. Relacje personelu
penitencjarnego z osadzonymi nie sg jednak jedynym obszarem, w ktérym moga zaistnie¢
sytuacje trudne. Dotyczy to réwniez relacji pomiedzy funkcjonariuszami i ich
wewnetrznych konfliktow czy tez nieporozumien. Kazdego dnia spotykaja sie i
przebywaja razem wiele godzin wspolpracujac w otoczeniu dziesigtek lub setek oséb
przebywajacych na stosunkowo niewielkiej przestrzeni przez dtugie lata i wbrew swojej
woli. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, iz w takich warunkach i atmosferze konflikty czy tez
zatargi moga pojawi¢ si¢ w kazdej chwili. Co wigcej, napigcie w relacjach migdzy
funkcjonariuszami wzmaga ich brak zgodnosci co do sposobu traktowania osadzonych,
pogladéw na temat celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz §rodkow i metod
wykorzystywanych w pracy z osadzonymi, a takze realizacji celow jednostki
penitencjarnej, bedacej ich miejscem pracy. W takich warunkach muszg oni realizowac
zatozenia polityki penitencjarnej, w tym jej priorytetu, ktdry stanowi resocjalizacja.
Wobec powyzszych zobowigzani sg do wspierania relacji spolecznych skazanych. W
kontaktach z osadzonymi personel penitencjarny powinien nieustannie zachowywac
ostroznos¢ nie tylko z uwagi na zagrozenie wystapienia przemocy fizycznej, ale rOwniez
z powodu manipulacji, ktora skazani nierzadko probuja stosowac. Ponadto, warto
podkresli¢, iz istnieje rOwniez zagrozenie, ze funkcjonariusze moga probowac
wykorzystywac swoja silniejsza pozycje. Powyzej przedstawione zaleznosci w relacjach
wystepujacych za wigziennym murem winny by¢ nieustannie poddawane rozwazaniom
kadry penitencjarnej, by w odpowiednim momencie korygowac postawy i zapobiegac

zjawiskom niepozadanym??’. Kolejnym istotnym zagrozeniem zwiekszajacym ryzyko

426 B, Western, Inside the Box: Safety, Health and Isolation in Prison, ,,Journal of Economic
Perspectives” 2021, vol. 35, nr 4, s. 97-122.
427 M. Nosarzewska-Boczek, Bezpieczenstwo..., s. 31-38.
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wystapienia sytuacji trudnych w jednostkach penitencjarnych jest gotowos¢ osadzonych
1 tymczasowo aresztowanych do stosowania przemocy fizycznej wobec funkcjonariuszy,
zazywania substancji psychoaktywnych oraz zagrozenie popelienia samobodjstwa.
Ryzyko podjecia przez osadzonych wyzej wspomnianych dziatan stanowi codzienno$¢
pracy penitencjarnej. Bardzo czgsto warunki pracy w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych nie niosg ze sobg mozliwosci wykorzystania w pelni tego przygotowania, ktore
funkcjonariusze i1 pracownicy uzyskali w toku ksztatcenia. Powoduje to, ze nierzadko
wiedza 1 umiejetnosci, ktore nie sg wykorzystywane i trenowane, ulegaja zapomnieniu.
Niesie to ze sobg liczne zagrozenia, ktore moga mie¢ fatalne skutki. Przede wszystkim
nalezy zaakcentowaé kwesti¢ motywacji do pracy, ktéra jest niezwykle istotna dla
personelu penitencjarnego. Stuzba Wiezienna jest formacja tworzong przez ludzi bardzo
dobrze wyksztalconych, wykwalifikowanych 1 posiadajacych specjalistyczne
umiejetnosci 1 kompetencje. W obliczu poczucia niewykorzystania w peilni wlasnych
mozliwos$ci, zasobow i wiedzy moga oni poczu¢ spadek motywacji, a nierzadko nawet
demotywacje. Prowadzi to nieuchronnie do rozczarowania realiami wykonywanej pracy,

czego nastepstwem jest niecheé do niej lub postawa cyniczna*?®

. W tym konteks$cie nalezy
wspomnie¢, iz praca z osadzonymi, ktorzy bardzo czesto prezentuja wysoki stopien
zdemoralizowania 1 niktg che¢ poprawy wiasnego losu po opuszczeniu muréw wigzienia
sprawia, ze wysitki funkcjonariuszy nie odnosza pozadanych rezultatow. Nie jest wigc
zaskoczeniem, ze praca w warunkach izolacji penitencjarnej jest nie tylko trudna,
wymagajaca 1 obarczona wieloma zagrozeniami, ale rowniez malo satysfakcjonujaca.
Brak zadowolenia z wynikow pracy penitencjarnej i resocjalizacyjnej, odczuwanie
negatywnych skutkow przebywania w warunkach instytucji totalnej, nieustanne
zagrozenie zdrowia 1 zycia, a takze poczucie uwstecznienia i brak mozliwo$ci
wykorzystania wiedzy i rozwoju umiejetnoéci prowadzi do wypalenia zawodowego?°.
Funkcjonariusze kazdego dnia, poswigcajac si¢ stuzbie prawu, cztowiekowi 1 calemu

spoteczenstwu, ponoszg trud pracy z jednostkami, ktore spoteczenstwo uznato za na tyle

niebezpieczne, iz koniecznym jest ich izolacja. Stuzba Wigzienna bardzo czg¢sto mierzy

428 G. E. Higgins, R. Tewksbury, Prison Staff and Work Stress: The Role of Organizational and
Emotional Influences, ,,American Journal of Criminal Justice” 2006, nr 30(2), s. 247-266.

429 R. Poklek, Skutecznos¢ warsztatu antystresowego w profilaktyce syndromu wypalenia zawodowego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu, Kalisz
2006, s. 10-18.
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si¢ z liczng krytyka, a takze odrealnionymi oczekiwaniami i postulatami spotecznymi na
temat pracy penitencjarnej oraz traktowania 0sob pozbawionych wolnosci. Warto do tego
katalogu doda¢ réwniez brak wsparcia i zrozumienia oraz umniejszanie roli pracy
penitencjarnej i resocjalizacyjnej poprzez sprowadzanie jej wytacznie do obowigzku
petnienia nadzoru i pilnowania osadzonych, co mija si¢ z prawda, gdyz nie pozostaje w
zgodzie z realiami pracy Shuzby Wigziennej. Nikle powazanie spoteczne, okreslanie
ogohu kadry penitencjarnej mianem ,.klucznikow” 1 postrzeganie ich wytacznie jako
straznikoéw 1 dozorcow jest niezwykle krzywdzace i nie sprzyja motywacji do pracy oraz
satysfakcji z petnionej shuzby. Scisle wigze si¢ z tym kolejny problem, ktéry jawi sig jako
istotne zagrozenie dla formacji i nosi nazwe wiktymizacji penitencjarne;j. Jest to zjawisko,
ktore czesto w literaturze podejmujacej problematyke penitencjarystyki rozpatrywane
jest z perspektywy osob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci 1 przebywajacych w
izolacji wieziennej**°. Tymczasem problem ten dotyka rowniez kadre penitencjarna,
jednakze nie jest tak czesto przedmiotem prowadzonych dyskusji w obszarze naukowym,
czego przyczyn mozna upatrywa¢ w nadal nielicznych badaniach przeprowadzanych z
udzialem personelu wieziennego. W ujeciu najogdlniejszym wiktymizacja to pojecie
uzywane w wiktymologii, czyli wieloaspektowej dziedzinie nauki zajmujacej si¢
problematyka ofiar przestgpstw oraz zjawisk z nimi zwigzanych. Okreslenie to odnosi si¢
do procesu, w ktérym jednostka lub grupa osoéb do$wiadcza krzywdy, szkody lub
pokrzywdzenia w roznych formach. Nalezy podkreslié, iz wiktymizacja moze
wystepowac pod roznymi postaciami, a jest to uzaleznione od kontekstu oraz rodzaju
dziatan, ktérych jednostka lub grupa dos§wiadcza. Moze to obejmowacé m.in. przemoc
fizyczng lub psychiczng, oszustwo, ngkanie, dyskryminacj¢ itp. Zjawisko to moze
przebiega¢ w roznych sferach zycia cztowieka — w Zyciu rodzinnym, pracy, szkole, a
takze przestrzeni publicznej. W kontekscie wiktymizacji penitencjarnej M. Ku¢ zwraca
szczegblng uwage na wplyw instytucji totalnej 1 warunkéw panujacych w izolacji
penitencjarnej na funkcjonariuszy akcentujac, iz oni rowniez moga by¢ w tej przestrzeni
pokrzywdzeni. Wspomniana instytucja, jednostka penitencjarna, jest ich miejscem pracy,
w ktorej wykonuja obowigzki zawodowe, przejawiajg osobiste zaangazowanie w proces

resocjalizacji 1 jednoczesnie mierzg si¢ z nierzadko wrogim nastawieniem osadzonych,

40 K. Lenart-Kto$, Etos pracy..., s. 87.
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ale rowniez z krytyka i niezadowoleniem ze strony wspolpracownikéw, przetozonych,
rodzin i bliskich 0sob, a ostatecznie rowniez catego spoteczenstwa. Czgstym zjawiskiem
jest obwinianie Stuzby Wigziennej za brak spelienia spolecznych oczekiwan co do
wynikow pracy resocjalizacyjnej, warunkow w zakladach karnych czy tez sposobu
traktowania 0séb skazanych na kare pozbawienia wolno$ci®*!. Do zaistnienia sytuacji
niebezpiecznych w zakladach karnych i aresztach $ledczych przyczynia¢ si¢ moga
rowniez braki kadrowe. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze rosngca populacja wigzienna nie
jest tozsama ze zwigkszeniem liczebnosci kadry penitencjarnej. Funkcjonariusze
ponoszacy odpowiedzialnos¢ za wielu osadzonych, obcigzeni obowigzkami i
rozbudowang biurokracja nie sg w stanie unikng¢ popetniania btedow w wykonywanych
zadaniach oraz realizowania ich w sposob niedostatecznie uwazny, z widoczng
powierzchownos$cig, w zakresie wylacznie niezbednym. W takich warunkach realnym i
istotnym zagrozeniem jest ryzyko sprawowania mniejszej kontroli nad osobami
odbywajacymi kare¢ pozbawienia wolno$ci oraz mniej doktadne kontrole osobiste. Dla
zaakcentowania istoty i powagi owego zagrozenia warto podkresli¢, iz kontrola jest
szczegolnie wazna, gdyz wielu osadzonych pozostaje w zatrudnieniu poza zakladem

432 Zwigksza to ryzyko przemycania na teren jednostek przedmiotéw i substancji

karnym
niedozwolonych, w tym réwniez takich, ktore skazani mogg chcie¢ wykorzysta¢ do ataku
na funkcjonariuszy. Z tej perspektywy oczywistym wydaje si¢, iz nadmiar obowigzkoéw i
przecigzenie zadaniami sluzbowymi w polaczeniu z niedoborem personelu stwarza
ryzyko zaistnienia zagrozenia zdrowia 1 zycia funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby
Wigziennej, a takze wszystkich osadzonych odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci w
warunkach izolacji penitencjarnej. Podejmujac kwesti¢ obcigzenia praca, nadmiernymi
obowigzkami 1 wielozadaniowo$cia nalezy rowniez zwrdci¢é uwage na warunki
wykonywania pracy w jednostkach penitencjarnych. Funkcjonariusze wykonuja swoje
zadania w systemie stuzby wielozmianowej. Zaktady karne i areszty sledcze funkcjonuja
nieprzerwanie przez 24 godziny kazdego dnia w tygodniu. Dbalo$¢ o zapewnienie

bezpieczenstwa, porzadku wewnatrz jednostki 1 prawidlowe realizowanie wykonywania

kary pozbawienia wolnos$ci to obowiazki Stuzby Wieziennej, ktére wykonuje ona w dzien

41 M. Kué, Rola stuzb penitencjarnych..., s. 58-60.
432 B, Zajac, Wybrane problemy wspélczesnego wieziennictwa w Polsce, , Kortowski Przeglad
Prawniczy” 2022, nr 1, s. 64-70.
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1 w nocy, kazdego dnia, bez zadnych wyjatkow. W praktyce oznacza to nieregularny czas
pracy, ktoéry ma istotne znaczenie dla samopoczucia i zdrowia. Zaburza on naturalny,
wewnetrzny rytm organizmu. Funkcjonariusze, ktorzy wykonuja swoja prace w
godzinach nocnych nie majag mozliwosci zapewnienia sobie odpoczynku w porze, w
ktorej domaga si¢ tego ich zegar biologiczny. Oczywistym jest, iz odpoczynek nastepuje
wowczas w ciagu dnia, jednakze sen kompensacyjny w porze dziennej nie jest tak
wartosciowy jak sen nocny. Co wigcej, warto wspomnie¢, iz tolerancja cztowieka na
prace zmianowa i wykonywanie obowigzkow zawodowych w nocy maleje wraz z
wiekiem.

U o0s6b z kilkuletnim stazem pracy wykonywanej w porze nocnej zauwazalne sa
objawy $wiadczace o braku tolerancji (lub jej malejacej tendencji) pracy zmianowej,
sposrod ktorych wyr6ézni¢ mozna:

e zaburzenia snu przejawiajace si¢ m.in. trudnoscig w zasypianiu pomimo zmeczenia,
czeste wybudzenia 1 gorsza jako$¢ snu;

e stale utrzymujace si¢ zmeczenie, ktore nie stabnie po odpoczynku i $nie w dniu
wolnym od pracy;

e spadek sil witalnych;

e obnizenie satysfakcji zyciowe;;

e zmiany w zachowaniu, w tym w szczegdlnosci: nadmierna i nieuzasadniona irytacja,
zmiennos¢ nastrojow, uczucie obnizonej sprawnosci i koncentracji;

e zaburzenia ze strony uktadu trawiennego;

e  ryzyko wzmozonego korzystania ze $rodkow nasennych, uzywek, alkoholu*®,

W sytuacji wystapienia skutkéw ubocznych zwigzanych z praca w systemie
zmianowym oczywistym jest, iz wykonywanie wszystkich zadan stuzbowych jest dla
funkcjonariuszy istotnym obcigzeniem. Ponadto wspomnie¢ nalezy réwniez o
pozostalych warunkach pracy, niemniej ucigzliwych 1 odciskajacych swoje pigtno
podczas wieloletniej stuzby. Uwage nalezy zwrdci¢ na warunki przestrzenne
pomieszczen, z ktorych tworzone sa przestrzenie sluzbowe dla personelu

penitencjarnego. Nierzadko s3 to cele zaadaptowane do odmiennych potrzeb.

433 K. Zuzewicz, Skutki zdrowotne pracy w niefizjologicznym rytmie, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2017, nr
62, 5.130-131.
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Funkcjonariusze wykonuja wiec swoja prace w niewielkich pokojach z okratowanymi
oknami, do ktorych czasami dociera niewielka ilo$¢ dziennego $wiatta®®*. Jako trudne i
ucigzliwe warunki pracy nalezy rowniez postrzega¢ nikle uprawienia w zakresie
podejmowania decyzji stuzbowych, rosngce niebezpieczenstwo zwigzane ze
wspomnianymi juz brakami kadrowymi i rosngcg liczbg osadzonych.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz w obliczu rosngcych wyzwan, potrzeby
wielozadaniowos$ci 1 licznych obowigzkéw wykonywanych przez funkcjonariuszy i
pracownikow Stuzby Wieziennej ich rola w systemie bezpieczenstwa panstwa jest
niezwykle istotna. Jednoczes$nie nalezy réwniez pochyli¢ si¢ nad wynikajacymi z owych
wyzwan zagrozeniami, ktére moga wigzac si¢ z utratg tego, co dla kazdej jednostki jest
najcenniejsze — zdrowia lub nawet Zycia. Sa to sytuacje rzadkie, aczkolwiek wystgpuja.
Zagrozenie natomiast jest stale 1 nie maleje, a wrgcz rosnie wraz z zaostrzang polityka
karng 1 rosnaca liczba populacji wigziennej. Owo zagrozenie wzmaga¢ moze rowniez
wigkszy rygoryzm w polityce penitencjarnej, majacy przetozenie na niezadowolenie i
rozdraznienie osadzonych. Stuzba Wigzienna, wykonujaca swoje obowiazki w niezwykle
trudnych warunkach, winna zosta¢ otoczona adekwatng do potrzeb opieka i uwaga, a w
szczegbdlnosci personel ,,pierwszej linii” majacy bezposredni i regularny kontakt z

osobami pozbawionymi wolnosci**®.

Dla prawidlowe; 1 efektywnej realizacji
ustawowych zadan koniecznym jest nie tylko pochylenie si¢ nad zdolnoscig i
przydatnoscia psychiczng oraz fizyczng funkcjonariuszy do petienia shuzby w zaktadach
karnych 1 aresztach S$ledczych. Standardem powinna by¢ uwazno$¢ na drugiego
cztowieka, ktora ze strony przelozonych oraz wspotpracownikdw winna przejawiac si¢
w obserwacji 1 dostrzeganiu nietypowych, budzacych obawy zachowan innych
funkcjonariuszy oraz w gotowosci do niesienia wsparcia w procesie przepracowania
problemow. Wszelkie postawy i dzialania niepozadane powinny zosta¢ wykryte mozliwie
jak najszybciej, co jest niezwykle istotne zarowno dla ochrony catego personelu 1
osadzonych, jak réwniez dla porzadku i bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej. Nie
sprawi to, ze sytuacje trudne, zagrazajace bezpieczenstwu ludzi i zaktadu karnego czy

aresztu $ledczego nie beda si¢ pojawiaé, natomiast zdecydowanie bedzie pomocne w

zapobieganiu takim zdarzeniom, minimalizowaniu ich negatywnych konsekwencji. Moze

434 K. Lenart-Kto$, Etos pracy..., S.88.
435 |bidem, s. 89.
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okaza¢ si¢ rowniez kluczowe dla szybkiego wyeliminowania osob, ktore w obliczu
zaistnienia niebezpieczenstwa lub sytuacji trudnej nie bylyby w stanie sprosta¢ owemu
wyzwaniu. Wszelkie braki w wyksztatceniu, wiedzy, specjalistycznym wyszkoleniu czy
dodatkowo przydatnych umiejetnosciach sg mozliwe do uzupetniania, natomiast jedna
kluczowa dla stuzby kwestia dotyczaca wymagan jest absolutnie bezdyskusyjna —
odpornos¢ psychiczna. Jest ona niezb¢dna do tego, by funkcjonariusz byl w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim osobom znajdujagcym si¢ na terenie zakladu
karnego lub aresztu Sledczego, a takze by sam pozostal bezpieczny w otoczeniu
przestepcow. Kolejna wazna kwestia, ktora miataby zdecydowanie pozytywne znaczenie
dla motywacji i satysfakcji z wykonywanej pracy wiaze si¢ $cisle ze zmiang pogladéw
spotecznych na temat Stuzby Wieziennej. W tym aspekcie kluczowa jest edukacja
spoteczenstwa skoncentrowana na przedstawieniu rzeczywistego wizerunku formacji,
ukazaniu wyzwan i zagrozen, z ktérymi funkcjonariusze mierzg si¢ kazdego dnia. W tym
zakresie pozytywnie nalezy oceni¢ coraz czgstsza obecno$¢ przedstawicieli Stuzby
Wieziennej w szkotach §rednich oraz na uniwersytetach podczas spotkan ze studentami i
seminariow naukowych. W takich okoliczno$ciach mozliwym jest zaprezentowanie
sylwetki funkcjonariusza Shuzby Wieziennej jako osoby dobrze wyksztalconej,
posiadajacej specjalistyczne przygotowanie, umiejetnosci 1 kwalifikacje do tak trudnej 1
wymagajacej pracy jaka jest ochrona spoteczenstwa przed przestgpcami, ale takze

przygotowanie ich do prawidlowej reintegracji spoteczne;.

4.3. Zalozenia najnowszej reformy wie¢ziennictwa

Tematyka zmian w polskim wigziennictwie, niepoddawanym kompleksowym
zmianom od czaséw transformacji ustrojowej, pojawita si¢ w dyskursie publicznym w
2016 roku. Rzad, dostrzegajac koniecznos¢ przeprowadzenia reformy we wspomnianym
obszarze jako priorytet okreslit poprawe bezpieczenstwa obywateli. Zgodnie z misja
Stuzby Wigziennej, ochrona spoteczenstwa zajmuje w niej fundamentalng pozycje.
Projekt kompleksowej reformy wieziennictwa zaktadat dokonanie zmian w systemie
penitencjarnym, organizacji 1 funkcjonowaniu zaktadéw karnych, ksztalceniu i
doskonaleniu funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej, a takze w warunkach

odbywania kary pozbawienia wolno$ci przez osoby umieszczone w jednostkach
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penitencjarnych. W maju 2016 roku Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
ktory jest odpowiedzialny za wigziennictwo zlecit kadrze kierowniczej Centralnego
Zarzadu Shuzby Wiegziennej zidentyfikowanie 1 wskazanie obszaréw wymagajacych
reformy. Zgodnie z owym poleceniem Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w sposob
prawidlowy zorganizowal prace, ktoérych celem bylo przygotowanie programu
modernizacji wig¢ziennictwa. Szczegdlna uwaga zostata skierowana na ustalenie skali
zasobow niezbednych do realizacji owej reformy. Nalezy podkresli¢, iz wyszczegdlnione
przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej obszary wymagajace najpilniej przedsigwziec
i kompleksowych zmian zostaly uwzglednione i wpisane bez zmian do ustawy
modernizacyjnej. Byly one w zupelnosci zasadne, gdyz wynikaty z dokonanej przez
Centralny Zarzad Stuzy Wig¢ziennej analizy potrzeb jednostek organizacyjnych, a jako ich

cel postrzegano realne usprawnienie funkcjonowania formacji**®.
4.3.1. Program modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020

Dnia 22 czerwca 2016 roku rozpoczety si¢ prace legislacyjne nad programem
modernizacji, ktore wszczat Departament Legislacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci
dziatajac na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
prowadzenia prac legislacyjnych. Prace prowadzono w oparciu o projekt programu
modernizacyjnego sporzadzony przez Centralny Zarzad Shluzby Wigzienne;.
Kompleksowe plany reformy zostaly ujete w forme aktu prawnego. Ustawa z dnia 15
grudnia 2016 roku o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach
2017-2020”%7  (ustawa modernizacyjna) podpisana zostala przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dudg, w dniu 22 grudnia 2016 roku. Opisujac proces
przygotowania projektu oraz wejscie w zycie ustawy modernizacyjnej nalezy wspomnie¢
o zaistnialych nieprawidlowosciach w toku prac legislacyjnych nad dokumentem. Prace
te zostaly przeprowadzone z naruszeniem przepisoOw okreslonych w regulaminie pracy
Rady Ministrow. Umozliwito to wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Zgodnie z jej trescig program reform ukierunkowany byt na stworzenie dla Stuzby

438 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Realizacja ,, Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020", https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik, [dostep:
23.11.2023].

437 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020” (Dz.U. 2016 poz. 2176).
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Wigziennej warunkéw sprzyjajacych i umozliwiajacych realizacje zadan ustawowych
formacji oraz znaczaca poprawe skuteczno$ci jej dziatania, a w efekcie poprawe
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz wyzszy poziom ochrony spoteczenstwa.

Jako cele szczegdtowe programu nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

e podniesienie poziomu bezpieczenstwa w zakladach karnych i aresztach §ledczych
poprzez wyposazenie ich w odpowiedni sprzet;

e popraw¢ warunkoéw pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
pracy wykonywanej przez pracownikdw cywilnych wieziennictwa poprzez
unowoczes$nienie wyposazenia oraz sprzetu, ktorym dysponuja  jednostki
organizacyjne, a takze zatrzymanie postgpujacej dekapitalizacji srodkoéw trwatych,
w tym réwniez infrastruktury budowlane;.

Oszacowano taczny koszt przeprowadzenia reform w wigziennictwie, ktory zostat
pierwotnie okreslony na kwote 1 689 421 zt. Najwicksze wydatki zostaty zaplanowane
na przedsiewzigcie placowe, ktére w programie okreslono jako ,,wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy przez podwyzszenie wskaznikow
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie”**®. Zgodnie z danymi
opracowanymi przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli ten punkt programu modernizacyjnego
wyniost 39,8% calego budzetu zaplanowanego na reforme wieziennictwa. Jako kolejne
najistotniejsze przedsigwzigcia nalezy uwzgledni¢ poprawg stanu technicznego
infrastruktury budowlanej, ktorego warto$¢ wyniosta 31,7% budzetu, a takze
przedsiewzigcie dotyczace termomodernizacji obiektow budowlanych stanowiace 7,8%
szacowanego budzetu*3,

W latach 2017-2018 w istocie zrealizowano w sposdb niemalze cato$ciowy
wszystkie pierwotne zatozenia zawarte w programie modernizacyjnym, ktorych zakres
obejmowat:

e zakup sprzetu oraz wyposazenia specjalnego;

e zakup, a takze modernizacj¢ urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego i
sprzetu ratowniczo-pozarniczego;

e termomodernizacj¢ obiektow budowlanych;

438 |bidem.
439 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach..., [dostep: 23.11.2023].
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przeksztatcenia strukturalno-organizacyjne jednostek penitencjarnych (powstanie
oddziatow zewngtrznych);

zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych;
poprawe stanu technicznego infrastruktury budowlanej;

zakup 1 wymiang taboru samochodowego;

modernizacj¢ systemow informatycznych;

modernizacj¢ systemow tacznosci;

modernizacj¢ podmiotow leczniczych dla oséb odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci;

zmiang systemu zatrudniania personelu medycznego w podmiotach, o ktérych mowa
w pkt. 9 ustawy;

wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j
poprzez podwyzszenie wskaznikow wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowiacej
przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j;

wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych Stuzby Wiezienne;.

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie sporzadzonym przez Najwyzsza Izbe

Kontroli na realizacj¢ powyzszych przedsigwzig¢ wydano w poszczegdlnych latach

trwania programu modernizacyjnego nastepujace kwoty:

2017 rok — 200 568 z1;
2018 rok — 398 180 z1;
2019 rok — 453 013 z1;
2020 rok — 450 504 z#*°.

4.3.2. Program reform ,,Nowoczesne Wieziennictwo”

Dalsza reforme wigziennictwa przeprowadzono zgodnie z przyjetym przez Sejm

w dniu 5 sierpnia 2022 roku programem reform ,,Nowoczesne Wigziennictwo”

przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pod kierunkiem Wiceministra

Michata Wosia. Program mial na celu zwigkszenie bezpieczenstwa w jednostkach

penitencjarnych, a takze, jak okreslit to Wiceminister, ograniczenie przywilejow osob

440 1bidem.
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41 W dyskursie politycznym powstatym w

odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci

zwigzku z wprowadzanymi w wigziennictwie zmianami podjeta zostala kwestia

dolegliwosci kary pozbawienia wolnosci. Przedstawiciele grupy rzadzacej prezentowali
poglady, i1z nie moze by¢ tak, ze owa kara nie wigze si¢ z zadnymi dolegliwosciami.

Wobec powyzszego, za zasadne uznano likwidacje przywilejow osadzonych.

Podkreslano, iz wdrazany program reform pozostaje w zgodzie z europejskimi normami

dotyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci, prawem mi¢dzynarodowym oraz

prawami cztowieka. Warto jednak zwroci¢ uwage na okre$lenie pojawiajgce si¢ w

dyskursie politycznym, ktoére odnosi si¢ do praw oséb pozbawionych wolnosci. Jest to

okreslenie ,,przywileje”, ktore odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z utrzymaniem
kontaktow z rodzing i najblizszymi osobami, opieka zdrowotng czy mozliwoscia
sktadania skarg. Nie sg to przywileje, ktore wyznaczona osoba decyzyjna przyznaje
drugiemu cztowiekowi (skazanemu), lecz podstawowe prawa jednostki. Zachowujac
wszystkie te prawa, odstgpujac od zwigkszenia rygoryzmu wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci kara ta nadal pozostaje dolegliwa, gdyz jak nazwa wskazuje —
wolnos$¢ te ogranicza.

Wsréd glownych postulatéw programu ,,Nowoczesne Wigziennictwo” wymienic¢
nalezy:

e rozszerzenie programu ,Praca dla wigzniow”. Zgodnie z wprowadzang reforma
osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci zyskaja mozliwos¢ wykonywania
pracy na terenie jednostek penitencjarnych (umozliwi to m.in. splat¢ grzywny).
Zgodnie z wprowadzonymi zmianami mozliwe bedzie bezzwloczne wlacznie
osadzonych do udzialu w usuwaniu szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi,
co ma na celu zapewnienie wsparcia dla stuzb ratunkowych zaangazowanych w
pomoc ludziom begdacym w sytuacji zagrozenia zdrowia lub Zycia czy tez utraty
mienia;

e rozbudowa Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE) zgodnie z nowelizacja
zwigkszajaca gorng granicg kary pozbawienia wolno$ci wykonywang w SDE do 1

roku 1 6 miesiecy (przed wdrozeniem programu reform dozor elektroniczny

WL Wszystkie przepisy programu ,, Nowoczesne Wieziennictwo” juz obowigzujq,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wszystkie-przepisy-programu-nowoczesne-wieziennictwo-juz-
obowiazuja, [dostep: 23.11.2023].
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obejmowat osoby skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci do roku). Zgodnie z tre$cig
zatozen programu ,,Nowoczesne Wi¢ziennictwo” SDE nadal jest rozbudowywany i
ulepszany, szczeg6lnie w kontekscie osob skazanych za przestepstwa o mniejszej
szkodliwosci spotecznej czynu. Komisje penitencjarne zyskaly uprawnienia do
udzielania zezwolenia skazanemu na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE,
ktéry rozpoczal juz odbywanie kary nieprzekraczajacej 4 miesigcy. Tak okreslone
procedury majg na celu przyspieszenie rozpatrywania wnioskOw oraz odcigzenie
sagdow. Odnosnie oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci w wigkszym
wymiarze, SDE wdraza si¢ na okres ostatnich 6 miesigcy odbywania kary, co
umozliwi stopniowe wdrazanie takich osob do zycia w spoteczenstwie;

brak mozliwosci uchylania si¢ od kary pozbawienia wolno$ci. Zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed wprowadzonymi zmianami niezwykle trudnym bylo
egzekwowanie wykonania orzeczonej przez sad kary. Zgodnie z nowelizacja Policja
natychmiast doprowadza osobe skazana, ktéra uchyla si¢ od odbycia kary zasadzone;j
prawomocnym wyrokiem do zaktadu karnego bez konieczno$ci wczesniejszego
wezwania przez sad. W sytuacji, gdy osoba skazana na kar¢ pozbawienia wolnosci
ukrywa si¢ wysylany jest list gonczy, a dane tej osoby kierowane sa do policyjnej
bazy 0sob poszukiwanych. Ponadto nalezy wspomniec¢, iz w sytuacji, gdy osadzony
odbywajacy kare kieruje do sagdu wniosek o przedterminowe zwolnienie, sad bierze
pod uwage czy osadzony uchylat si¢ od odbycia zasadzonej kary;

ograniczenie okreslonych uprawien, w tym przede wszystkim mozliwosci
korzystania osadzonych z opieki medycznej poza kolejnoscig. Zgodnie z
wprowadzong reformg §wiadczenia zdrowotne sg udzielane osadzonym w takim
samym trybie jak wszystkim pacjentom objetym powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym. Na mocy nowelizacji wprowadzono rowniez ograniczenia w
mozliwosci sktadania skarg przez osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci.
Ograniczono rowniez czgstotliwo$¢ korzystania z polaczen telefonicznych do
jednego dziesigciominutowego telefonu w tygodniu (wcze$niej osadzeni mogli
telefonowac codziennie);

wzmocnienie bezpieczenstwa w zaktadach karnych. Powotany zostal Inspektorat
Wewnetrzny Stuzby Wieziennej, ktory od 28 wrzesnia 2022 roku zyskat uprawnienia

do prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Sg to narzedzia stosowane
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w innych stuzbach, w tym m.in. w Policji. Szef Inspektoratu Wewngtrznego Stuzby
Wigziennej, powotywany przez Ministra Sprawiedliwo$ci, moze wnioskowaé o
stosowanie kontroli operacyjnej, a takze zarzadzi¢ ja w trybie zwyklym lub
niecierpigcym zwtoki. Funkcjonariusze Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wieziennej zyskali wszelkie uprawnienia w zakresie prowadzenia pracy operacyjno-
rozpoznawczej oraz czynnosci administracyjno-porzadkowych na wzér innych stuzb
porzadkowych*#2.

Podsumowujac, majac na uwadze liczne zmiany, ktérych nadrzednym celem byta
poprawa bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych, zasadnym stalo sig
przeprowadzenie badan w zakresie opinii funkcjonariuszy i pracownikoéw na temat
reformy wigziennictwa w latach 2017-2023. Nalezy zaakcentowac, iz jest to pierwsza od
czasu przemian ustrojowych tak kompleksowa reforma wi¢ziennictwa. Nie podlega
watpliwosciom, iz funkcjonariusze i pracownicy do$§wiadczaja owych zmian, sytuacji
nowych 1 stanowigcych wyzwania, ale roOwniez zagrozenia z uwagi na specyfike
wykonywanej pracy. Przeprowadzenie badan w wybranych jednostkach penitencjarnych
wsérod funkcjonariuszy roznych dzialéw, pracujacych ze zrdéznicowanymi grupami
osadzonych, umozliwito identyfikacje obszaréw stwarzajacych dla Stuzby Wieziennej
nie tylko najwigksze wyzwania 1 zagrozenia, ale rowniez wskazanie przestrzeni, ktore
moga wymaga¢ wdrozenia dalszych zmian lub usprawnien juz funkcjonujacych
rozwigzan. Na podstawie uzyskanych wynikow badan mozliwym stato si¢ opracowanie
propozycji nowych kierunkow polityki penitencjarnej w celu efektywnego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci z uwzglednieniem podniesienia poziomu bezpieczenstwa
funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigziennej podczas wykonywania zadan

stuzbowych.

4.4. Konkluzje

Podsumowujac niniejszy rozdzial warto zwréci¢é uwage na ewolucje polskiej
polityki penitencjarnej, ktora po transformacji ustrojowej skierowata si¢ w stron¢ modelu
zdecydowanie bardziej liberalnego niz w latach PRL-u. Okres ten nalezy oceni¢

zdecydowanie pozytywnie, gdyz calo$ci wprowadzanych zmian przy$wiecata idea

42 1bidem, [dostep: 28.11.2023].
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humanitaryzmu i poszanowania godnos$ci ludzkiej w odniesieniu do 0séb pozbawionych
wolnos$ci. Zyskali oni podmiotowo$¢, co w dwczesnych czasach byto milowym krokiem
ku budowie nowoczesnego systemu penitencjarnego. Warto wyraznie zaakcentowac, iz o
tym czy system jest dobry czy zly decyduje w istotnym zakresie to, czy odcztowiecza czy
tez pozwala zachowa¢ godno$¢ ludzka, szczegdlnie w tak trudnych warunkach jak
izolacja penitencjarna. Wyraznie zaakcentowac nalezy, iz bezpieczenstwo i porzadek
wewnatrz jednostki penitencjarnej w duzej mierze uwarunkowany jest jakoscig relacji
laczacych dwie wspolzyjace w jej ramach grupy intereséw — funkcjonariuszy i
pracownikow oraz osadzonych. Obserwujac aktualne zmiany, ktére wskazuja na
ponowne zaostrzenie polityki penitencjarnej i wigkszy rygoryzm w wykonywaniu kary
pozbawienia wolno$ci warto zada¢ sobie pytanie, bazujac na doswiadczeniach
historycznych (chociazby z okresu PRL-u i roku 1989), w jaki sposob odci$nie to swoje

b**3, W kontekscie rozwazan

pigtno na populacji wigziennej liczacej aktualnie 75 126 0s6
nad tak sformutowanag refleksja zaakcentowania wymaga, iz dla bezpieczenstwa
funkcjonariuszy oraz pracownikéw Stuzby Wigziennej, jednostek penitencjarnych i
wszystkich osob przebywajacych na ich terenie ogromne znaczenie maja nastroje
panujace wsrdod osadzonych. Losy polskiego wigziennictwa wyraznie wskazuja, jak
intensywnie wi¢zniowie rezonujg z wprowadzanymi przez rzad zmianami. Warto rOwniez
podkresli¢ omowione w niniejszym rozdziale zalozenia reform naktadajacych na kadre
penitencjarng coraz wigksza ilos¢ obowigzkow i zadan stuzbowych, co moze mie¢ istotne
znaczenie dla sprawnego, efektywnego 1 skutecznego dziatania formacji w zakresie
przeciwdziatania sytuacjom trudnym oraz zapewniania bezpieczenstwa sobie,
wspolpracownikom 1 jednostce penitencjarnej. Nie ulega watpliwosci, iz codzienne
wykonywanie zadan stuzbowych stawia przed kadrg penitencjarng wiele wyzwan, ale
réwniez stwarza liczne zagrozenia. Wobec omowionych powyzej tresci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zatozen reformy wigziennictwa zapoczatkowanej w 2016 roku i
wdrazanej sukcesywnie od 2017 roku, zasadnym stalo si¢ zestawienie ich z opiniami i
doswiadczeniami funkcjonariuszy oraz pracownikow Stuzby Wieziennej. Ponadto, w tym

zakresie niezwykle cenng warto$¢ dodang stanowig opinie ekspertow: badaczy

443 Miesieczna informacja statystyczna publikowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, opracowana
przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej. Dane na dzien 31.10.2023 r.,
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka, [dostep: 03.12.2023].
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zajmujgcych si¢ omawianymi zagadnieniami oraz penitencjarystow tworzacych niegdy$
kadrg kierownicza wieziennictwa, oficeréw obejmujacych w minionych latach najwyzsze

stanowiska w Stuzbie Wigziennej.
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Rozdzial V. Polityka penitencjarna i reforma wi¢ziennictwa w Swietle

badan wlasnych

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaty wyniki badan empirycznych
wraz z wnioskami, ktore umozliwily udzielenie odpowiedzi na sformulowane w pracy
problemy badawcze. Pierwszy podrozdziat dotyczy analizy badan empirycznych, ktore
zostaly zrealizowane metoda sondazu diagnostycznego przy zastosowaniu techniki
ankiety w wybranych jednostkach penitencjarnych na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wsrod 214 respondentéw (funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby
Wigziennej). Tre$¢ drugiego podrozdzialu zawiera analize¢ wynikoéw badan
przeprowadzonych metoda sondazu diagnostycznego przy wykorzystaniu techniki
wywiadu poglebionego czesciowo ustrukturyzowanego z ekspertami zajmujacymi si¢ w
pracy naukowej oraz zawodowej zagadnieniami z obszaru podejmowanej w niniejszej
pracy problematyki. Respondenci udzielili opinii na temat kierunkow, ktére wspotczesnie
przyjeta polityka penitencjarna w Polsce, a takze zmian wdrazanych od 2017 roku,
zgodnie z przyjeta reforma wigziennictwa. Uwagi ekspertow ukierunkowane byly na
opracowanie i wdrozenie rozwigzan, ktére umozliwig Stuzbie Wieziennej realizacje
zadan ustawowych 1 misji formacji przy jednoczesnej dbatosci o komfort pracy i
bezpieczenstwo kadry wieziennej. Fundamentem podjecia dziatan ku zmianom jest
opracowanie ich wilasciwych zatozef, opartych na analizie teoretycznej i badaniach
empirycznych. Wnioski z przeprowadzonych analiz umozliwity stworzenie propozycji
dotyczacych postulatu prospotecznej polityki penitencjarnej. Wyszczegolniono w nim
kierunki, ktore owa polityka winna przyja¢, by poprawic¢ efektywnos$¢ wykonywania kary

pozbawienia wolnosci z jednoczesng dbatosciag o bezpieczenstwo kadry wigziennej.

5.1. Sondazowa ocena realizowanej polityki penitencjarnej i reformy wieziennictwa

w latach 2017-2023

W niniejszym  podrozdziale przedstawione zostaly wyniki  badan
przeprowadzonych wsérod 214 ankietowanych. Badania empiryczne zrealizowane zostaty
metoda sondazu diagnostycznego przy pomocy narzedzia badawczego, ktérym byt

kwestionariusz ankiety zawierajacy 35 pytan merytorycznych oraz 7 pytan
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metryczkowych. Odpowiedzi udzielali funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby
Wigziennej, ktorzy na co dzief realizujg zadania w wytypowanych do badan jednostkach
penitencjarnych. Badania empiryczne prowadzone byty od wrzesnia do listopada 2023
roku. Analiza uzyskanych danych umozliwita rozwigzanie gltownego problemu
badawczego niniejszej pracy: ktore aspekty polityki penitencjarnej realizowane w
warunkach instytucji totalnej w latach 2017-2023 maja najwi¢ckszy wplyw na
wyzwania i zagrozenia dla personelu penitencjarnego? Problemy badawcze
szczegdlowe przedstawione zostaly w jednym z kolejnych podrozdzialdéw wraz z
propozycjami konkretnych rozwigzan w postaci koncepcji 1 kierunkéw, ktére winna

przybra¢ polityka penitencjarna oraz reforma wigziennictwa.

5.1.1. Zmiany w polityce penitencjarnej a rygoryzm i ograniczenie praw osob

pozbawionych wolnosci

W niniejszym podrozdziale rozwigzany zostat nastepujacy szczegdétowy problem
badawczy: czy zmiany w polityce penitencjarnej maja wplyw na rygoryzm i
ograniczenie praw osob pozbawionych wolnosci w opiniach funkcjonariuszy i
pracownikow Stluzby Wieziennej?

Jedno z pytan ankietowych dotyczylo zmian w polityce penitencjarnej i reformie
wieziennictwa w zakresie warunkow odbywania kary pozbawienia wolnosci po 2017
roku, ktore ulegly zaostrzeniu. Pytanie to mogly poming¢ osoby, ktore nie pozostawatly

w zatrudnieniu przed 2017 rokiem (wykres 8).

Wykres 8. Opinia na temat zaostrzenia warunkéw odbywania kary
pozbawienia wolnosci po 2017 roku

brak odpowiedzi I ——
trudno powiedzie¢ |GGG
nie
raczej nie
raczej tak I
tak I —

Zrodto: badania wlasne.
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Najwiecej respondentdw uznato, ze warunki odbywania kary pozbawienia
wolnosci ulegly zaostrzeniu — ankietowani wskazali odpowiedz tak (26,2%) i raczej tak
(19,2%). Zdecydowanie mniej osob stwierdzito, ze nie ulegly one zaostrzeniu (9,8%) oraz
raczej nie ulegly zaostrzeniu (8,9%). Najmniej badanych zaznaczylo odpowiedz trudno
powiedzie¢ (6,1%). Powyzszy wykres obrazuje, ze 29,9% ankietowanych powstrzymato
si¢ od odpowiedzi. Prawdopodobnie pytanie to pomingli funkcjonariusze/pracownicy,
ktorzy nie pozostawali w strukturach formacji przed 2017 rokiem. Liczba osob, ktore
powstrzymaly si¢ od udzielenia odpowiedzi zawiera informacj¢ na temat liczebnosci
funkcjonariuszy i pracownikdw z niewielkim stazem pracy, a zatem respondentow z
matym do$wiadczeniem w Shuzbie Wigziennej. Najwigcej sposrdd badanych pracujacych
przed 2017 rokiem uznato, ze warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci w okresie
wdrazania reformy wieziennictwa ulegly zaostrzeniu.

W kolejnym pytaniu kadra wigzienna deklarowata swoja opini¢ na temat tego, czy
zasady odbywania kary pozbawienia wolno$ci powinny ulec jeszcze wigkszemu

zaostrzeniu (wykres 9).

Wykres 9. Opinia na temat dalszego zaostrzenia zasad odbywania kary
pozbawienia wolnosci

trudno powiedzie¢ [l
nie
raczej nie
raczej tak
tak |
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Zrodto: badania whasne.

Dane zaprezentowane na powyzszym wykresie dostarczaja informacji, iz ponad
potowa respondentéw (51,9%) odpowiedziata, Ze zasady odbywania kary pozbawienia
wolno$ci powinny ulec zaostrzeniu. Mniejsza ilo$¢ ankietowanych dokonata wyboru
raczej tak (31,8%), raczej nie (12,6%) 1 trudno powiedzie¢ (3,3%). Zaledwie jedna osoba

udzielita odpowiedzi nie (0,5%). Wedlug powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze
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zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej jest zdania,
iz zasady odbywania kary pozbawienia wolnosci powinny ulec dalszemu zaostrzeniu.
Jedno z pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety dotyczyto opinii na temat
znaczenia zmian podjetych w wigziennictwie na mocy programéw reformujacych, a takze
kierunkow polityki penitencjarnej dla wigkszego rygoryzmu w wykonywaniu kary

pozbawienia wolnos$ci (wykres 10).

Wykres 10. Opinia na temat znaczenia reformy wieziennictwa i polityki
penitencjarnej dla rygoryzmu wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci
trudno powiedzie¢ |G
nie

raczej nie
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Zrodto: badania wiasne.

Powyzszy wykres obrazuje, iz najwigcej osoOb odpowiedziato, ze reforma
wigziennictwa 1 kierunek polityki penitencjarnej raczej maja wplyw na rygoryzm
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (32,2%), nieznacznie mniej respondentow
zaznaczylo odpowiedz tak, maja wplyw (28,5%). Mniejsza grupa ankietowanych
stwierdzila, ze raczej nie majg wptywu (15,4%) oraz nie, nie maja wptywu (12,1%).
Najmniej osob odpowiedziato trudno powiedzie¢ (11,7%). Powyzsze wyniki badan
pozwalaja na sformutowanie wniosku, iz wiekszo$¢ funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wigziennej jest zdania, ze reforma wigziennictwa i nowy kierunek polityki
penitencjarnej po 2017 roku zaowocowaly zwigkszeniem rygoryzmu w wykonywaniu
kary pozbawienia wolnos$ci. Jest to szczegdlnie widoczne w ograniczaniu praw osob
odbywajacych kare w warunkach izolacji penitencjarne;.

W kolejnym pytaniu respondenci wyrazali opinie na temat tego, czy po 2017 roku
dokonano likwidacji jakichkolwiek przywilejow osadzonych. Odpowiedzi udzielaty

osoby, ktoére wchodzity w sklad formacji przed wskazang granica czasowa.
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Funkcjonariusze i pracownicy, ktorzy nie pozostawali w zatrudnieniu przed 2017 rokiem

mieli mozliwo$¢ pominigcia tego pytania (wykres 11).

Wykres 11. Opinia na temat likwidacji przywilejow osadzonych po 2017

roku
trudno powiedzie¢ [N
nie
raczej nie
raczej tak
tak |
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Zrodto: badania wlasne.

Wedlug danych zamieszczonych na powyzszym wykresie mozna stwierdzié, ze
najwigcej respondentow uznato, ze wilasnie tak, po 2017 roku likwidacji ulegly pewne
przywileje osadzonych (44,9%). Taka sama ilo$¢ ankietowanych jest zdania, Ze raczej
ulegty one likwidacji (17,3%) oraz raczej nie uleglty (17,3%). Mniej os6b wybrato
odpowiedz trudno powiedzie¢ (11,7%), a najmniej stwierdzito, ze nie ulegly one
likwidacji (8,9%). Sposrdd kadry wieziennej bioracej udziat w badaniu prawie potowa
respondentow jest zdania, iz zdecydowanie po 2017 roku niektore z przywilejow zostaty
osadzonym odebrane. W tym pytaniu funkcjonariusze i pracownicy mogli uzupetic¢
swoja deklaracje wypowiedzig otwartg dotyczaca konkretnych przywilejow, ktore ulegty
likwidacji. W$rdd najczestszych odpowiedzi znajdowaty si¢: ograniczenie czgstotliwosci
korzystania z samoinkasujacych aparatow telefonicznych (zmniejszenie liczby
wykonywanych rozméw z jednej dziennie do jednej w tygodniu przez kazda osobeg
odbywajaca kar¢ pozbawienia wolnosci, przy czym nalezy podkresli¢, iz dyrektor
jednostki moze wyrazi¢ zgod¢ na dodatkowe polaczenia telefoniczne na wniosek
osadzonego), wprowadzenie optaty za prad, ograniczenie mozliwo$ci sktadania skarg,
zminimalizowanie ilo$ci sprzetow bedacych na wyposazeniu celi mieszkalnej (w tym
przede wszystkim konsoli do gier), ograniczenie przepustek, korzystanie z opieki
medycznej w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia z uwzglednieniem kolejki

oczekujacych pacjentow.
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Respondenci zostali poproszeni o wskazanie na czym, ich zdaniem, powinno
koncentrowa¢ si¢ wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci. Poprzez deklarowane
poglady na temat istoty wspomnianej kary mozliwym stato si¢ uzyskanie informacji w

zakresie postrzegania przez kadre wiezienng celu izolacji penitencjarnej (wykres 12).

Wykres 12. Opinia na temat istotny wykonywania kary pozbawienia
wolnosci

izolacja i resocjalizacja

resocjalizacja

izolacja od spoteczenstwa -
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Zrodto: badania whasne.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych uznala, Ze istota wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci winna koncentrowac¢ si¢ na izolacji osadzonego od spoleczenstwa
z jednoczesng resocjalizacja (68,2%). Mniej oso6b zaznaczyto odpowiedz, ze powinna by¢
to wylacznie resocjalizacja (22,0%), a najmniej tylko izolacja od spoleczenstwa (9,8%).
Z powyzszych danych mozna wywnioskowac, iz zdecydowana wigkszos$¢ respondentow
dostrzega koniecznos$¢ jednoczesnej izolacji z oddzialywaniami resocjalizacyjnymi.
Mniejsza liczba ankietowanych jest zdania, iz wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci
powinno koncentrowa¢ si¢ w szczeg6lnosci na resocjalizacji z mniejszym udzialem
izolacji od spoteczefistwa. Najmniej osob uznaje, iz kara pozbawienia wolnos$ci winna
polega¢ gléwnie na izolacji osadzonego, nie dostrzegajac istotnej roli resocjalizacji.
Postrzeganie istoty wykonywania kary pozbawienia wolnosci, racjonalizacji zasagdzone;j
kary oraz jej celu ma odzwierciedlenie w prowadzonej polityce penitencjarnej oraz
przyjetym w panstwie systemie penitencjarnym. W wymiarze praktycznym moze by¢ to
widoczne w postawach funkcjonariuszy i1 pracownikow wigziennictwa wobec 0sOb

pozostajacych w izolacji penitencjarne;.
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5.1.2. Polityka penitencjarna i jej znaczenie dla wyzwan i zagrozen w pracy

zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Shluzby Wieziennej

W niniejszym podrozdziale rozwigzany zostat nastepujacy szczegdtowy problem
badawczy: w jakich obszarach wdrozona po 2017 roku reforma wie¢ziennictwa
wplywa na powstanie wyzwan i zagrozen w pracy funkcjonariuszy oraz
pracownikéw Stluzby Wieziennej?

W pierwszej kolejnosci respondenci udzielali odpowiedzi na pytanie czy
doswiadczaja negatywnych skutkow pracy w warunkach instytucji totalnej. Pytanie to
odnosito si¢ do trwatych konsekwencji wplywu czynnikoéw wieziennych, z ktéorymi

musza mierzy¢ si¢ funkcjonariusze i pracownicy Sthuzby Wigziennej (wykres 13).

Wykres 13. Opinia na temat do§wiadczania negatywnych skutkow pracy w
warunkach instytucji totalnej

trudno powiedzie¢  [[NNNNENEG
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Zrodto: badania whasne.

Bez watpienia areszty sledcze 1 zaktady karne stanowig specyficzne miejsce pracy
z uwagi na cechy typowe dla instytucji totalnych. Z przedstawionych danych wynika, iz
tyle samo 0s6b odpowiedzialo, ze dos§wiadcza negatywnych skutkdw pracy w warunkach
instytucji totalnej (25,7%) oraz ze raczej ich nie doswiadcza (25,7%). Niewiele mniej
ankietowanych zadeklarowato, iz nie doswiadcza wptywu czynnikow wigziennych
(23,8%). Kolejna mniej liczng grupe tworza respondenci, ktérzy udzielili odpowiedzi
raczej tak (18,7%). Najmniej osob (6,1%) uznalo, iz trudno powiedzie¢. Z powyzszych
danych wynika, iz grono 0s6b doswiadczajacych negatywnego wptywu czynnikow

wieziennych, jak réwniez grono niedostrzegajace konsekwencji pracy w instytucji
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totalnej sg zblizone liczebnie. Najprawdopodobniej grupy te sa odmienne pod wzgledem
wieku, stazu pracy i dos§wiadczenia zawodowego.

Jedno z pytan ankietowych wymagato od respondentéw wskazania obszarow, w
ktorych wykonywanie pracy w warunkach instytucji totalnej jest najbardziej ucigzliwe.
Pytanie to odnosito si¢ do trwalych negatywnych konsekwencji funkcjonowania
podmiotéw w warunkach wieziennych. Funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wigzienne;j
mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru sposrod podanych odpowiedzi, dlatego wyniki

nie sumujg si¢ do 100% (wykres 14).

Wykres 14. Opinia na temat najbardziej uciazliwych aspektow pracy w
warunkach instytucji totalnej
ograniczony kontakt ze $wiatem zewnetrznym [N

hierarchiczna struktura
zmianowosc pracy

podleganie rozkazom

inne NN

Zrodto: badania whasne.

Z zaprezentowanych na powyzszym wykresie danych wynika, iz najwigcej osob
wskazalo ograniczony kontakt ze §wiatem zewngtrznym przez okreslong liczbe godzin w
ciggu doby (54,7%). Mniej ankietowanych uznato, iz najbardziej ucigzliwe aspekty to
podleganie rozkazom (27,6%), zmianowos$¢ pracy (23,8%) oraz hierarchiczna struktura
(22,9%). Najrzadziej wybierano odpowiedz inne (17,8%), ktora respondenci uzupetniali
przyktadami: brak spojnosci kierownictwa w zakresie wydawanych rozkazow, czgste
zmiany decyzji kierownictwa, praca pod presja, duza odpowiedzialnos¢, braki kadrowe 1
niedobor doswiadczonej kadry, niezrozumiate 1 niejasne rozkazy, brak mozliwosci
wpltywu na decyzje podejmowane przez kierownictwo jednostki. Z danych
przedstawionych powyzej wynika, iz dla ponad potowy badanych najbardziej ucigzliwy
jest ograniczony kontakt ze $wiatem zewnetrznym, a takze izolacyjny charakter instytuc;ji
totalnej podkreslany przez jej materialne atrybuty. Ponadto funkcjonariusze i pracownicy

Stuzby Wigziennej wskazywali réwniez konieczno$¢ przestrzegania rozbudowanych
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regulamindw wewnetrznych obowigzujacych na terenie jednostek penitencjarnych,
ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnatrz aresztow §ledczych i zaktadow
karnych, utrzymanie porzadku i harmonogramu dnia oraz dyscypliny wsrod osob
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

W kolejnym pytaniu respondenci udzielali odpowiedzi na temat warunkow
odbywania kary pozbawienia wolnosci po 2017 roku, ktéore moga przyczyniaé si¢ do
powstawania sytuacji niebezpiecznych w jednostkach penitencjarnych. Ankietowani
mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru, dlatego warto$ci nie sumujg si¢ do 100%

(wykres 15).

Wykres 15. Opinia na temat warunkéw odbywania kary pozbawienia
wolnoSci, ktore moga przyczyniaé si¢ do powstawania sytuacji
niebezpiecznych
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Zrodto: badania whasne.

Najwiecej badanych uznalo, iz warunki mogace przyczyni¢ si¢ do powstawania
sytuacji niebezpiecznych odnosza si¢ do rozmieszczenia osadzonych w celi (46,7%).
Mniejsza liczba ankietowanych jako potencjalnie zagrazajace wskazywata wyjscia poza
teren jednostki (44,4%), czgstotliwos¢ widzen z rodzing/bliskimi (21,5%) oraz dostep
osadzonych do opieki medycznej/psychologicznej (15,9%). Zdecydowanie najmniej osdéb
bioracych udziat w badaniu wybrato odpowiedzi dotyczace organizacji zaje¢ grupowych
na terenie zakladu karnego (5,6%) oraz inne (5,1%). OdpowiedZz te¢ respondenci
uzupelniali nastepujgco: brak spojnosci podejmowanych przez kierownictwo decyzji,
niedobory kadrowe, brak doswiadczonych osob w stuzbie, konflikty wystepujace migdzy

osadzonymi, niezadowolenie 1 frustracja skazanych.
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W jednym z pytan respondenci wskazywali przyczyny powstawania sytuacji
niepozadanych i potencjalnie niebezpiecznych. Byto to pytanie wielokrotnego wyboru,

dlatego odpowiedzi nie sumujg si¢ do 100% (wykres 16).

Wykres 16. Opinia na temat przyczyn powstawania sytuacji
niepozadanych/niebezpiecznych
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Zrodto: badania whasne.

Zdecydowana wickszo$¢ kadry wieziennej bioracej udziat w badaniu zaznaczyta
wysokie zdemoralizowanie osadzonych (89,3%). Kolejne wybory dotyczyty niskiej
kultury osobistej skazanych (47,2%), braku pracy dla os6b pozbawionych wolnos$ci
(16,8%), czestotliwosci widzen z rodzing/bliskimi (16,4%) oraz braku dostepu do opieki
medycznej/psychologicznej (11,2%). Najrzadziej wybierane odpowiedzi odnosity si¢ do
innych niz wymienione (6,5%) oraz organizacji zaj¢¢ na terenie zakltadu karnego (4,7%).
Respondenci mogli w tym pytaniu poda¢ wtasne przyktady. Najcze$ciej wymieniano:
zaburzenia osobowosci, rozne deficyty oraz uzaleznienia, konflikty wsrdd osadzonych,
braki kadrowe, brak doswiadczenia funkcjonariuszy, obcigzenie pracg oraz przemeczenie
personelu. Wobec powyzszych danych mozna uznaé, iz czynnik ludzki determinuje
przyczyny powstawania sytuacji niebezpiecznych w jednostkach penitencjarnych. Ich
zrddet nalezy upatrywac¢ zar6wno w osadzonych, jak rowniez funkcjonariuszach, a takze
moga stanowi¢ one rezultat niewtasciwej polityki zatrudnienia, ktoérej efektem jest
niedobor personelu penitencjarnego w odniesieniu do ilosci obowigzkéw 1 zadan
wykonywanych przez formacje.

W kolejnym pytaniu ankietowani okreslali czy, ich zdaniem, reforma

wieziennictwa wdrazana od 2017 roku przyczynita si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa w
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jednostkach. Osoby, ktore nie pozostawaty w zatrudnieniu w formacji przed 2017 rokiem

mogty powstrzymac si¢ od udzielenia odpowiedzi na to pytanie (wykres 17).

Wykres 17. Opinia na temat poprawy bezpieczenstwa w jednostkach
penitencjarnych

brak odpowiedzi |
trudno powiedzie¢
nie

raczej nie

raczej tak

tak
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Zrodto: badania wlasne.

Najwiecej respondentdw jest zdania, ze reforma wigziennictwa przyczynita si¢ do
poprawy bezpieczenstwa w jednostkach (28,5%). Mniejsza liczba badanych uznata, ze
ulegly one poprawie (18,7%), raczej nie ulegly poprawie (11,2%), nie ulegly poprawie
(8,9%) oraz trudno powiedzie¢ (8,4%). Duza grupe (24,3%) stanowity osoby, ktore
powstrzymaty si¢ od udzielenia odpowiedzi.

Jedno z pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety dotyczylo oceny dokonanych
przeksztalcen jednostek penitencjarnych i utworzenia oddziatow zewngtrznych (wykres

18).

Wykres 18. Opinia na temat przeksztalcen jednostek i utworzenia
oddzialéw zewnetrznych

trudno powiedzie¢ |
raczej negatywnie
negatywnie  [IE——
raczej pozytywnie [
pozytywnie [N

Zrodto: badania wlasne.
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Na powyzszym wykresie zaprezentowano udzielane odpowiedzi w zakresie opinii
kadry penitencjarnej na temat przeksztalcen strukturalno-organizacyjnych. Wdrozona
reforma skutkowala utworzeniem oddziatow zewnetrznych aresztéw $ledczych i1
zakladow karnych. Najczesciej dokonywano oceny raczej negatywnej (32,2%) oraz
negatywnej (20,1%). Mniejsza liczba respondentéw udzielita oceny raczej pozytywne;j
(19,6%) oraz pozytywnej (10,7%). Sposréd badanych 17,3% uznalo, iz trudno
odpowiedzie¢ na to pytanie. Powyzsze wyniki pozwalaja wysnu¢ wniosek, iz ponad
potowa ankietowanych postrzega wspomniane zmiany strukturalno-organizacyjne jako
negatywne.

W kolejnym pytaniu respondenci oceniali czy reforma wigziennictwa wdrazana
od 2017 roku zauwazalnie przyczynita si¢ do poprawy warunkéw pracy i modernizacji

jednostki bedacej miejscem pracy wlasciwym dla danej osoby (wykres 19).

Wykres 19. Opinia na temat poprawy warunkow pracy i modernizacji
jednostki wlasciwej dla danego respondenta
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Zrodto: badania whasne.

Jednym z glownych zatozen programoéw reformujacych wigziennictwo byla
poprawa warunkéw pracy w jednostkach penitencjarnych poprzez przeprowadzenie ich
modernizacji. Funkcjonariusze 1 pracownicy Stluzby Wieziennej najczesciej wskazywali
odpowiedz tak, reforma wigziennictwa przyczynita si¢ do poprawy warunkdéw pracy we
wlasciwej respondentowi jednostce (26,6%). Nieznacznie mniej 0sOb zaznaczylo raczej
tak (23,8%). Zdecydowanie mniejsza grupa ankietowanych udzielita odpowiedzi raczej
nie (9,8%), nie (7,9%) oraz trudno powiedzie¢ (5,6%). Od odpowiedzi powstrzymato si¢
niemalze tyle samo badanych, ilu udzielito odpowiedzi tak (26,2%). Warto podkresli¢, iz

osoby niepracujace w Stuzbie Wigziennej przed 2017 rokiem mogly pomina¢ to pytanie.
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Z powyzszych danych wynika, iz ponad potowa respondentow uwaza, ze jednostka
penitencjarna, w ktorej pracuja w wyniku wprowadzonej reformy zostata
zmodernizowana, a warunki wykonywania pracy ulegly poprawie w porownaniu do lat
wczesniejszych.

Kwestionariusz ankiety zawierat pytanie dotyczace opinii personelu wigziennego
w zakresie dostgpu funkcjonariuszy i pracownikow do systemu opieki medycznej po

2017 roku (wykres 20).

Wykres 20. Opinia na temat dostepu do systemu opieki medycznej

trudno powiedzie¢ |
niewystarczajacy
raczej niewystarczajacy
raczej wystarczajacy [ —
wystarczajacy [N

Zrodto: badania whasne.

Na powyzszym wykresie przedstawiono odpowiedzi respondentéw dotyczace
dostgpnosci systemu opieki medycznej dla kadry penitencjarnej. Najwigcej z nich
wybrato odpowiedz, iz jest on niewystarczajacy (26,2%) oraz raczej wystarczajacy
(25,7%). Mniej oso6b wskazato odpowiedzi raczej niewystarczajacy (17,8%), trudno
powiedzie¢ (15,9%), wystarczajacy (14,5%). Analizujagc powyzsze dane mozna
stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ funkcjonariuszy i1 pracownikow Stuzby Wigziennej postrzega
dostep personelu penitencjarnego do systemu opieki medycznej jako niewystarczajacy.
Jednoczesnie osoby biorgce udzial w badaniu podkreslaly, iz powinien on by¢
zdecydowanie wigkszy, gdyz funkcjonariusze, a takze pracownicy cywilni formacji
wykonuja swa prace w warunkach trudnych i czgsto narazeni sa na rdzne zagrozenia ze
strony 0sob pozbawionych wolnosci.

W kolejnym pytaniu poproszono respondentow o opini¢ na temat dostepu
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej do pomocy psychologicznej po 2017
roku (wykres 21).
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Wykres 21. Opinia na temat dostepu do pomocy psychologicznej

trudno powiedzie¢ [
niewystarczajacy
raczej niewystarczajacy [N
raczej wystarczajacy [ ——
wystarczajacy [

Zrodto: badania wlasne.

Wedtug danych zaprezentowanych na powyzszym wykresie wynika, iz najwigcej
0sOb uznalo dostgp do pomocy psychologicznej za raczej wystarczajacy (31,3%).
Mniejsza ilo§¢ badanych wybrata odpowiedzi wystarczajacy (19,2%), trudno powiedziec¢
(18,2%), raczej niewystarczajacy (15,9%) oraz niewystarczajacy (15,4%). Na podstawie
powyzszych danych mozna uznaé, iz dostgp do pomocy psychologicznej dla kadry
wigziennej jest adekwatny do potrzeb.

W kolejnym pytaniu zawartym w kwestionariuszu ankiety respondenci udzielali

odpowiedzi dotyczacej koniecznosci bezposredniego kontaktu z osadzonymi (wykres
22).

Wykres 22. Bezposredni kontakt z osadzonymi
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Zrodto: badania wiasne.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze prawie wszyscy
ankietowani (93,5%) maja w swojej pracy bezposredni kontakt z osobami odbywajacymi

kare pozbawienia wolnos$ci. Niewielka czg$¢ osob zaznaczyla, ze nie ma kontaktu ze
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skazanymi (6,5%). Na podstawie powyzszych danych mozna wysnu¢ wniosek, iz
niemalze wszyscy badani podczas wykonywania zadan shuzbowych sa narazeni na
zagrozenia wynikajace ze stycznosci z osobami pozbawionymi wolnosci.

Kolejne pytanie kierowane byto do respondentéw majacych w pracy kontakt z
osadzonymi. Zostali oni poproszeni o okreslenie jego czestotliwosci. Osoby, ktore w
swojej pracy zawodowej nie maja bezposredniej styczno$ci ze skazanymi miaty

mozliwo$¢ pominig¢cia tego pytania (wykres 23).

Wykres 23. Czestotliwos¢ bezposredniego kontaktu z osadzonymi

brak odpowiedzi I
rzadziej N
raz w miesigcu |
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Zrodto: badania wiasne.

Najwiecej badanych udzielito odpowiedzi, iz kontakt wystepuje codziennie
(72,4%). Rzadziej wskazywano wariant kilka razy w tygodniu (16,4%), raz w tygodniu
(1,9%), kilka razy w miesigcu (1,9%), rzadziej niz podano (1,4%) oraz raz w miesigcu
(0,5%). Od odpowiedzi powstrzymalo si¢ 5,1% ankietowanych. Z powyzszych danych
wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ kadry wigziennej ma codzienny kontakt z osobami
pozbawionymi wolnosci. Podkresli¢ nalezy, 1z kazda styczno$¢ z osadzonymi niesie ze
soba potencjalne ryzyko wystgpienia sytuacji niebezpiecznych dla funkcjonariuszy i
pracownikow Stuzby Wieziennej. Oznacza to, iz zagrozenia wynikajace z kontaktu z
osobami pozbawionymi wolnosci dotycza réwniez oséb zatrudnionych na stanowiskach,
w przypadku ktérych kontakt ten jest sporadyczny.

W jednym z pytan respondenci okreslali, czy ich zdaniem kontakt z osobami z
wieloletnimi wyrokami moze stwarza¢ wigksze niebezpieczenstwo anizeli stycznos$¢ z

osobami o krotkich wyrokach (wykres 24).
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Wykres 24. Opinia na temat wiekszego ryzyka niebezpieczenstwa
wynikajacego z kontaktow z osadzonymi 0 dlugoletnich wyrokach
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Zrodto: badania whasne.

Najwiecej badanych wskazalo, ze kontakty z osobami skazanymi na dhugie
wyroki raczej nie stwarzajg wigkszego ryzyka anizeli w przypadku os6b odbywajacych
krotsze kary (33,6%). Mniej osdb uznalo, ze kontakt ten generuje wigksze zagrozenie
(23,8%). Rzadziej wybierano odpowiedzi raczej tak (20,6%), nie (14%) oraz trudno
powiedzie¢ (7%). Jednakze warto zauwazy¢, iz rdéznica miedzy respondentami
niezauwazajacymi  wigkszego  niebezpieczenstwa (47,6%) 1  respondentami
dostrzegajacymi takie ryzyko (44,4%) jest niewielka.

W kolejnym pytaniu personel wigzienny wskazywal sytuacje, ktore sa
potencjalnie najbardziej niebezpieczne w pracy zawodowej. Pytanie to stwarzato

mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru, dlatego wyniki nie sumujg si¢ do 100% (wykres 25).

Wykres 25. Opinia na temat zadan stuzbowych stwarzajacych najwieksze
niebezpieczenstwo

kontrola osobista osadzonych | .
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Zrodto: badania whasne.
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Zdecydowanie najwigcej osOb biorgcych udziat w badaniu za sytuacje
potencjalnie  stwarzajace niebezpieczenstwo w pracy zawodowej postrzega
konwojowanie osadzonych lub tymczasowo aresztowanych (62,1%) oraz kontrolg
osobistg skazanych (50,0%). Mniej ankietowanych kierowato uwage na rewizje cel
mieszkalnych (21,5%) oraz obstuge os6b odbywajacych kar¢ w Systemie Dozoru
Elektronicznego (5,1%). Warto zauwazy¢, iz 15% respondentéw wskazato na inne niz
podane w pytaniu warianty. Z powyzszych danych mozna wywnioskowaé, iz za
czynnosci stwarzajace najwigksze niebezpieczenstwo funkcjonariusze i pracownicy
postrzegaja sytuacje, w ktorych znajduja si¢ z osadzonym lub tymczasowo aresztowanym
poza terenem jednostki penitencjarnej podczas konwoju.

Kwestionariusz ankiety zawieral pytanie, w ktérym respondenci wskazywali
najwigksze wyzwania w pracy zawodowej. Pytanie umozliwiato wielokrotny wybor

odpowiedzi, dlatego wyniki nie sumujg si¢ do 100% (wykres 26).

Wykres 26. Obszary stwarzajace najwi¢ksze wyzwania w pracy zawodowej
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Zrodto: badania whasne.

Najczgsciej wybierang odpowiedzig bylo zapewnienie bezpieczenstwa w
jednostce (45,3%). Niewiele mniej osOb zaznaczylo utrzymanie porzadku i
harmonogramu dnia w jednostce (42,5%) oraz wzrost liczby osadzonych pracujacych
poza jednostka (41,6%). Rzadziej wskazywano: resocjalizacja i terapia osadzonych
(30,4%), rozbudowa Systemu Dozoru Elektronicznego (8,4%) oraz inne (4,7%).
Respondenci uzupeiali t¢ odpowiedz wlasnymi przyktadami: sprostanie duzej liczbie
zadan, wypelnienie wszystkich obowigzkow podczas godzin stuzby/pracy. Z powyzszych

danych mozna wysnu¢ wniosek, iz najwigksze wyzwania dla kadry penitencjarnej
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stwarza zapewnienie bezpieczenstwa w jednostce, utrzymanie w niej porzadku i
harmonogramu dnia oraz rosngca liczba osadzonych pracujacych.
W kolejnym pytaniu respondenci odpowiadali czy do$wiadczyli jakiejkolwiek

formy agresji ze strony 0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (wykres 27).

Wykres 27. Opinia na temat do§wiadczania agresji ze strony osadzonych —
funkcjonariusze
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Zrodto: badania wiasne.

Wedlug powyzszych danych zdecydowana wigkszos¢ funkcjonariuszy
odpowiedziata, ze do§wiadcza agresji ze strony osadzonych (71,8%). Znacznie mniej
0s6Ob uznato, ze nie spotkalo si¢ z tym problemem (28,2%). Z powyzszych danych mozna
zaobserwowac, iz zdecydowana wigkszo$¢ badanych mierzy si¢ z agresja skazanych.

Pracownicy cywilni réwniez udzielili odpowiedzi na pytanie dotyczace

do$wiadczania agresji ze strony osob pozbawionych wolnos$ci (wykres 28).

Wykres 28. Opinia na temat do§wiadczania agresji ze strony osadzonych —
pracownicy cywilni
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Zrodto: badania whasne.
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Pracownicy cywilni najczesciej wskazywali, iz nie do§wiadczajg agresji ze strony
osadzonych (87,5%). Niewielka liczba respondentoéw uznala, ze taki problem dotyka
rowniez osoby zatrudnione na stanowiskach cywilnych (12,5%). Powyzsze dane
pozwalajg sformutowacé wniosek, iz agresja skazanych kierowana jest przede wszystkim
w strone¢ funkcjonariuszy, a nie pracownikéw cywilnych wigziennictwa.

Kwestionariusz ankiety zawieral pytanie, w ktorym badani doswiadczajacy

agresji ze strony osadzonych okres$lali jakiego jest ona rodzaju (wykres 29).

Wykres 29. Opinia na temat rodzaju agresji ze strony osadzonych
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Zrodto: badania whasne.

Powyzsze pytanie dawato ankietowanym mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru,
ponadto cze$¢ osob nie udzielita odpowiedzi, dlatego wyniki nie sumujg si¢ do 100%.
Najczgsciej wskazywanym rodzajem agresji jest agresja stowna (70,1%), zdecydowanie
rzadziej fizyczna (20,1%). Funkcjonariusze 1 pracownicy Stuzby Wieziennej bioracy
udziat w badaniu mieli w tym pytaniu mozliwos¢ wskazania innej odpowiedzi anizeli
zaproponowane. Cze$¢ respondentow (1,4%) wskazata inny rodzaj agresji osadzonych
podajac przyktady, z ktorymi spotkali si¢ w trakcie swojej kariery zawodowe;.
Najczegsciej uzupetniano odpowiedzi nastgpujagcymi danymi: autoagresja osadzonych,
pasywno-agresywne postawy osob pozbawionych wolno$ci oraz agresja wystepujaca
mig¢dzy osadzonymi. Powyzsze dane pozwalaja wysnu¢ wniosek, iz agresja ze strony
0sOb pozbawionych wolnosci jest realnym, aczkolwiek stosunkowo rzadko
wystepujacym zjawiskiem. Wobec powyzszych mozna uznaé, iz ryzyko wystgpienia
jakiejkolwiek formy agresji osadzonych, kierowanej zarowno do funkcjonariuszy i

pracownikow Stuzby Wieziennej jak i do wspotosadzonych oraz autoagresja stanowig
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zagrozenie dla kadry penitencjarnej. Na podstawie odpowiedzi respondentdéw mozna
wysnu¢ wniosek, iz zapobieganie aktom agresji stanowi istotne wyzwanie zawodowe.
W kolejnym pytaniu ankietowani okreslali czestotliwo$¢ agresji stownej ze strony
osadzonych z jaka spotykaja si¢ w swojej pracy zawodowej. Pytanie skierowane byto do
0soOb, ktore wczesniej deklarowaly, iz mierzg si¢ z tego rodzaju agresja ze strony 0sob

pozbawionych wolnos$ci (wykres 30).

Wykres 30. Czestotliwos¢ wystepowania agresji stownej ze strony
osadzonych
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Zrodto: badania wiasne.

Najwiecej respondentéw uznato, ze czasami do§wiadcza agresji stownej ze strony
osadzonych (27,1%). Mniej os6b zaznaczylo odpowiedz bardzo rzadko (24,3%).
Mniejsza liczba badanych uznata, iz agresji stownej ze strony osadzonych do$wiadcza
rzadko (20,1%) lub nigdy (17,8%). Najmniej oséb sposréd funkcjonariuszy i
pracownikow Stuzby Wieziennej biorgcych udziat w badaniu odpowiedziato, iz
wspomnianej formy agresji do$wiadcza czegsto (6,1%) oraz bardzo czgsto (4,7%).
Powyzsze wyniki wskazuja, iz agresja stowna ze strony osadzonych jest zjawiskiem,
ktére wystepuje w jednostkach penitencjarnych. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz
problem agresji stownej osadzonych kierowanej w strone kadry penitencjarnej wystepuje
z umiarkowang czestotliwos$cig 1 nie stanowi w opinii respondentOw istotnego zagrozenia
dla ich bezpieczenstwa personalnego.

W jednym z pytah ankietowani okreslali czgstotliwos¢ z jaka doswiadczaja agresji
fizycznej ze strony osadzonych. Na to pytanie odpowiadaly osoby, ktore deklarowaty, iz
spotykaja si¢ z tym rodzajem agresji ze strony skazanych podczas wykonywania zadan

stuzbowych (wykres 31).
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Wykres 31. Czestotliwo$¢ wystepowania agresji fizycznej ze strony
osadzonych
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Zrodto: badania whasne.

Najwiecej respondentéw uznato, ze nigdy nie doswiadczyto agresji fizycznej ze
strony osadzonych (65,4%). Funkcjonariusze i1 pracownicy Stuzby Wigziennej bioracy
udziat w badaniu zdecydowanie rzadziej wskazywali wariant bardzo rzadko (17,3%),
rzadko (12,6%) oraz czasami (3,7%). Najmniej sposrod badanych deklarowato, iz mierzy
si¢ z agresja fizyczng ze strony osadzonych bardzo czgsto (0,5%) i czesto (0,5%).
Powyzsze dane pozwalaja wysnu¢ wniosek, iz agresja fizyczna ze strony osadzonych
wobec funkcjonariuszy 1 pracownikoéw Stuzby Wigziennej jest zjawiskiem marginalnym.
Ponad potowa respondentow nie doswiadczyta jej nigdy. Jednoczesnie nie oznacza to, iz
nie stanowi ona zagrozenia dla bezpieczenstwa kadry wigziennej, poniewaz mimo iz

jednostkowo, zdarzenia te wystepuja.

5.1.3. Rozwdéj programu ,Praca dla wiezniow” oraz obsluga Systemu Dozoru
Elektronicznego w kontekScie wyzwan i zagrozen w pracy zawodowej

funkcjonariuszy oraz pracownikow Stuzby Wie¢ziennej

W niniejszym podrozdziale rozwigzany zostat nastepujacy szczegdtowy problem
badawczy: jakie trudnosci dla funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wieziennej
stwarza rozwoj programu ,Praca dla wi¢zniow” oraz obsluga Systemu Dozoru
Elektronicznego?

W jednym z pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety respondenci oceniali

rozwo6j programu ,,Praca dla wieznidow” 1 wynikajacy z jego realizacji wzrost liczby
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pracujacych osadzonych, zar6wno na terenie jednostek penitencjarnych jak i w

zatrudnieniu zewnetrznym (wykres 32).

Wykres 32. Ocena rozwoju programu ,,Praca dla wiezniéw”

negatywnie

raczej negatywnie

raczei poryeywr

pozytywnie
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Zrodto: badania whasne.

Najwigcej ankietowanych ocenito rozw¢j programu raczej pozytywnie (45,8%).
Mniej os6b wybralo odpowiedZ pozytywnie (35,5%). Zdecydowanie rzadziej
wskazywano wariant raczej negatywnie (13,6%) oraz negatywnie (5,1%). Z
zaprezentowanych danych mozna wysnu¢ wniosek, iz respondenci w wigkszo$ci
postrzegaja rozwd¢j programu ,Praca dla wigznidow” jako pozytywna zmiang
wprowadzong reformg wieziennictwa. Badani mogli uzasadnia¢ wybor odpowiedzi.
Wsrdd najczestszych argumentacji ocen pozytywnych oraz raczej pozytywnych
respondenci podkreslali istotne znaczenie zatrudnienia dla prawidlowej i efektywnej
resocjalizacji skazanych, podnosili kwestie mozliwo$ci zarobkowania i partycypowania
w kosztach utrzymania rodziny oraz sptaty zobowigzan finansowych, poczucie
skuteczno$ci 1 sprawczosci osadzonych, wypelnienie czasu wolnego pozytecznym
zajeciem, ksztaltowanie wsrod osadzonych nawyku pracy, odpowiedzialnosci, poczucia
obowiazku. Wsrdd osob dokonujgcych oceny negatywnej oraz raczej negatywnej w
uzasadnieniach najczesciej podkreslano, iz praca skazanych jest w duzej mierze fikcja,
osadzeni zatrudniani sg bardzo cz¢sto wytacznie w celu osiagnigcia statystyk pozadanych
przez wtadze polityczng, wskazywano na presje i wymog niemozliwego do osiagnigcia
poziomu zatrudnienia, co bardzo czgsto probowano osiggna¢ kosztem bezpieczenstwa
kadry wigziennej, a takze calego spoteczenstwa. Jednoczesnie w odpowiedziach

respondenci podkreslali koniecznos$¢ odpolitycznienia wigzien.
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W kolejnym pytaniu poproszono personel wi¢zienny biorgcy udzial w badaniu o
udzielenie opinii na temat rozwoju programu ,Praca dla wi¢zniow” w kontekscie
zagrozen, ktore wspomniana zmiana stwarza dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby

Wieziennej (wykres 33).

Wykres 33. Opinia na temat rozwoju programu ,,Praca dla wi¢zniow” w
kontekscie jego znaczenia dla zagrozen w pracy zawodowej
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Zrodto: badania whasne.

Najwigksza liczba respondentéw uznata, Zze rozwoj programu ,Praca dla
wigzniow” raczej nie przyczynia si¢ do powstawania zagrozen dla bezpieczenstwa kadry
wiezienne] (57,5%). Znacznie mniej osOb wybralo wariant raczej] ma to znaczenie
(19,2%), ma znaczenie (13,1%), a takze nie, nie ma znaczenia (10,3%). Na podstawie
powyzszych danych mozna uzna¢, iz wigkszo$¢ ankietowanych nie postrzega wzrostu
liczby pracujacych osadzonych za istotne dla wigkszego ryzyka wystgpienia zagrozen 1
sytuacji niebezpiecznych. Respondenci, ktorzy zaznaczyli odpowiedz tak lub raczej tak
uzasadniali swoja opini¢ argumentami, wsrdd ktérych najczes$ciej wymieniano: wigksze
ryzyko przemytow substancji psychoaktywnych i/lub odurzajacych oraz przedmiotow
niebezpiecznych na teren jednostki penitencjarnej, ktore moga zosta¢ wykorzystane przez
osadzonych w sposob niosgcy realne zagrozenie dla kadry wieziennej oraz innych
skazanych. Ponadto badani wymieniali rowniez mozliwo$¢ nielegalnych kontaktow
podczas wykonywania pracy (zarowno miedzy osadzonymi jak i osobami z zewnatrz),
ryzyko ucieczek osadzonych, zagrozenie dla bezpieczenstwa spolecznego z uwagi na to,

1z przez nacisk ze strony wladzy czesto zatrudniane sg osoby, ktore nie powinny
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pracowa¢. Podane argumenty odnoszg si¢ przede wszystkim do osadzonych
pozostajacych w zatrudnieniu zewnetrznym.

Ankietowani zostali poproszeni o opini¢ na temat tego, czy rozwoj programu
»Praca dla wiezniow” stwarza jakie§ wyzwania dla funkcjonariuszy i pracownikow

Stuzby Wigziennej podczas wykonywania zadan stuzbowych (wykres 34).

Wykres 34. Opinia na temat rozwoju programu ,,Praca dla wi¢zniow” w
kontekscie jego znaczenia dla wyzwan w pracy zawodowej
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Zrodto: badania wlasne.

Najwigcej respondentdow uznato, ze rozwdj programu ,,Praca dla wieznidow” raczej
stvarza wyzwania dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej (33,2%).
Nieznacznie mniej 0os6b wybrato odpowiedz tak, stwarza wyzwania (30,8%). Rzadziej
wskazywano wariant raczej nie stwarza wyzwan (29,9%), a najmniej ankietowanych
uznato, iz nie generuje to wyzwan dla kadry penitencjarnej (6,1%). Z powyzszych danych
mozna wysnu¢ wniosek, iz zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonariuszy 1 pracownikow
Stuzby Wigziennej dostrzega znaczenie rozwoju programu ,,Praca dla wigezniéw” i
rosnacej liczby zatrudnionych osadzonych dla wyzwan w pracy zawodowe;.
Respondenci, ktorzy sa zdania, iz wspomniana powyzej zmiana wdrazana na mocy
programéw reformujacych wigziennictwo generuje wyzwania dla kadry penitencjarnej
podawali nastepujace argumenty: duzy nacisk na osiagnigcie pozadanych przez wiadze
polityczng statystyk czesto kosztem bezpieczenstwa kadry wigziennej oraz
spoteczenstwa, konieczno$¢ zwigkszonej czujnos$ci 1 ostroznosci, konieczno$é
doktadnego rozpoznania osadzonego oraz jego srodowiska, doktadniejsze i1 czgstsze
kontrole osadzonych w warunkach istotnych brakéw kadrowych, bardzo rozbudowana

biurokracja zwigzana z zatrudnieniem osadzonych.
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W kolejnym pytaniu funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wigziennej bioracy
udziat w badaniu dokonali oceny rozbudowy Systemu Dozoru Elektronicznego (wykres

35).

Wykres 35. Ocena rozbudowy Systemu Dozoru Elektronicznego
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Zrodto: badania wiasne.

Ponad polowa ankietowanych ocenila rozbudowg¢ Systemu Dozoru
Elektronicznego raczej pozytywnie (56,5%). Mniej osdb postrzega dozor pozytywnie
(37,4%). Zdecydowanie mniejsza ilo$¢ respondentdw ocenila t¢ zmiang raczej
negatywnie (5,6%) oraz negatywnie (0,5%). Z powyzszych danych mozna
wywnioskowag, iz rozbudowa systemu dozoru jest dobra zmiang w opinii kadry.

W jednym z pytan respondenci dokonywali oceny rozbudowy Systemu Dozoru

Elektronicznego w kontekscie wyzwan w pracy zawodowej (wykres 36).
Wykres 36. Opinia na temat rozbudowy Systemu Dozoru Elektronicznego
w kontekscie jego znaczenia dla wyzwan w pracy zawodowej
nie
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Zrodto: badania wlasne.
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Ponad potowa badanych uznata, ze rozbudowa Systemu Dozoru Elektronicznego
raczej nie stwarza wyzwan dla kadry penitencjarnej (52,3%). Mniejsza liczba
ankietowanych wskazata odpowiedz raczej stwarza to wyzwania (29,4%). Zdecydowanie
rzadziej wybierano wariant tak, stwarza wyzwania (9,8%) oraz nie stwarza wyzwan
(8,4%). Z powyzszych danych mozna wywnioskowa¢, iz wigkszo$¢ respondentow nie
zauwazyla, by rozbudowa Systemu Dozoru Elektronicznego miala znaczenie dla wyzwan
zawodowych. Osoby, ktore udzielity odpowiedzi tak lub raczej tak uzasadniaty je podajac
argumenty: wdrozenie procedury kierowania do odbywania kary w dozorze przez
Komisje Penitencjarna, ryzyko odpowiedzialnosci za niewtasciwe skierowanie
skazanego do dozoru, wyzwanie logistyczne, zbieranie opinii, ocen oraz wywiadow do
udzielenia skazanemu dozoru. Mimo wskazanych uzasadnien §wiadczacych o wyzwaniu,
jakim jest obstuga Systemu Dozoru Elektronicznego nalezy podkresli¢, iz
funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej postrzegaja t¢ nieizolacyjna forme
wykonywania kary jako pozytywng zmiang, ktorej rozwoj nalezy kontynuowac.

W kolejnym pytaniu respondenci odpowiadali, czy rozbudowa Systemu Dozoru
Elektronicznego stwarza jakie§ zagrozenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw (wykres

37).

Wykres 37. Opinia na temat rozbudowy Systemu Dozoru Elektronicznego
w kontekscie jego znaczenia dla zagrozen w pracy zawodowej
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Zrodto: badania wlasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych jest zdania, Zze rozbudowa Systemu
Dozoru Elektronicznego raczej nie ma znaczenia w kontekscie zagrozen dla
funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wieziennej (60,3%), mniejsza liczba osob uznata,

ze nie ma to znaczenia (18,2%). Podobnie liczna grupa respondentow wskazata wariant
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raczej tak, ma znaczenie (17,3%). Najrzadziej wybierano odpowiedz tak, ma znaczenie
(4,2%). Z powyzszych danych mozna wywnioskowaé, iz wigksza cze$¢ kadry nie
zauwaza znaczenia rozbudowy Systemu Dozoru Elektronicznego dla wigkszego ryzyka
wystgpienia zagrozen i sytuacji niebezpiecznych. Osoby, ktore wskazaty odpowiedzi tak
1 raczej tak uzasadnialy swoja opini¢ podajac argumenty: osadzony przebywa w dobrze

znanym sobie miejscu i jest bardziej pewny siebie.

5.1.4. Znaczenie zmiennych demograficznych i sluzbowych dla bezpieczenstwa

funkcjonariuszy oraz pracownikow Stuzby Wieziennej

W niniejszym podrozdziale rozwigzany zostat nastepujacy szczegdétowy problem
badawczy: jakie rodzaje zmiennych demograficznych i sluzbowych najbardziej
wplywaja na poczucie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow Sluzby
Wieziennej?

Z przeprowadzonych badan wynika, iz zmienne demograficzne i stuzbowe maja
wplyw na doswiadczanie przez funkcjonariuszy i pracownikow negatywnych skutkow

pracy w warunkach instytucji totalnej (wykres 38).

Wykres 38. Wplyw zmiennych niezaleznych na doswiadczanie negatywnych
skutkow pracy w instytucji totalnej
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Z zaprezentowanych danych wynika, iz dla deklarowanych odpowiedzi w
zakresie odczuwania negatywnych skutkow pracy w warunkach instytucji totalnej
znaczenie maja zaroOwno zmienne demograficzne jak 1 stuzbowe. Na powyzszym
wykresie mozna zauwazy¢, iz odczuwanie trwatych negatywnych konsekwencji pracy w
jednostkach penitencjarnych przybiera na intensywnos$ci wraz z wiekiem respondentow.
Analizujac wplyw zmiennych stuzbowych na udzielane odpowiedzi mozna dostrzec, iz
zmienng, ktora wptywa na wspomniany aspekt jest rodzaj zatrudnienia. Powyzszy wykres
przedstawia, ze funkcjonariusze do$wiadczaja negatywnych skutkow czesciej anizeli
pracownicy cywilni. Prawdopodobnie wynika to z odmiennego zakresu obowigzkow
0s0b pozostajacych w stuzbie oraz pracujacych w korpusie cywilnym. Nie bez znaczenia
w tej kwestii jest tez z pewnoscia czgsty 1 bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi
wolnosci. Zdecydowanie cze$ciej funkcjonariusze anizeli pracownicy cywilni maja
regularng styczno$¢ ze skazanymi podczas wykonywania obowigzkéw shuzbowych.
Jednoczesnie nalezy rowniez podkresli¢, iz funkcjonariusze wykonuja swojg prace w
systemie zmianowym, o réznych porach.

Z uzyskanych wynikow badan wynika, iz zmienne stuzbowe maja znaczenie dla

opinii w zakresie poprawy bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych (wykres 39).

Wykres 39. Wplyw zmiennych niezaleznych na opini¢ w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych
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Z powyzszych danych wynika, iz jedyna zmienng stuzbowa, ktéra ma wyrazny
wplyw na opini¢ w zakresie poprawy bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych jest
rodzaj zatrudnienia — wigcej funkcjonariuszy anizeli pracownikéw cywilnych zauwaza
poprawe bezpieczenstwa. Prawdopodobnie moze to oznaczaé, iz przede wszystkim
bezpieczenstwo funkcjonariuszy wzroslo poprzez przeprowadzenie dzialan
ukierunkowanych na modernizacj¢ jednostek penitencjarnych, a takze wyposazenie
aresztow $ledczych i zaktadow karnych w nowoczesne systemy zabezpieczen i urzadzen
majacych na celu sprawniejszag komunikacje migedzy kadrg wiezienng. Podniesienie
poziomu bezpieczenstwa moga wyrazniej odczuwaé funkcjonariusze anizeli osoby
zatrudnione w korpusie cywilnym z uwagi na specyfik¢ wykonywanych obowigzkow —
funkcjonariusze podczas pelnienia stuzby maja bezposredni i regularny, w istocie
praktycznie codzienny, kontakt z osobami odbywajacymi kar¢ pozbawienia wolnoS$ci.
Osoby zatrudnione na stanowiskach cywilnych takiego kontaktu nie majg lub wystepuje
on na tyle rzadko, iz nie jest postrzegany jako istotne zagrozenie.

Z uzyskanych danych wynika, iz zmienne demograficzne i sluzbowe maja
znaczenie w zakresie opinii na temat zagrozenia wynikajacego z kontaktu z osobami o

dhugich wyrokach (wykres 40).

Wykres 40. Wplyw zmiennych niezaleznych na opini¢ w zakresie zagrozenia
wynikajgcego z pracy z osobami o dlugoletnich wyrokach
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Na podstawie uzyskanych danych mozna uzna¢, ze wyksztalcenie, wiek 1 staz
pracy to zmienne majace znaczenie dla opinii na temat zagrozen zwigzanych z pracg z
osadzonymi o dtugoletnich wyrokach. Analizujac wptyw zmiennych demograficznych na
udzielone w tym pytaniu odpowiedzi mozna wysnu¢ wniosek, Ze im wyzsze
wyksztalcenie oraz wyzszy wiek, tym czg$ciej respondenci postrzegali osoby odbywajace
dlugoterminowe kary pozbawienia wolno$ci jako bardziej zagrazajace bezpieczenstwu
kadry wieziennej. Warto zwrdci¢ uwage roOwniez na zmienng stuzbowa, ktoéra miata
znaczenie dla wyboru odpowiedzi, a jest nig staz pracy. Wraz z rosngcym stazem pracy
funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wigziennej czesciej deklarowali, ze praca z
osadzonymi, ktérymi sg osoby o dilugich i ekstremalnie dtugich wyrokach stanowi
wigksze ryzyko wystapienia sytuacji niepozadanych i/lub niebezpiecznych anizeli praca
ze skazanymi na kary krotkoterminowe.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz zmienne sluzbowe maja znaczenie dla
opinii w zakresie do§wiadczania agresji ze strony osadzonych. Dane zaprezentowane na
ponizszym wykresie odnoszg si¢ do odpowiedzi na temat do$wiadczania przez kadrg
wigzienng agresji ze strony osadzonych bez rozrdznienia jej na stowng oraz fizyczna

(wykres 41).

Wykres 41. Wplyw zmiennych niezaleznych na doswiadczanie agresji ze

strony osadzonych
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Z zaprezentowanych na wykresie danych wynika, iz zmienne stuzbowe majace
znaczenie dla do§wiadczania agresji ze strony osadzonych to staz pracy oraz rodzaj
zatrudnienia. Im dhluzszy staz pracy, tym czesciej ankietowani doswiadczajg agresji ze
strony osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Na podstawie powyzszego
wykresu mozna stwierdzi¢, iz zdecydowanie czeSciej agresji tej doswiadczaja
funkcjonariusze, niz pracownicy cywilni. Staz pracy nierozerwalnie wigze si¢ z
do$wiadczeniem zawodowym. Na podstawie wynikéw badan mozna wysnu¢ wniosek, iz
kadra penitencjarna z wigkszym doswiadczeniem zawodowym doswiadczyla w swojej
karierze zawodowej czgstszych aktow agresji ze strony skazanych anizeli
funkcjonariusze z  niewielkim  stazem. Odnos$nie  rodzaju  zatrudnienia
najprawdopodobniej pracownicy cywilni nie doswiadczajg tak czgsto agresji ze strony
0sOb pozbawionych wolno$ci, gdyz charakter ich pracy nie wymaga pozostawania w
bezposrednim kontakcie ze skazanymi. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej majg
regularny i czesty kontakt z osadzonymi, dlatego agresja z ich strony jest dla tej grupy
zawodowej realnym zagrozeniem.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz zmienne stuzbowe maja znaczenie dla

opinii w zakresie dos§wiadczania agresji stownej ze strony osadzonych (wykres 42).

Wykres 42. Wplyw zmiennych niezaleznych na do§wiadczanie agresji
slownej ze strony osadzonych
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Analiza zebranych danych pozwala stwierdzi¢, iz zmienna majaca wptyw na
czestotliwos$¢ doswiadczania agresji stownej ze strony osadzonych to rodzaj zatrudnienia.
Czegsciej agresji tej doswiadczaja funkcjonariusze anizeli pracownicy cywilni. Mozna
wysnu¢ wniosek, 1z przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz specyfika pelnionej przez
funkcjonariuszy shuzby warunkuje konieczno$¢ regularnego i czestego kontaktu z
osobami odbywajacymi kar¢ pozbawienia wolnosci. Jak wynika z przeprowadzonych
badan, pracownicy cywilni Stuzby Wieziennej zdecydowanie rzadziej maja stycznos¢ ze
skazanymi. Tym samym mozna wysnu¢ wniosek, iZ nie maja sposobnosci, w takim
zakresie jak funkcjonariusze, do§wiadczy¢ jakiejkolwiek formy agresji, w tym réwniez
stownej ze strony wiezniow.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz zmienne demograficzne i stuzbowe maja
znaczenie dla opinii w zakresie do$wiadczania agresji fizycznej ze strony osadzonych

(wykres 43).

Wykres 43. Wplyw zmiennych niezaleznych na do§wiadczanie agresji
fizycznej ze strony osadzonych
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Zrodto: badania whasne.

Na postawie powyzszych danych mozna uznaé, iz zmienne majace wpltyw na
czestotliwos¢ doswiadczania agresji fizycznej ze strony osadzonych to pleé, staz pracy

oraz rodzaj zatrudnienia. Analizujac wplyw zmiennej demograficznej, jaka jest pteé
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mozna zauwazy¢, iz funkcjonariusze ptci meskiej czedciej doswiadczajg agresji ze strony
osadzonych anizeli kobiety pelnigce shuzbe w formacji. Zmiennymi shuzbowymi
majacymi znaczenie dla deklarowanych w tym zakresie odpowiedzi sg staz pracy oraz
rodzaj zatrudnienia. Z danych zaprezentowanych na powyzszym wykresie wynika, ze im
wigkszy staz pracy respondentow, tym czesciej doswiadczaja oni wspomnianej agres;ji.
Prawdopodobnie osoby z wigkszym stazem zawodowym w trakcie swojej kariery w
strukturach Stuzby Wieziennej doswiadczyly wigkszej ilosci zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu z uwagi na agresj¢ fizyczng osadzonych, niz funkcjonariusze z
mniejszym stazem. Zdecydowanie wigcej funkcjonariuszy anizeli pracownikow
cywilnych deklarowato, iz spotyka ich agresja fizyczna od 0so6b skazanych.

Z analizy uzyskanych danych wynika, iz zmienne stuzbowe maja znaczenie dla
opinii w zakresie zagrozen wynikajacych ze wzrostu liczby pracujacych osadzonych

(wykres 44).

Wykres 44. Wplyw zmiennych niezaleznych na opini¢ w zakresie zagrozen

wynikajacych ze wzrostu liczby pracujacych osadzonych
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Zrodto: badania whasne.

Na podstawie zaprezentowanych na wykresie danych mozna uznaé, iz zmienna
stuzbowa majaca wplyw na postrzeganie rozwoju programu ,,Praca dla wiezniow” i

wynikajacego z niego wzrostu liczby pracujacych osadzonych jako zagrozenie to rodzaj
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zatrudnienia. Wigksza liczba funkcjonariuszy anizeli pracownikéw cywilnych jest
zdania, ze wiecej skazanych pracujacych oznacza liczniejsze zagrozenia dla

bezpieczenstwa kadry 1 jednostki.

5.1.5. Obszary pozadanych zmian w polityce penitencjarnej i wieziennictwie

W niniejszym podrozdziale rozwigzany zostal nastepujacy problem badawczy:
jakich nalezy dokona¢ zmian w polityce penitencjarnej (czy tez polityce karnej) i
reformie wi¢ziennictwa, by odpowiadaly one nowoczesnym standardom Swiatowym
w zakresie poprawy warunkow pracy funkcjonariuszy, lepszego wykorzystania ich
potencjalu oraz zapewnienia godnych warunkéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci i traktowania wi¢zniow z poszanowaniem ich praw wynikajacych z
przepisow prawa krajowego i miedzynarodowego?

W jednym z pytan poproszono respondentéw o ich opini¢ na temat adekwatnosci

kursow oraz szkolen przewidzianych dla kadry wigziennej (wykres 45).

Wykres 45. Opinia na temat adekwatnosci kursow i szkolen Stuzby

Wieziennej
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Zrodto: badania whasne.

Z danych zaprezentowanych na wykresie wynika, iz najwigcej 0sob jest zdania,
ze kursy 1 szkolenia realizowane przez kadrg wiezienng sg adekwatne do potrzeb (43,9%).
Mniej ankietowanych wskazato odpowiedzi: tak, sg one adekwatne (31,3%), raczej nie
sa adekwatne do potrzeb (13,6%) oraz nie, nie sg adekwatne (11,2%). Powyzsze dane
pozwalaja wywnioskowaé, iz wigkszo$¢ badanych uznaje dedykowane im kursy i

szkolenia za wystarczajaco przygotowujace do wykonywania zadan stuzbowych.
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Respondenci zostali zapytani o zaludnienie wlasciwych im jednostek

penitencjarnych (wykres 46).

Wykres 46. Opinia na temat przeludnienia jednostek penitencjarnych

trudno powiedzie¢  [INNNEGNEEG
nie
raczej nie |
raczej tak [N
tak [
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrodto: badania whasne.

Najwiecej ankietowanych uznato, ze wtasciwa im jednostka penitencjarna nie jest
przeludniona (37,9%) oraz raczej nie jest przeludniona (36,9%). Zdecydowanie mnigj
0sOb zaznaczylo raczej tak (8,9%), trudno powiedzie¢ (8,9%) i tak, jest przeludniona
(7,5%). Powyzsze dane pozwalaja wysnu¢ wniosek, iz w wigkszo$ci jednostek objetych
badaniami ich pojemnos¢ nie jest przekraczana.

W kolejnym pytaniu respondenci udzielali odpowiedzi, czy ich zdaniem warunki

wykonywania kary pozbawienia wolno$ci powinny ulec zmianom (wykres 47).

Wykres 47. Opinia na temat zmiany warunkow wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci

ulec ztagodzeniu I

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrodto: badania whasne.
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Zdecydowana wigkszos¢ badanych wybrata odpowiedz, ze warunki
wykonywania kary nalezy poddaé zaostrzeniu (68,7%). Mniej ankietowanych
zaznaczylo, iz powinny one pozosta¢ bez zmian (29,4%). Najmniej osob uznalo, iz
warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci powinny ulec ztagodzeniu (1,9%).
Powyzsze dane wskazuja, ze blisko 70% ankietowanych jest zdania, ze warunki
wykonywania kary pozbawienia wolnosci powinny ulec zaostrzeniu. Na tej podstawie
mozna wysnu¢ wniosek, iz funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wigziennej postrzegaja
wspotczesng polityke penitencjarng nadal za zbyt liberalna.

W kolejnym pytaniu zawartym w ankiecie respondenci, ktorzy s3 zdania, ze
warunki wykonywania kary pozbawienia wolno$ci powinny ulec zaostrzeniu lub
ztagodzeniu zostali poproszeni o wskazanie w jakich obszarach powinno to nastgpic.
Pytanie umozliwiato udzielenie wielokrotnej odpowiedzi, dlatego wyniki nie sumujg si¢

do 100% (wykres 48).

Wykres 48. Opinia na temat warunkow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ktore powinny ulec zmianom

swobody podejmowania decyzji przez osadzonych
sktadania skarg

podjecia pracy

warunkéw umieszczenia osadzonego w izolatce
widzen z rodzina/bliskimi

przepustek

wyjs¢ poza teren jednostki na zajecia zorganizowane

inne

o

10 20 30 40 50 60

Zrodto: badania wlasne.

Najwiece] osob wskazywato, iz warunki wykonywania kary pozbawienia
wolnosci powinny ulec zmianom w obszarze mozliwosci sktadania skarg (53,3%),
swobody podejmowania decyzji przez osadzonych (46,3%). Mniej respondentéw uznato,
ze powinno to objaé przepustki (24,8%), wyjscia poza teren jednostki celem uczestnictwa
w zajeciach zorganizowanych (24,3%), mozliwo$¢ podjecia pracy (22,0%), warunki
umieszczenia osadzonego w izolatce (18,2%) oraz widzenia z rodzing/bliskimi (13,6%).

Najmniej ankietowanych wybrato odpowiedz inne (2,3%) podajac nastepujace obszary,
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w ktorych powinny nastgpi¢ zmiany: dostep do lekarzy, mozliwos$¢ kierowania prosb do
kierownictwa jednostki, optymalizacji rozmieszczenia (likwidacji cel dla niepalacych
oraz palacych). Wobec powyzszych danych nalezy uznaé, iz najwigcej respondentow
uwaza, ze reforma wigziennictwa w praktyce powinna uwzglednia¢ zmiany w zakresie
mozliwosci sktadania skarg przez osoby pozbawione wolnosci w odpowiedzi na decyzje
administracji wigziennej, a takze decydowania osadzonych o kwestiach takich jak wlasny
ubiodr, positki, spedzanie czasu wolnego, udziat w kursach czy szkoleniach. Powyzsze
informacje nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem danych procentowych w zakresie
respondentow uznajacych, iz wskazane obszary nalezy obja¢ wigkszym rygorem oraz
0s0b, ktore uznaty, iz nalezy aktualny rygor zmniejszy¢ (wykres 47).

W kolejnym pytaniu badani zostali poproszeni o odpowiedz, czy ich zdaniem kary
nieizolacyjnie i alternatywne powinny by¢ czesciej orzekane anizeli kara pozbawienia

wolnosci (wykres 49).

Wykres 49. Opinia na temat orzekania kar nieizolacyjnych i

alternatywnych
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Zrodto: badania whasne.

Najwigce] respondentdéw zaznaczylo odpowiedz, ze kary nieizolacyjne 1
alternatywne nie powinny by¢ orzekane czesciej, niz kara pozbawienia wolnosci (37,9%),
niewiele mniej o0s6b uznalo, ze raczej nie powinny (36,9%). Mniejsza liczba
ankietowanych wskazata, ze takie kary raczej powinny by¢ czesciej orzekane (8,9%).
Taka sama liczba badanych zaznaczyta odpowiedz trudno powiedzie¢ (8,9%). Najrzadziej
wskazywano wariat tak, powinny by¢ czesciej orzekane (7,5%). Z powyzszych danych

mozna wywnioskowac, iz wsrod kadry wieziennej dominuje poglad, iz kara pozbawienia
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wolnosci powinna funkcjonowaé jako podstawowa kara orzekana wobec sprawcow
przestepstw.

Jedno z pytan ankietowych wymagato od respondentéw wskazania obszarow,
ktore ich zdaniem wymagajg priorytetowych zmian w celu podniesienia poziomu

bezpieczenstwa kadry wigziennej i jednostek penitencjarnych (wykres 50).

Wykres 50. Opinia na temat obszaréw, w ktérych powinny nastapi¢ zmiany

wyposazenie jednostek w nowoczesne uzbrojenie  IEE———
ograniczenie rozbudowane;j biurokrra ;i |
rozszerzenie katalogu kar dyscyplinarnych  m ———
ograniczenie swobod osadzonych |
wieksza liczba szkoleri  n—————————
rozszerzenie katalogu srodkéw przymusu
wzmozone kontrole i rewizje osobise
zwiekszenie kadry
wyposazenie jednostek w systemy zabezpieczen
inne =m

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Zrodto: badania whasne.

Najwiecej osob wskazato, iz obszar priorytetowy w zakresie wprowadzanych
zmian majacych na celu podnoszenie poziomu bezpieczenstwa kadry penitencjarnej
dotyczy zatrudnienia wigkszej ilosci funkcjonariuszy i pracownikow (83,2%). Kolejne
wybierane najczesciej odpowiedzi to: ograniczenie rozbudowanej biurokracji (60,3%),
ograniczenie swobdd osadzonych (53,3%) oraz wigksza liczba szkolen dla
funkcjonariuszy 1 pracownikéw (44,9%). Mniej ankietowanych uznato, iz priorytetowe
obszary to: wyposazenie jednostek w elektroniczne systemy zabezpieczen (36,9%),
rozszerzenie katalogu kar dyscyplinarnych dla osadzonych (36,9%), wyposazenie
jednostek w nowoczesne uzbrojenie (33,2%), wzmozone kontrole i rewizje osobiste
skazanych oraz osob wchodzacych na teren jednostki (24,3%), rozszerzenie katalogu
srodkdw przymusu bezposredniego (14,0%). Najmniej badanych wybrato odpowiedz
inne podajac nastgpujace obszary: odpolitycznienie wigziennictwa i spdjne zarzgdzanie
na wszystkich szczeblach, zwigkszenie uposazen w celu poprawy motywacji do pracy,
likwidacja darmowych spraw cywilnych dla osadzonych. Z powyzszych danych mozna
wysnu¢ wniosek, iz funkcjonariusze 1 pracownicy dla podniesienia wlasnego

bezpieczenstwa podczas wykonywania zadan stuzbowych oczekuja zwigkszenia etatow,
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ograniczenia koniecznos$ci sporzadzania licznej dokumentacji tworzacej rozbudowang
biurokracje wypetniajaca czas, ktéry powinien by¢ przeznaczony na wilasciwg prace
penitencjarng, a takze ograniczenie swobdd osadzonych w zakresie podejmowanych

przez nich decyzji.

5.2. Glos ekspertow w zakresie analizy prowadzonej polityki penitencjarnej i

reformy wi¢ziennictwa

W niniejszym podrozdziale przeprowadzona zostala analiza badan wtasnych
zrealizowanych metodg sondazu diagnostycznego przy zastosowaniu techniki wywiadu
pogltebionego czeSciowo ustrukturyzowanego. Pytania badawcze oparte zostaly na
dyspozycjach do wywiadu stanowiacych zalacznik do niniejszej pracy (zatacznik 2).
Badania przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2023 roku osobiscie, telefonicznie
oraz przy uzyciu ustugi Microsoft Teams. W badaniach udzial wzigty 4 osoby — eksperci
z dziedziny penitencjarystyki, polityki karnej i penitencjarnej, prawa karnego oraz
resocjalizacji. Wytonieni eksperci to osoby ptci meskiej. Na prosbe osob bioracych udziat
w badaniu dotyczaca niepublikowania danych osobowych, w pracy zastosowano
nastepujace oznaczenie:

Ekspert 1 (E1) — prawnik, doktor habilitowany nauk prawnych w zakresie prawa
karnego, autor blisko 200 publikacji z zakresu prawa karnego, wyktadowca akademicki.

Ekspert 2 (E2) — do$wiadczony penitencjarysta, absolwent studidéw na kierunku
administracja oraz pedagogika, byly dyrektor zakladu karnego typu zamknietego
przeznaczonego dla skazanych mezczyzn, recydywistow penitencjarnych oraz typu
pototwartego dla skazanych recydywistow penitencjarnych przebywajacych w zwiazku z
realizacja umow o zatrudnieniu z oddzialem aresztu S$ledczego dla mezczyzn,
do$wiadczenie zawodowe ponad 20 lat.

Ekspert 3 (E3) — wykladowca akademicki z tytulem naukowym doktora,
doswiadczony penitencjarysta ze stazem stuzby ponad 20 lat (wychowawca dzialu
penitencjarnego, kierownik dziatu penitencjarnego, do§wiadczenie w pracy w rejonowe;j
1 okregowej dyrekcji wigziennictwa, a takze w Centralnym Zarzadzie Stuzby

Wigziennej), uczestnik wizyt studyjnych w zaktadach karnych w 16 krajach.
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Ekspert 4 (E4) — general Shuzby Wigziennej w stanie spoczynku, w latach
osiemdziesiatych psycholog oddziatu terapeutycznego w Zaktadzie Karnym w Rawiczu
1 Zakladzie Karnym we Wronkach, kierownik dziatu penitencjarnego w Areszcie
Sledczym w Poznaniu, w latach dziewieédziesiatych zastgpca naczelnika Rejonowego
Aresztu Sledczego w Poznaniu, kierownik Zespotu Penitencjarnego w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wieziennej, dyrektor Biura Penitencjarnego w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wieziennej, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, obecnie wyktadowca
akademicki, cztonek Rady ds. Wspotpracy Penologicznej, w ramach ktorej zajmowat si¢
problematyka wigziennictwa w rdéznych organizacjach i komisjach migdzynarodowych.

Eksperci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi w jaki sposob zaostrzenie
polityki karnej i penitencjarnej wptynie na bezpieczenstwo osob pracujacych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych. E1 ocenia, iz zdecydowanie moze mie¢ to znaczenie dla
bezpieczenstwa w jednostkach, gdyz niezadowolenie skazanych moze by¢
manifestowane w agresywnej formie. E2 jest zdania, ze b¢dzie miato to znaczenie dla
bezpieczenstwa kadry. Formutuje poglad, iz reforma wigziennictwa wprowadzita zmiany
podnoszace standardy bezpieczenstwa (co do zasady przemieszczanie si¢ osadzonych w
kajdankach, ocechowanie przedmiotow niebezpiecznych), jednakze nie wszystkie z nich
sg przemyslane. Twierdzi, 1z komfort pracy 1 bezpieczenstwo w jednostkach obnizajg
braki kadrowe oraz warunki bytowe osadzonych, ktére moga przyczynia¢ si¢ do
powstawania sytuacji niebezpiecznych (zbyt duza ilo§¢ 0os6b w stosunku do powierzchni
celi mieszkalnej). E3 podnosi, iz jako gtéwne zmiany w polityce karnej mogace miec
znaczenie dla bezpieczenstwa nalezy postrzega¢ likwidacje kary 25 lat pozbawienia
wolnosci 1 w jej miejsce wprowadzenie kary 30 lat pozbawienia wolnosci, wprowadzenie
przedluzonej mozliwo$ci ubiegania si¢ o przedterminowe warunkowe zwolnienie, a
przede wszystkim wprowadzenie dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci
ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie. Na kanwie do§wiadczen z wigzienia w Teksasie
przeznaczonego wytacznie dla skazanych na bezwzgledne dozywotnie pozbawienie
wolnosci bez mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie podkresla, iz takie
instytucje stanowia obraz grozy 1 tragedii ludzkiego istnienia (wyniszczeni,
niepelnosprawni, cierpigcy na choroby fizyczne 1 psychiczne, pozbawieni nadziei
wiezniowie). Jest to widok, ktory bardzo mocno wptywa na psychike ludzka. Wplywa w
sposob zdecydowanie negatywny. To bardzo zty kierunek polityki karnej, gdyz tylko
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nadzieja na opuszczenie murOw wigzienia stanowi motywator dla osadzonych ku
dobremu zachowaniu. W istocie ma to znaczenie dla bezpieczenstwa kadry wigzienne;.
Wprowadzenie bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci to przejaw
populizmu penalnego, krok ostabiajacy bezpieczenstwo w zaktadach karnych**. Osoby
skazane na t¢ kare nie maja zadnego powodu do tego, by zachowywac si¢ poprawie, gdyz
1 tak wigkszej kary juz nie otrzymaja. Zaostrzanie polityki karnej winno by¢ odpowiedzia
na wzrost przest¢pczosci w panstwie, a takiej sytuacji w kraju nie ma od lat. Zaostrzenie
polityki penitencjarnej w zakresie odbierania praw osobom pozbawionym wolnosci
(kontakt z rodzing, rozmowy telefoniczne) rowniez negatywnie moze wpltywaé na
bezpieczenstwo kadry, gdyz rzutuje niekorzystnie na atmosfer¢ w wigzieniach. Nie ma
powodoéw do zaostrzenia polityki penitencjarnej. Wypadek, ktory mial miejsce w
ostatnich latach w Rzeszowie to nie powod do odbierania praw wszystkim osadzonym.
To powinien by¢ bodziec do zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa m.in. poprzez
podjecie dziatan organizacyjnych. E4 podkresla, iz nalezy mie¢ $§wiadomos¢, ze w
przypadku zaostrzenia polityki karnej i wprowadzenia dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie
,hodujemy” sobie osadzonych, ktorzy z zalozenia nie maja juz nic do stracenia i nie beda
starali si¢ zachowywa¢ w sposdb poprawny, gdyz majg swiadomos$¢, ze co by si¢ nie
dziato to i tak oni swych ostatnich dni dozyja w wigzieniu. W przypadku zaostrzenia
polityki penitencjarnej rzeczywiscie jest to widoczne w ograniczaniu praw o0soOb
osadzonych w obszarach, w ktéorych skutkuje to redukowaniem mozliwosci
utrzymywania relacji 1 wi¢zi z rodzing (ograniczenia ilosci rozmow telefonicznych,
wymogi odno$nie paczek Zywnos$ciowych, przepustki). Czy wplynie to wprost na
bezpieczenstwo kadry wigziennej? Nie ma to bezposredniego przelozenia, natomiast to
co jest najgorsze w zaostrzaniu polityki penitencjarnej to psucie klimatu wewnatrz
jednostki, negatywny wptyw na relacje migdzy personelem a osadzonymi, niszczy to
wiez wychowawczg migdzy tymi dwoma grupami, gdyz wiekszy rygoryzm wprowadza
do tej relacji wigcej narracji formalnej, opartej na wiladzy Stuzby Wigzienne;.

Obserwujemy nacisk na militaryzacje formacji, natomiast osoby nadajace kierunek

444 M. Szwejkowska, Skazani na diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci bez dostepu do
warunkowego przedterminowego zwolnienia, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, red. B. Stando-
Kawecka, A, Kwiecinski, T. Kalisz t. LXVII, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2024, s. 11-28.
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polityce penitencjarnej, tworzace jej ramy, jak rowniez podmioty realizujace ja winny
pamigtaé, ze Stuzba Wigzienna nie idzie na wojn¢ z osadzonymi, lecz powinna ich
przygotowa¢ do zycia na wolnosci. To wszystko tkwi w mentalnos$ci politycznej —
militaryzowac, zbroi¢ formacje, budowac twierdze po to, zeby spoleczenstwo myslato,
ze jest bardziej bezpieczne i skutecznie odgrodzone od ,,zwyrodnialcow”. A to jest
niepotrzebne. Niszczone jest to, co w polityce penitencjarnej i wigziennictwie po 1989
roku bylo najwickszg warto$ciag, podmiotowe traktowanie osadzonych. Zwigkszanie
dystansu, wysoka formalizacja relacji, manifestowanie zmilitaryzowania formacji
niweluje mozliwo$¢ nawigzania relacji z osadzonym w oparciu o autorytet moralny. To
moze spowodowaé rozejscie si¢ wspdlnych interesow funkcjonariuszy i osadzonych
(spokdj w jednostce), a to sytuacja rzeczywiscie niebezpieczna. Moze powodowaé
niezadowolenie, narastajaca frustracj¢ wsrdd skazanych, co realnie moze staé si¢
przyczyna negatywnej zmiany w poziomie bezpieczenstwa.
Eksperci udzielili odpowiedzi na pytanie o trwate negatywne konsekwencje pracy
w warunkach instytucji totalnej i realizacji polityki penitencjarnej w praktyce. E1 zwraca
uwage na nieustepujaca obawe funkcjonariuszy i pracownikow o zachowania osadzonych
po opuszczeniu murdw wigzienia. Podnosi rowniez problem stresu i jego
odreagowywania przy pomocy uzywek, np. alkoholu. E2 podkresla, Zze skutki stresu 1
poczucia zagrozenia sg trwate 1 powoduja zmiany w zachowaniu nawet poza jednostka
penitencjarng (nieustanne obserwowanie otoczenia, moéwienie $ciszonym glosem,
przejmowanie stow z gwary wigziennej). Jego zdaniem maksymalny, nieprzekraczalny
okres pracy w oddziale mieszkalnym powinien wynosi¢ 15 lat. E3 formuluje poglad, iz
stres 1 wptyw czynnikow wigziennych oddziatujacych na funkcjonariuszy ma swoje
przetozenie na tragiczne wypadki w jednostkach penitencjarnych. Znany jest przypadek,
w ktorym dyrektor wigzienia w Sztumie zabit nozem osadzonego. W 2007 roku miata
miejsce sytuacja, w ktorej straznik strzelat do policjantow przybytych po osadzonego i
zabit kilku funkcjonariuszy. To drastyczne przyklady wptywu tak trudnych warunkow
pracy na kadre wigzienng. Zaostrzanie polityki penitencjarnej, praca z bardzo
niebezpiecznymi osadzonymi, presja ze strony przetozonych i wigzniow powoduje z
czasem problemy z radzeniem sobie z sytuacjami trudnymi. E4 podziela powyzszy
poglad: stres 1 nieustanna presja, konieczno$¢ wzmozonej czujnosci 1 ostroznosci to
czynniki obcigzajace ludzka psychikg. Moze to prowadzi¢ do wielu negatywnych
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skutkow, takich jak problemy ze snem, wypalenie zawodowe, niezdolno$¢ do radzenia
sobie z emocjami w roznych sytuacjach.

Eksperci zostali poproszeni o wskazanie z czym najczgsciej zwigzane sg sytuacje
stwarzajace zagrozenie dla funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej, a takze
ktore z zadan stuzbowych niosg ze soba najwieksze ryzyko zagrozenia. W opinii E1 s3 to
przede wszystkim przejawy agresji oraz autoagresji ze strony osadzonych. Jako sytuacje
niebezpieczne postrzega réwniez widzenia z rodzing i bliskimi, ktére moga by¢ przez
wymienione osoby pojmowane jako okazja do przemycenia substancji psychoaktywnych
na teren jednostki. Zadanie stuzbowe wigzace si¢ z istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa
personelu wigziennego zdaniem E1 to obstuga nowo przyjetych osob do zaktadu karnego.
E2 formutuje opinig, iz istotne zagrozenie niesie ze sobg kontakt osadzonych ze §wiatem
zewnetrznym. Jako przyktady sytuacji generujacych najwieksze ryzyko podaje kontakt z
osobami bedacymi pracownikami przedsigbiorstw i zakladow pracy, w ktorych osadzeni
pozostaja w zatrudnieniu (dotyczy to zatrudnienia zewnetrznego). Nielegalny kontakt,
mozliwo$¢ przemytu substancji i przedmiotow niebezpiecznych jest realnym problemem
1 zagrozeniem dla bezpieczenstwa jednostki. E3 twierdzi, ze zagrozenie funkcjonariuszy
jest state i nieustajace, gdyz zachowanie osadzonych jest wysoce nieprzewidywalne.
Funkcjonariusze majag mozliwos¢ stosowania $rodkow przymusu bezposredniego,
jednakze nie zawsze posiadajg umiejetnosci do ich stosowania. Najczesciej stosuje si¢ je
w sytuacjach nagtych, bardzo stresujacych i w takich warunkach brak umiej¢tnosci moze
by¢ $miertelny w skutkach. Wprowadzane na mocy reformy wigziennictwa zmiany
spowodowaty zagrozenie dla funkcjonariuszy, gdyz wywolaly niezadowolenie
osadzonych. Stwarzato to konieczno$¢ wzmozonej czujnosci i ostroznosci kadry. E4
wskazuje na przyjecia nowych, nieznanych osob. Funkcjonariusze i pracownicy nie
wiedzg czego mogg si¢ spodziewacé po nowo przyjetej osobie, do tego dochodzg réwniez
objawy zespotu abstynencyjnego po odstawieniu lub zmniejszeniu dawki przyjmowane;j
substancji, od ktérych dana osoba jest uzalezniona. Sg to bardzo niebezpieczne sytuacje.
Kolejna kwestia prowadzaca do sytuacji niebezpiecznych wigze si¢ z niewychwyceniem
przez kadr¢ we wlasciwym momencie najdrobniejszych zmian w zachowaniu
osadzonego $§wiadczacych o tym, ze w jego zyciu dzieje si¢ co$, co wptywa na niego
negatywnie. Tutaj czujnos¢, rozpoznanie i zdolno$¢ dostrzezenia tego kluczowego

momentu jest fundamentalna. Gdy frustracja osadzonego rosnie i nie bedzie w
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odpowiednim momencie wdrozona intensywna praca penitencjarna, moze to
doprowadzi¢ do zdarzen niebezpiecznych.

Eksperci udzielili odpowiedzi na pytanie czy reforma wigziennictwa
zaowocowala zwigkszeniem rygoru w jednostkach penitencjarnych oraz odebraniem lub
ograniczeniem osadzonym ich praw/przywilejow. E1 wskazuje, iz wprowadzane w
wieziennictwie zmiany mogty mie¢ znaczenie dla wigkszego rygoryzmu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, co moze przektada¢ si¢ w sposob negatywny na
bezpieczenstwo kadry wieziennej. E2 potwierdza, ze widoczny jest wigkszy rygoryzm i
ograniczenie praw 0sob pozbawionych wolnosci w zakresie mozliwos$ci sktadania skarg,
czestotliwosci rozméw telefonicznych oraz zasad korzystania z opieki zdrowotnej w
ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Akcentuje, ze moze to mie¢ wytacznie czasowe
negatywne znaczenie dla bezpieczenstwa kadry, gdyz osadzeni z czasem adaptujg si¢ do
nowych warunkéw. W perspektywie dlugoterminowej nie powinno to w sposob
niepozadany wptywaé na bezpieczenstwo w jednostce. E3 formutuje poglad, ze reforma
wieziennictwa przyczynita si¢ do wigkszego rygoru w jednostkach oraz odebrania
osadzonym ich praw (nie przywilejow). Funkcjonuje odpowiedzialno$¢ zbiorowa, prawa
odbierane s3 wszystkim skazanym w odpowiedzi na zdarzenia lub zachowania
jednostkowe. Wiezniowie najbardziej odczuwajg ograniczenie rozméw telefonicznych,
mozliwosci widzen z rodzing oraz przepustek. E4 twierdzi, ze zdecydowanie wdrazane
zmiany zaowocowaly wigkszym rygoryzmem w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci. Widoczne sg rowniez narastajace tendencje w postawach funkcjonariuszy do
traktowania osadzonych z duzym rygoryzmem, wykorzystywania posiadanej nad
osadzonym wtladzy, zwlaszcza wérdd funkcjonariuszy z niktym stazem. Mtodych os6b w
formacji jest aktualnie bardzo wiele, a penitencjarystow z duzym do$wiadczeniem
zawodowym zbyt malo. Brak doswiadczenia i tendencje do duzego rygoryzmu w
podejsciu do skazanych mogg doprowadzi¢ do bardzo niepozadanych konsekwencji.

Eksperci odpowiedzieli na pytanie czy reforma wig¢ziennictwa, zgodnie z
zatozeniami, przyczynita sie¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa w jednostkach
penitencjarnych — unowocze$nienia ich, wyposazenia m.in. w nowoczesne uzbrojenie,
systemy elektronicznych zabezpieczen. E1 wskazuje, iz nie posiada wiedzy w tym
zakresie. E2 ide¢ wprowadzania nowoczesnych technologii do wigzien ocenia jako

niezwykle pomocna w kwestii podnoszenia bezpieczenstwa w jednostkach
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penitencjarnych, jednakze podkres$la, iz wszelkie systemy zabezpieczen nie zastapia
ludzi. Najwazniejsze jest kto i w jakim czasie zareaguje, co w warunkach znacznych
brakow kadrowych obniza warto$¢ wprowadzonych innowacji. E3 potwierdza, iz r6zne
dziatania zostaly podjete w tym zakresie. Funkcjonariusze posiadajg urzadzenia
przywolawcze z mozliwoscig uruchomienia alarmu w sytuacji, gdy czuja si¢ zagrozeni.
Monitoringiem objeto osadzonych, wobec ktorych istnieje podejrzenie, iz beda probowali
podja¢ jakiekolwiek niepozadane dziatania. Wszystko co stuzy poprawie bezpieczenstwa
nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprowadzono tez dziatania absurdalne — zakup nowego
uzbrojenia jak najbardziej, natomiast niepotrzebne jest to dla catej stuzby. Na ¢wiczenia
ze strzelectwa wysylani s3 wychowawcy i psycholodzy. Pozostaje pytanie do kogo oni
majg strzela¢? Dzial ochrony owszem, jest to zrozumiate. Nalezy skierowac si¢ w strong
broni niepenetrujacej. Udziat Stluzby Wieziennej w targach militarnych, szkolenia z
innymi stuzbami uzbrojonymi to populizm, niepotrzebny. Bron jest potrzebna, ale nie w
takiej skali 1 nie dla wszystkich funkcjonariuszy. E4 twierdzi, ze oczywiscie lepiej, gdy
funkcjonariusze dysponuja nowa bronig, elektronika nowej generacji begdaca na
wyposazeniu jednostki. To zdecydowanie istotne kwestie, natomiast nie podnosza one
poziomu bezpieczenstwa, gdyz zdarzenia realnie zagrazajace bezpieczenstwu jednostki
zdarzajg si¢ bardzo rzadko. Modernizacja i nowoczesne technologie maja sens i1 sg
potrzebne, ale réwnolegle zabraklo innych kwestii (takich jak uzupelnienie brakow
kadrowych, zapewnienie funkcjonariuszom i pracownikom zasobow do wtasciwej pracy
penitencjarnej, warunkow umozliwiajacych nawigzanie relacji wychowawcze] z
osadzonymi).

Eksperci udzielali odpowiedzi na pytanie dotyczace gltdéwnych wyzwan dla
personelu w obliczu zachodzacych w wigziennictwie zmian. E1 wskazuje na problem
pozyskania odpowiednich 0s6b do stuzby w formacji podkreslajac, iz problemy kadrowe
sg niepokojace. E2 podziela te opini¢ wskazujac, iz formacja nie dysponuje dostateczng
liczbg funkcjonariuszy, a w efekcie tego realizacja wszystkich zadan ustawowych jest
wyzwaniem. Jako kolejne istotne wyzwanie wymienia opanowanie frustracji i
niezadowolenia osadzonych na poczatkowym etapie wdrazania zmian. E3 jako
najwicksze wyzwanie wskazuje zmiang mentalnosci 1 postaw funkcjonariuszy. Retoryka
wiekszego rygoryzmu w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci znajduje

zwolennikow, gdyz zwigkszenie izolacji (ograniczenie przepustek, widzen z rodzing)
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zmniejsza ilo$¢ ich pracy. Mtodzi funkcjonariusze czesto przejawiajg postawy, w ktorych
widoczna jest tendencja do naduzywania wtadzy nad drugim cztowiekiem, wynikajaca z
ich statusu. To budzi zaniepokojenie i pozwala uzna¢, ze zmiana postrzegania roli
personelu penitencjarnego to istotna trudnos¢. Wyzwaniem jest wiec wzbudzenie etosu 1
etyki zawodu. Zmiana tej $wiadomosci dotyczy kazdego szczebla, od najnizszego do
najwyzszego kierownictwa. Stuzba Wigzienna nie jest elementem systemu wytacznie
represyjnego. E4 jako najwicksze wyzwanie dla formacji postrzega kwesti¢ braku
zdolnosci funkcjonariuszy, glownie mlodych, do radzenia sobie z presja osadzonych.
Brak zdolnosci do zachowania dystansu wzglegdem zachowania skazanych wobec
funkcjonariusza bedacego reprezentantem instytucji. Wszelkie zachowania negatywne ze
strony skazanych odbierane sa personalnie. Co wigcej, wyzwaniem jest przywrocenie
etosu stuzby, gdyz aktualnie widoczny jest jego upadek. Systemowo roéwniez jest to
nieuregulowane w sposob wilasciwy — kazda stuzba (dzial) w ramach catego systemu
dziata oddzielnie, brakuje wspodtpracy i pojmowania wspdlnych interesow wiasciwie
przez poszczegdlne piony. Szczegdlnie odnosi si¢ to do dziatu ochrony, ktory nie
respektuje potrzeb pozostatych dzialow i postrzega wtasng rol¢ nadrzednie.

Eksperci zostali poproszeni o oceng rozwoju programu ,,Praca dla wi¢zniow” oraz
jego znaczenia dla wyzwan 1 zagrozen w pracy zawodowej funkcjonariuszy i
pracownikow. E1 nie ocenil wspomnianego programu w sposob jednoznaczny. Zwrocit
uwage na wyzwania dla personelu, w tym przede wszystkim na czeste 1 doktadne kontrole
skazanych. Podkreslit, iz wypetienie w sposob pozyteczny czasu osadzonych moze miec
pozytywny wplyw na ich zachowanie 1 postawy. E2 samg ide¢ pracy osadzonych ocenia
pozytywnie, jednak rzeczywisty rozwdj programu negatywnie. Podkresla, iz sukces tej
koncepcji to wylacznie sztucznie kreowane statystyki, ktore nie oddaja rzeczywistosci.
Statystyki te osiggane sg przez dzielenie etatow, w wyniku ktoérego osadzeni zatrudniani
sa w wymiarze np. 2 godzin miesi¢cznie. Akcentuje ogromng presj¢ ze strony wladzy
politycznej na Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, ktora przektada si¢ na kierownictwo
poszczegblnych jednostek. Wyzwania to przede wszystkim sprostanie oczekiwaniom,
poszukiwanie miejsc pracy dla osadzonych, kontrole pracujacych wiezniéw i wypetnienie
w czasie stuzby wszystkich obowigzkoéw. Jako zagrozenia wskazuje kontakt ze §wiatem
zewnetrznym osadzonych pracujacych poza jednostka bez nadzoru (wigksze ryzyko

przemytu substancji niedozwolonych, przedmiotoéw niebezpiecznych, nielegalnych
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kontaktéw). E3 ocenia program ogoélnie korzystnie, gdyz rzeczywiscie zwicksza on
mozliwos$ci zatrudnienia. Pozytywnie nalezy oceni¢ budowe hal produkcyjnych. Ocena
ogolna jest dodatnia, gdyz kluczowe w tym zakresie sg szczegdty, nierzadko ukazujace
absurdy wdrazanych zmian. Hali produkcyjnej nie ma sensu budowa¢ w zaktadzie
karnym typu polotwartego, bo tacy skazani powinni pracowa¢ na zewnatrz. Taka hala
powinna by¢ budowana w zaktadzie karnym typu zamknigtego. Statystki przedstawiane
w mediach nie majg wiele wspolnego z rzeczywistoscig, obraz prawdziwego zatrudnienia
wiezniow jest zaklamywany, co nie powinno mie¢ miejsca. Zagrozenia zwigzane z
rozwojem programu wynikaja z kontaktu osadzonych ze §wiatem zewnetrznym oraz
specyfiki pracy (dostep do przedmiotéw, ktére mozna wykorzystac jako bron — narzedzi,
przedmiotow ostrych, cigzkich). Wyzwanie to nadzoér nad osadzonymi pracujacymi w
systemie zewngtrznym (kontrola jest utrudniona, przede wszystkim na halach
produkcyjnych). E4 podziela poglady wczes$niej zaprezentowane. Rozw6j wspomnianego
programu to dzialania pozorne. Jest to tematyka dotyczaca problemu, ktory wystepuje w
wieziennictwie od lat i jest wynikiem decyzji politycznych. Praca dla osadzonych to
kwestia wazna, gdyz poprzez nig realizuje si¢ oddzialywanie resocjalizacyjne. E4
podkresla, iz petlnigc funkcje Dyrektora Generalnego podejmowal z postami,
parlamentarzystami kwesti¢ wprowadzenia ustawy o traktowaniu osadzonych, w kwestii
zatrudnienia, na zasadach preferencyjnych, by pracodawcy zyskali jakie$ korzysci w
zwigzku z przyjeciem do pracy skazanego. Praca jest bardzo wazna dla osadzonych, dla
nich nie powinna by¢ kluczowa kwestia zarobkow (gwarancja pensji minimalnej). W
pracy osadzonych istotniejsze jest co§ innego — nauka zawodu, wyrobienie nawyku pracy,
poczucia obowiazku i systematyczno$ci. Obecny sukces programu ,,Praca dla wigzniow”
jest pozorny, gdyz statystyki nie oddajg rzeczywisto$ci w tym zakresie. E4 nie dostrzega
istotnych zagrozen ani wyzwan dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej, ktore wynikatyby ze wzrostu zatrudnienia skazanych.
Zagospodarowanie czasu wolnego osadzonych jest kwestig pozadang, a wytyczne Rady
Europy wskazuja, iz winni oni mie¢ minimum 5 godzin zaj¢¢ zorganizowanych w ciggu
doby. Praca jak najbardziej na plus, jednak wdrazane rozwigzania powinny by¢ bardziej
przemyslane.

Eksperci zostali poproszeni o ocen¢ Systemu Dozoru Elektronicznego oraz jego
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Stuzby Wigziennej. E1 formuluje poglad, ze jest to zmiana korzystna dla kadry
wieziennej, gdyz osadzony nie przebywa na terenie jednostki penitencjarnej. Z tym
pogladem zgadza si¢ E2 twierdzac, ze System Dozoru Elektronicznego to samo dobro dla
Stuzby Wigziennej. Skazany nie przebywa w zakladzie karnym, nie generuje wigc
kosztow ani problemoéw. E2 potwierdza, ze rozbudowa tego systemu jest duzym
wyzwaniem dla funkcjonariuszy i pracownikéw, natomiast jest to wyzwanie na ktorym
nalezy si¢ skoncentrowaé¢, wykorzysta¢ mozliwosci 1 uprawnienia w tym zakresie. E3
formutuje poglad, iz Shluzba Wiegzienna zostala obarczona ogromnym zakresem
obowigzkow w zwigzku z wykonywaniem tej probacyjnej formy kary. Sam dozoér nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz osadzony nie jest umieszczany w izolacji penitencjarnej i nie
podlega wieziennym wplywom. Idea nieizolacyjnych kar jest jak najbardziej wartosciowa
1 nalezy ja wdraza¢, jednakze system penitencjarny powinien by¢ odpowiednio
zmodyfikowany, by wykonywac je efektywnie. E4 ocenia wylacznie pozytywnie
rozbudowe Systemu Dozoru Elektronicznego. Zaznacza, iz winien on by¢ wlaczony do
systemu probacji. Poza kontrola, osoby odbywajace kar¢ w dozorze winny zosta¢ objete
systemem programowanego oddziatywania pod sankcja powrotu do wig¢zienia.

Eksperci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace zmian,
ktore ich zdaniem powinny nastapi¢ w polityce penitencjarnej, by praca funkcjonariuszy
1 pracownikéw przynosita efekty przy jednoczesnej dbalosci o zapewnienie godnych
warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci i1 traktowania osadzonych z
poszanowaniem ich praw wynikajacych 2z przepisow prawa krajowego 1
miedzynarodowego. E1 twierdzi, iz w polityce penitencjarnej winna przejawiaé si¢ w
wigkszym zakresie indywidualizacja wykonywania kary. Oznacza to, iZ wspomniana
polityka powinna skierowac si¢ ku wigkszemu zroznicowaniu wykonywania kary w
zgodnosci z sylwetka przestepcy. Jako ostatnia zmiang w tym zakresie proponuje
zwrocenie si¢ ku czestszemu zastosowaniu kar alternatywnych 1 nieizolacyjnych, by
osoby popelniajace przestepstwa o niskiej szkodliwosci spotecznej czynu nie odbywaty
kary pozbawienia wolno$ci w izolacji penitencjarnej. E2 wskazuje na potrzebe
uwzglednienia znaczenia kwestii kadrowych. Jest zdania, ze w polityce penitencjarnej
powinno skierowa¢ si¢ ku zagwarantowaniu liczebnosci personelu, ktéra bedzie
adekwatna do potrzeb. Ponadto zmniejszenie grup wychowawczych. E3 wskazuje jako
priorytet prace z funkcjonariuszami w kierunku zmiany ich $wiadomosci i pogladéw na
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temat ich roli. Polityka penitencjarna winna zupetnie zmieni¢ kierunek z represyjnego na
prospoleczny, prawdziwie nowoczesny, czyli probacyjny. Powinna zwroci¢ sie w
wiekszym stopniu ku nieizolacyjnym karom. E4 wskazuje, ze kluczowa zmiang winno
by¢ odejscie od nadmiernej formalizacji relacji miedzy osadzonymi a kadrg. Musi to mie¢
wymiar racjonalny, gdyz aktualnie zmierza do uniemozliwienia nawigzania relacji
wychowawczej. Kluczowe jest pytanie, czy formacja ma by¢ stuzba policyjng czy
wychowawczg. Wigksza uwaga winna by¢ zwrdcona na przywrdcenie etosu zawodu, co
wymaga intensywnej pracy z kadrg. Zaprzepaszczona zostala przyjeta po 1989 roku
koncepcja polityki penitencjarnej ukierunkowanej na podmiotowe traktowanie oséb
osadzonych, z poszanowaniem ich godnosci i obywatelskosci. Powinna obowigzywac
wigksza selekcja kandydatow przyjmowanych do Stuzby Wigziennej, przestrzeganie
wymogow stawianych potencjalnym funkcjonariuszom.

Eksperci zostali poproszeni o opini¢ na temat tego, jakie kierunki powinna przyjac
polityka penitencjarna, by zapewni¢ personelowi wigziennemu wigksze bezpieczenstwo
podczas wykonywania zadan stuzbowych (zaostrzenie warunkéw wykonywania kary czy
ich ztagodzenie). E1 wskazuje na konieczno$¢ dostrzezenia istotnej roli personelu
wieziennego 1 wilasciwego umotywowania go do realizacji zatozen polityki
penitencjarnej, m.in. poprzez podniesienie wynagrodzen. Ponadto podkresla potrzebe
podjecia dzialan ku likwidacji subkultury wigziennej stanowigcej zagrozenie dla
personelu, ale rowniez dla osadzonych do niej nienalezacych. E2 podkresla, iz nacisk
powinien by¢ kierowany przede wszystkim na wigkszg ilos¢ funkcjonariuszy, co
warunkuje efektywne realizowanie zalozen polityki penitencjarnej w praktyce. W
polityce penitencjarnej istotnym kierunkiem powinno by¢ odejscie od wysoce
zbiurokratyzowanej formy wykonywania kary pozbawienia wolno$ci (ograniczenie
rozbudowanej biurokracji, gdyz odbiera to mozliwo$ci czasowe na wykonywanie
wlasciwe] pracy penitencjarnej). E3 podkresla, iz polityka penitencjarna winna przyjaé
zupehie inny kierunek. Odmilitaryzowanie Stuzby Wigziennej, by jej funkcjonariusze
mogli wlasciwie realizowa¢ cel kary pozbawienia wolnosci. Podnosi potrzebg
oddzielenia pracy rehabilitacyjnej, resocjalizacyjnej od obszaru ochronnego. Cala stuzba
penitencjarna powinna by¢ nastawiona na prac¢ pedagogiczng, resocjalizacyjng. Gtowny
obszar zmian to odmilitaryzowanie pionu penitencjarnego, oni winni by¢ postrzegani
jako pedagodzy, penitencjarysci i wychowawcy, a nie straznicy. Polityka penitencjarna,
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by zwickszy¢ bezpieczenstwo kadry, winna by¢ przebudowana w kierunku polityki
prospolecznej z naciskiem na readaptacje skazanych. Tymczasem w Polsce niezmiennie
rosnie odsetek recydywistow penitencjarnych, co wskazuje jasno, ze system
penitencjarny jest niewydolny i nieskuteczny. E4 jest zdania, iz obecnie nie trzeba
zwigkszac¢ bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow, wazne by nie wdraza¢ zmian,
ktoére moglyby na nie rzutowaé negatywnie. Przypadki agresji ze strony osadzonych sg
sytuacjami wystepujacymi bardzo rzadko, zdarzeniami jednostkowymi. Nie ma wskazan
do wiekszego rygoryzmu w polityce penitencjarne;.

Eksperci udzielali opinii na temat kierunkéw, ktére powinna przyja¢ reforma
wigziennictwa, by zwiekszy¢ bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikow. El
wskazuje na wyzsze wynagrodzenia Shuzby Wigziennej oraz poprawe warunkow
odbywania kar izolacyjnych — w tym przede wszystkim warunkéw bytowych
osadzonych, przestrzeni przypadajacej na kazdego wigznia. E2 pozadanych kierunkow
zmian upatruje w kwestiach strukturalnych i podkresla potrzebg ,,rozmundurowana”
czescei stanowisk. Nie dostrzega powodu, by funkcjonariuszem byt statystyk, finansista
czy kadrowiec. To, iz sa funkcjonariuszami daje mozliwo$¢ kierowania ich do stuzby w
dziale ochrony w celu zastgpowania osob, ktorych nie ma. Jednakze podkresli¢ nalezy, iz
nie kazda osoba zajmujgca wspomniane stanowisko bedzie miala zasoby wlasne
(kompetencje, umiejetnosci, odpornos¢ psychiczna, w koncu réwniez warunki fizyczne)
do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki w sytuacji np. zdarzenia nadzwyczajnego,
sytuacji w ktorej konieczna jest interwencja. Przesuni¢cie srodka cigzkosci w dziaty, ktore
pelnig stuzbe w bezposrednim kontakcie z osadzonymi, czyli dziat ochrony i
penitencjarny. E3 1 E4 podzielaja powyzej zaprezentowane poglady. CzeSciowe
odmilitaryzowanie piondw realizujacych oddzialywania wychowawcze i rehabilitacyjne,
stworzenie przestrzeni do prawidlowego wykonywania tych zadan, odstapienie od
sformalizowanej narracji w relacji wychowawcy 1 psychologa z osadzonymi oraz
podniesienie wynagrodzen.

Eksperci zostali poproszeni o udzieleni opinii w zakresie obszarow, ktore powinny
ulec zmianie w ramach modernizacji wigziennictwa, by poprawi¢ komfort
funkcjonowania personelu penitencjarnego. E1 wskazuje na poprawe warunkow
sanitarno-bytowych, w ktorych pracuja funkcjonariusze i pracownicy, co odnosi si¢

glownie do przestrzeni zaadaptowanych na pomieszczenia stuzbowe dla kadry. E2
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wskazuje na pilng potrzebe zwigkszenia etatoéw oraz dostosowania wdrazanych zmian do
realnych mozliwosci ich realizacji. Ponadto akcentuje potrzeb¢ modyfikacji organizacji
pracy resocjalizacyjnej w kierunku mniejszych grup wychowawczych. Osadzeni i
funkcjonariusze zyskajg wickszy komfort w tej wspdlnej przestrzeni wigziennej, ktora
muszg dzieli¢ — jedni odbywajac kare pozbawienia wolnosci, drudzy petigc shuzbe i
realizujac programy penitencjarne. E3 wskazuje na odstapienie od pracy operacyjnej, do
ktorej powotany zostat Wewnetrzny Inspektorat Stuzby Wiegziennej, ktory podlega pod
Ministra Sprawiedliwo$ci. Europejskie Reguly Wiezienne nie sg przestrzegane, gdyz
formutuja wprost zakaz prowadzenia pracy operacyjnej w wigzieniach. To olbrzymie
zagrozenie dla efektow pracy penitencjarnej, ktore negatywnie wptywa na komfort kadry
wieziennej. Praca operacyjna byta, jest i bedzie prowadzona w wigzieniach, jednak
realizuje ja Policja, gdy jest to potrzebne i uzasadnione, bez wiedzy Stuzby Wigzienne;.
Natomiast budowanie wewnetrznej shuzby operacyjnej w ramach formacji to zadanie,
ktorym Shuzba Wiezienna zostata obarczona. Wewnetrzne Inspektoraty powinny by¢
zlikwidowane. Kolejna kwestia to utworzenie nowej jakoSciowo formacji z
uwzglednieniem oddzielenia zmilitaryzowanych dzialdéw ochrony od stuzby
penitencjarnej, resocjalizacyjnej — zgodnie z pkt. 71 1 75 Europejskich Regut
Wigziennych. E4 wskazuje na koniecznos¢ zmian systemowych, wdrozenie rozwigzan
podkreslajacych konieczno$¢ wspotdziatania wszystkich piondw i pojmowania istoty
wspoélnego interesu wszystkich shuzb tworzacych formacjg. Ograniczenie nadmiernej
biurokracji odbierajagcej przestrzen i czas na wilasciwg prace penitencjarng. Ponadto

zwiekszony nacisk na doswiadczonych penitencjarystow pozostajacych w stuzbie.

5.3. Prospoleczna polityka penitencjarna — zalozenia koncepcyjne uwzgledniajace

reorganizacje systemu penitencjarnego

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych mozliwym jest udzielenie
odpowiedzi na gldowny problem badawczy: ktére aspekty polityki penitencjarnej
realizowane w warunkach instytucji totalnej w latach 2017-2023 maja najwiekszy
wplyw na wyzwania i zagrozenia dla personelu penitencjarnego?

Kierunek, ktory w latach 2017-2023 przybrata polityka penitencjarna w istocie

zaowocowal wigkszym rygoryzmem w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci,
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odbieraniem osadzonym ich praw, pogorszeniem relacji na linii kadra penitencjarna-
skazani, obnizeniem jakos$ci pracy penitencjarnej i resocjalizacyjnej, nadmiarem
obowigzkow natozonych na Stuzbe Wigzienng, naptywem do formacji oséb o
niewlasciwych predyspozycjach i pogladach na cel wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, co wynika z nacisku na militaryzacj¢ formacji i jej potencjat obronny. Polityka
penitencjarna ma znaczenie dla wystgpowania zagrozen podczas realizacji zadan
ustawowych w aspekcie adekwatnos$ci systemu penitencjarnego do wdrazanych zmian.
W istocie mozna zaobserwowac niedostosowanie systemu penitencjarnego do realizacji
zadan stuzbowych, wdrazanie zmian szczegétowych bez przeprowadzenia zmian
systemowych. Obarczenie Stuzby Wieziennej realizacja kar nieizolacyjnych zostalo
przeprowadzone bez dostosowania personelu, w tym przede wszystkim polityki
zatrudnienia, do tego zadania. Wykonywa¢ je powinna shuzba probacyjna lub Stuzba
Wiezienna przy wsparciu stuzby probacyjnej. Dodatkowo nie uwzglgdniono pojemnosci
systemu penitencjarnego, ktory jest niewydolny przy tak duzej populacji wigziennej jaka
aktualnie wystepuje w Polsce. Wprowadzajac zmiany zwigkszajace liczbe obowigzkoéw
kadry winna ona by¢ wczesniej rozbudowana 1 dostosowana liczebnie. Obecnie, bez
wlasciwych zmian systemowych i dostosowania kadrowego, wdrazane reformy maja
negatywne znaczenie dla bezpieczenstwa kadry wigzienne;.

Warto odnie$¢ si¢ do nazwy, ktora przyjal rzadowy program reformy
wieziennictwa, czyli ,,Nowoczesne Wieziennictwo”. Jesli cel kary sprowadza si¢ do
odwetu, stworzenia skazanym dodatkowych dolegliwos$ci poza pozbawieniem wolnosci,
a relacje wiezienne oparte sg na kontaktach wysoce sformalizowanych, w ktorych
osadzonego stawia si¢ na pozycji podrzednej 1 akcentuje si¢ militarny wymiar formacji,
to w istocie jest to cofnigcie si¢ na drabinie rozwoju wigziennictwa, ktore nie ma wiele
wspodlnego z nowoczesnosciag. Warto doda¢, iz zmiany wprowadzone w polityce karania
1 widoczna w niej coraz wigksza represyjno$¢ w perspektywie dlugoterminowej z duzym
prawdopodobienstwem przyczynig si¢ do kolejnych probleméw polskiego wieziennictwa
1 istotnego pogorszenia warunkow bytowych w jednostkach penitencjarnych: wzrostu
populacji wigziennej, przeludnienia zakladow karnych, coraz mniejszej przestrzeni
przypadajacej na jednego osadzonego, braku efektow pracy penitencjarnej 1
resocjalizacyjnej w tak okreSlonej rzeczywistosci wigziennej, a takze obecno$ci w

zaktadach karnych os6b skazanych na dozywotnie pozbawienie wolno$ci bez mozliwos$ci
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warunkowego zwolnienia, pozbawionych jakichkolwiek motywacji do poprawy
zachowania. Tak zarysowana sytuacja prognostyczna bgdzie miata negatywne znaczenie
dla bezpieczenstwa kadry penitencjarnej i zniechg¢ci potencjalnych kandydatow do
formacji, ktora juz obecnie boryka si¢ z duzymi niedoborami kadrowymi. Co wigcej, taki
stan rzeczy bedzie miat negatywny wplyw roOwniez na bezpieczenstwo spoteczenstwa.
Nowoczesna polityka penitencjarna i nowoczesne wigziennictwo winno przyjacé
inng perspektywe niz powyzsza. Propozycja w tym obszarze jest przyjecie wartosci takich
jak probacja, innowacyjnos¢, edukacja i przysztos¢. W duchu tak okreslonych idei
mozliwym jest wytyczenie nowych kierunkéw i wdrozenie zmian systemowych, ktore
umozliwig osiggniecie pozytywnych efektow wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Probacja powinna sta¢ si¢ jednym z najistotniejszych punktow polityki
penitencjarnej. Nowoczesna polityka penitencjarna to nie kara jako odwet, lecz kierunek
prospoteczny, w ktorym przejawia si¢ idea inkluzji spotecznej w duchu spoteczenstwa
otwartego. Zmiany spoleczne majg swoje odzwierciedlenie za murami wigzien, osadzeni
sg czescig spoleczenstwa i tak powinni by¢ traktowani. To ludzie, ktérzy w wiekszosci
wroca do zycia na wolnosci 1 system winien ich do tego przygotowac, a nie pozbawic
zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania. Kluczem do pozytywnych zmian w
polityce penitencjarnej 1 systemie penitencjarnym jest wola polityczna w zakresie
wdrazania reform, nie tylko na wymienionej wyzej plaszczyznie, ale przede wszystkim
w $wiadomosci calego spoteczenstwa na temat kary, jej celu oraz skutkéw, jakie niesie
ze sobg izolacja wigzienna dla czlowieka. Nacisk winien by¢ postawiony na zmiang
tradycji prawnej 1 kulturowej w zakresie karania — kara pozbawienia wolnosci powinna
by¢ traktowana jako ostateczno§¢. Warto skoncentrowa¢ si¢ na rozwoju probacji,
srodkow nadzoru 1 karach nieizolacyjnych. Co wigcej, nalezy rowniez podja¢ dziatania
umozliwiajace osadzonym jak najczestszy, regularny kontakt ze §wiatem zewngtrznym,
poniewaz osoby te majg by¢ przygotowane do zycia w warunkach wolno$ciowych. W
ramach tych dziatan warto wlaczy¢ do procesu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
spoteczno$¢ lokalng, organizacje samorzadowe, stowarzyszenia i korzysta¢ rowniez z
inicjatyw spotecznych. Inicjatywy te moga obejmowaé rdézne grupy spoteczne, w tym
m.in. studentow kierunkéw takich jak pedagogika resocjalizacyjna, praca socjalna,
bezpieczenstwo narodowe i1 wewnetrzne, kryminologia. Zmiany w obszarze probacji
powinny obejmowaé rowniez reorganizacj¢ systemu penitencjarnego 1 stuzb
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penitencjarnych. Warto$cig dodang byloby stworzenie stuzby probacyjnej lub rozbudowa
stuzby kuratorskiej i wdrozenie jej w wigkszym zakresie do pracy penitencjarnej w
charakterze stuzby cywilnej. W odniesieniu do Stuzby Wieziennej nalezy podkresli¢, iz
nie realizuje ona czynnos$ci wytacznie ochronnych i nadmierna militaryzacja w odbiorze
publicznym formacji powoduje wzrost zainteresowania pracg w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych osob, ktore wykazuja cechy, predyspozycje i poglady niewtasciwe
do pracy z osadzonymi. W systemach penitencjarnych obowigzujacych w krajach
europejskich stuzba probacyjna stworzona z funkcjonariuszy oraz kuratoréw nie jest
modelem popularnym. Jest to jednak rozwigzanie, ktére moze w istocie zapewni¢ lepsza
efektywnos¢ pracy z osadzonymi. W réznych systemach penitencjarnych na $wiecie
stuzba probacyjna wystepuje w powigzaniu z sgdownictwem albo Stuzba Wiezienng lub
stanowi wyodrebniony 1 samodzielnie funkcjonujacy organ. W krajach, w ktorych
zastosowano strukture organizacyjng polegajaca na wiaczeniu shuzby probacyjnej do
stuzby penitencjarnej (ktorej dzialania winny obejmowac zadania realizowane wylacznie
w warunkach izolacji wigziennej) jest ona formacja cywilna, a nie militarng. W ramach
tak uksztaltowanej stuzby funkcjonariusze umundurowani i uzbrojeni nie stanowig
wigkszosci kadry, a jedynie jej mniejsza czgs¢. Korzystne bytoby przyjecie w polskim
systemie penitencjarnym takiego rozwigzania, ktore rozgraniczatoby kadre probacyjng 1
wigzienng wystepujaca w ramach jednego systemu, jednakze z wyraznym okresleniem
pionéw umundurowanych i uzbrojonych (dziat ochrony) oraz piondéw pozbawionych
aspektu militarnego (w szczego6lnosci dziat penitencjarny, w ramach ktorego realizuje si¢
oddzialywania  penitencjarne 1 resocjalizacyjne).  Niezwykle istotne  jest
rozmundurowanie czg$ci stanowisk, przede wszystkim we wspomnianym dziale
penitencjarnym, ktorego istota koncentruje si¢ na wzbudzeniu w osadzonym woli
wspolpracy 1 wspotdziatania w oparciu o pracge wychowawcow i psychologdéw. Zasadnym
jest pozbawienie tego dziatu atrybutéw podkreslajacych wiadzg oraz militarny charakter
formacji, gdyz nie sprzyja to nawigzaniu wigzi wychowawczej miedzy funkcjonariuszami
zatrudnionymi na wyzej wymienionych stanowiskach a osadzonymi. Wspomniana wigz
winna opiera¢ si¢ na autorytecie moralnym kadry, moralnym czyli nie formalnym.
Uzasadnienie dla stworzenia stuzby probacyjnej wiaczonej w strukture Stuzby
Wigziennej moze stanowi¢ istota probacji, ktorg realizowatby wysoce wyspecjalizowany
1 wyselekcjonowany personel. W duzej mierze jest ona tozsama z misja formacji, gdyz
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ma na celu przygotowanie skazanego do prawidtowej readaptacji spotecznej i
wyksztalcenie w nim postaw sprzyjajacych praworzadnemu funkcjonowaniu na
wolnosci. Stuzba probacyjna powinna dziata¢ w trybie rotacyjnym, cze$ciowo juz na
etapie izolacji penitencjarnej osoby pozbawionej wolnosci, w warunkach dozorowane;j
wolnosci oraz w ramach pomocy postpenitencjarnej w okresie bezposrednio po
opuszczeniu zaktadu karnego. Dobrym przyktadem zastosowania podobnego modelu sa
kraje skandynawskie, w ktorych sposob traktowania osob pozbawionych wolnosci
odbywa si¢ z najwyzszym poszanowaniem praw cztowieka, a sam system penitencjarny

1 organizacja wig¢ziennictwa postrzegane sg za najnowoczesniejsze na §wiecie.
Innowacyjnos$¢ winna w istocie koncentrowac si¢ na wdrazaniu nowoczesnych
rozwigzan i koncepcji nie tylko w obszarze wyposazenia jednostek w systemy
zabezpieczen opartych na nowoczesnych technologiach i uzbrojenie, ale rowniez na
nowych, kreatywnych i wykraczajacych poza przyjety schemat metodach i $rodkach
oddziatywan penitencjarnych. To che¢ do wdrazania nowoczesnych rozwigzan,
udoskonalen w procesach juz istniejacych. W tym kontekscie nalezy pojmowac réwniez
otwarto$¢ na reorganizacje obowigzujacego systemu penitencjarnego, modyfikowanie go
w zalezno$ci od potrzeb i pojawiajacych si¢ problemow. Odnosi si¢ to rowniez do zalecen
z wczesniejszego punktu, czyli przyjecia nowej, prospotecznej polityki penitencjarnej i
wlaczenia do procesu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci podmiotow
zewnetrznych wspierajacych Shuzbe Wiezienng w  staraniach zmierzajacych do
reintegracji spotecznej osadzonych. Proponowang do wdrozenia innowacja w zakresie
polityki penitencjarnej jest nacisk na rozwdj uczestnictwa lokalnych instytucji
pozarzadowych, opartych na inicjatywie spotecznej i lokalnych spotecznosci do procesu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci — przede wszystkim spolecznosci
akademickich, dysponujacych wiedza i umiej¢tnosciami niezbednymi do prowadzenia
badan w zakresie skutecznos$ci polityki penitencjarnej 1 wydolnosci systemu
penitencjarnego. Podkreslenia wymaga, i1z rozwazania nie dotyczg instytucji
panstwowych dziatajagcych w ramach prowadzonej polityki spotecznej, ktorych celem jest
pomoc postpenitencjarna. W polskim ustawodawstwie uczestnictwo spoteczenstwa w
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci jest w istocie mtodg zasadg. Wspomniane
podmioty majg prawo podejmowac¢ dziatania w powyzszym obszarze, a szczegotowe
zasady w tym zakresie okresla Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
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2016 r. w sprawie wspotdziatania podmiotow w wykonywaniu kar, §rodkow karnych,
kompensacyjnych, zabezpieczajacych, zapobiegawczych oraz przepadku, a takze
spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem*?®. Przyznane prawo nie oznacza jednak, ze
spoteczenstwo z wlasnej inicjatywy w szerokim zakresie bedzie uczestniczylo w procesie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Kluczowa jest wola polityczna, ktéra winna
by¢ ukierunkowana na podnoszenie §wiadomos$ci obywateli w celu wzbudzenia w nich
checi podjecia takiego dziatania, czego zdecydowanie brakuje. W polityce penitencjarne;j
nacisk winien by¢ polozony na zorganizowanie lokalnej przestrzeni w taki sposoéb, by
dziataly w niej stowarzyszenia dobrowolne, niezarobkowe, ktorych celem jest udziat w
procesie inkluzji spotecznej osadzonych bedacych w trakcie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Niezbedna w tym zakresie bytaby dziatalno$¢ wtadz lokalnych, w
ktorej istotng rolg odgrywataby wspoétpraca z osrodkami naukowymi oraz instytucjami,
ktorych tradycja kulturowa zaktada edukacje i podnoszenie poziomu $wiadomosci
spotecznej w obszarach zwigzanych z dziatalno$cig panstwa prowadzong wobec 0sob
pozbawionych wolnos$ci. Przyktadem takich instytucji sg uniwersytety i uczelnie wyzsze,
gléwnie wydzialy ksztalcace studentow w zakresie kierunkow zwigzanych z pedagogika,
praca socjalna, bezpieczenstwem narodowym i wewngtrznym, psychologia, prawem i
kryminologia, a takze szkoty srednie realizujgce programy ksztalcenia uczniow w klasach
o profilu mundurowym. Kolejng proponowang innowacja sg zmiany o charakterze
strukturalno-organizacyjnym systemu penitencjarnego, w tym w szczegdlnosci
organizacja systemu w sposob umozliwiajacy jak najczestszy kontakt osadzonych ze
swiatem zewng¢trznym oraz modyfikacja charakteru sluzby penitencjarnej. W tym
aspekcie kluczowym jest czeSciowe odmilitaryzowanie okreslonych stanowisk oraz
calych pionow. Istotng zmiang na poziomie systemowym jest zintegrowanie
poszczegblnych jego elementdéw, czyli wyodrgbnionych pionoéw i dziatéw realizujacych
zadania ustawowe w jednostkach penitencjarnych. Zintegrowanie, czyli wzmocnienie
sieci wzajemnych powigzan i podnoszenie sSwiadomosci o nierozerwalnosci ich istnienia,
co oznacza, ze nie wyrdznia si¢ dziatdéw nadrzednych i podrzednych, a wzmacnia

dostrzeganie wspdlnego, gtownego celu dziatania — realizacji misji Stuzby Wigziennej

445 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie wspoldzialania
podmiotéw w wykonywaniu kar, srodkdéw karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych,
zapobiegawczych oraz przepadku, a takze spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem (Dz.U. 2016 poz.
2305).
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jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwu, resocjalizacja i praworzadne,
humanitarne traktowanie oséb pozbawionych wolnosci.

Edukacja calego spoteczenstwa w obszarach zwigzanych z wykonywaniem kary
pozbawienia wolnosci jest niezbedna. Nacisk winien zosta¢ potozony na transparentnosé¢
tego obszaru. Edukacja w zakresie negatywnych skutkéw oddziatywania izolacji
penitencjarnej, zar6wno na osadzonych, jak i kadre wigzienng powinna obejmowac
zagadnienia takie jak zjawisko wyuczonej bezradnos$ci, prizonizacja, depersonalizacja,
trwale negatywne konsekwencje wpltywu czynnikéw wieziennych na zachowania
ludzkie. Edukacja obywateli winna koncentrowaé si¢ roOwniez na tym, by podnosié
spoteczng swiadomos$¢, ze system penitencjarny, ktory nie odcztowiecza i nie pozbawia
godnosci jest interesem wspoOlnym catego spoteczenstwa. Nie mozna oczekiwaé od
osadzonego, ktorego odizoluje si¢ od $wiata zewngtrznego (zmniejszy ilo$¢ przepustek,
ograniczy widzenia i kontakt telefoniczny z rodzing) i pozbawi mozliwosci decydowania
0 samym sobie, ze po odbyciu kary bedzie on przystosowany do zycia na wolnosci. Jest
to nierealne. Nie sposob oczekiwa¢ od cztowieka, ktérego umieszcza si¢ w warunkach
uniemozliwiajacych posiadanie wilasnej przestrzeni prywatnej, wsrod setek jednostek o
wysokim stopniu zdemoralizowania, poddaje procesom skutkujagcym depersonalizacja,
ze bedzie on zachowywal si¢ na wolnosci w sposob ludzki. Nie nalezy pozbawiaé
osadzonych praw, ktore im przystuguja (w badaniach autorka uzywa rowniez okreslenia
»~przywileje”, gdyz przyjeto si¢ ono w spoteczenstwie, rowniez w szeregach Stuzby
Wigziennej), takich jak prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym, rodzing 1 bliskimi
osobami. Edukacja winni zosta¢ objeci rowniez funkcjonariusze Stuzby Wiezienne;.
Nalezy podnosi¢ $wiadomo$¢, wzmacnia¢ pozytywne postawy, poziom motywacji do
pracy, co bedzie mialo znaczenie dla jako$ci pracy. Funkcjonariusze winni by¢ dobrze
wyksztatceni, posiada¢ kompetencje i umiejetnosci do tworzenia wiasciwych relacji w
wiezieniu. Opartych na réwnosci, nie podrzednej pozycji osadzonego. Do tego jednak
niezbe¢dne jest wdrozenie wlasciwych regulacji 1 wymogoéw stawianych kandydatom do
stuzby, bezwzgledne ich przestrzeganie, zapewnienie kadrze mozliwosci korzystania ze
wsparcia psychologicznego na kazdym etapie wykonywania tak trudnej i wymagajacej
pracy, a takze podniesienie wynagrodzen. Edukacja funkcjonariuszy 1 pracownikow
powinna obejmowac¢ dobrane odpowiednio do potrzeb (w zalezno$ci od pionow) kursy i

szkolenia. Nie moga one koncentrowaé si¢ wylacznie na podnoszeniu umiejetnosci
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obronnych 1 strzeleckich (reforma wig¢ziennictwa kladla nacisk na te aspekty
przygotowania kadry do realizacji obowigzkow stuzbowych), ale rowniez na zdolnosci
radzenia sobie w sytuacjach trudnych, opanowania emocji, redukcji stresu. Aspekt
edukacyjny, jako istotny element polityki penitencjarnej, winien rowniez obejmowac
projektowanie i wdrazanie zmian przy udziale ekspertow, naukowcoéw i badaczy
zajmujagcych si¢ powyzsza dziedzing, a nie stanowi¢ odpowiedz na glosy
penalnopopulistyczne w spoteczenstwie. Wskazanym jest, by naukowcy i eksperci byli
immanentng sktadowg jednej z najistotniejszych funkcji, ktore powinna petnié polityka
penitencjarna — funkcji oceny wdrazanych zmian oraz funkcji postulatywnej dotyczacej
dalszych kierunkow modyfikacji polityki i systemu penitencjarnego. Ocena, prognoza i
postulaty w zakresie propozycji zmian dokonywane powinny by¢ na podstawie
rzetelnych badan naukowych, ktore umozliwig opracowanie optymalnych koncepcji i
rozwigzan dla osiggnigcia pozadanych efektow.

Przyszto§¢ to kierunek, ktory winien przyswieca¢é wykonywaniu Kkary
pozbawienia wolnosci. W najprostszym ujeciu nalezy przyjac, iz cel kary nie powinien
koncentrowa¢ si¢ na przesztosci, czyli wylacznie na odwecie za popetniony przez
przestepce czyn zabroniony, lecz na przysztosci. Oznacza to, iz wykonywanie kary
pozbawienia wolno$ci powinno by¢ ukierunkowane na wsparcie osadzonego w zmianie
postawy, wyksztalceniu w nim pozytywnych nawykow (m.in. poczucia
odpowiedzialnos$ci, obowigzkowosci, nawyku pracy, przestrzegania obowigzujacego
prawa), wyposazeniu w umiejetnosci potrzebne do zycia na wolnosci, by po opuszczeniu
murdéw wigzienia byt on w stanie podejmowac decyzje zmierzajace ku zorganizowaniu
swojej egzystencji wlasnymi sitami. Co wigcej, wsparcie to winno réwniez koncentrowaé
si¢ na podnoszeniu $wiadomosci w zakresie podejmowanych decyzji, wzmacnianiu
empatii 1 umozliwieniu skazanemu zado$¢uczynienia popetnionego czynu. Orientacja na
przysztos¢ niesie potencjalnie wigcej korzysci niz koncentracja na przesztosci.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozliwym stato si¢ udzielenie
odpowiedzi na szczegdtowy problem badawczy: czy zmiany w polityce penitencjarnej
maja wplyw na rygoryzm i ograniczenie praw os0b pozbawionych wolnosci w
opiniach funkcjonariuszy i pracownikow Shluzby Wieziennej?

Wdrazane w ostatnich latach zmiany w wigziennictwie majg przetozenie na

ograniczenie praw o0sob pozbawionych wolnosci. W szczegolnosci przejawia si¢ to w
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redukowaniu kontaktu z rodzing oraz bliskimi osobami (zmniejszenie czgstotliwosci
wykonywania rozmoéw telefonicznych), mozliwosci sktadania skarg na decyzje
administracji oraz w zakresie udzielanych przepustek. Nalezy zaakcentowac, iz wigkszy
rygoryzm w wykonywaniu kary pozbawienia wolnos$ci nie ma uzasadnienia, gdyz
zdarzenia nadzwyczajne godzace w bezpieczenstwo osob znajdujacych si¢ na terenie
jednostek penitencjarnych sg sytuacjami jednostkowymi, wystepujacymi bardzo rzadko.
Nie da si¢ natomiast ich catkowicie wykluczy¢, co wynika ze specyfiki miejsca
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktorym sg instytucje totalne, a takze z uwagi
na populacje oséb w nich umieszczanych. Ryzyko wystgpienia zagrozenia jest wigc
trwale wpisane w specyfike zawodu wieziennika. Zaostrzanie warunkow odbywania kary
pozbawienia wolno$ci oraz wigkszy rygoryzm w podejsciu do os6b osadzonych jest
zaprzeczeniem dziatan zmierzajacych do osiggnigcia stanu, ktdry jest priorytetowa
potrzeba obu grup wspotistniejagcych w przestrzeni instytucji totalnej. Ten stan to spokoj
wewnatrz jednostki. Stanowi podstawe¢ prawidlowego funkcjonowania systemu
penitencjarnego 1 wykonywania zalozen polityki penitencjarnej w praktyce, jest
fundamentem  niezbegdnym do realizacji oddzialywan  penitencjarnych i
resocjalizacyjnych, gdyz sprzyja bezpieczenstwu w zakladzie karnym i areszcie
sledczym. Bezpieczenstwo jest bowiem najwyzszg wartoscig pozadang przez jednostke
ludzka. Wigkszy rygoryzm, ograniczenia i odbieranie osadzonym ich praw w
perspektywie dlugoterminowej bedzie mialo negatywne znaczenie dla atmosfery
wewnatrz wigzienia. Mechanizmy dyscyplinowania oczywiscie powinny by¢ obecne i
mozliwe do zastosowania, rygoryzm jednakze winien przejawia¢ tendencj¢ wzrostowg w
sytuacjach tego wymagajacych (wobec 0sob naruszajacych bezpieczenstwo, porzadek i
tad wewnetrzny jednostki, stanowigcych realne zagrozenie). Nadmierna formalizacja
relacji, biurokratyzacja, rygorystyczne podejscie kadry do skazanych spowoduja
narastanie negatywnych emocji, frustracji 1 niecheci osadzonych wobec personelu
penitencjarnego. Z pewnoscig bedzie mialo to odzwierciedlenie w postawach wigzniow,
w ktorych moze by¢ zauwazalna wigksza sktonno$¢ do agresji. W tym kontekscie nalezy
zmieni¢ podejscie do osadzonych oraz postrzegania kary pozbawiania wolnosci.
Budulcem dobrych zmian jest wola polityczna, to ona winna zadba¢ o zmiang retoryki w
obszarze traktowania 0sob pozbawionych wolnosci. Musi wigza¢ si¢ to z dzialaniem

wieloptaszczyznowym: juz na etapie rekrutacji potencjalnych funkcjonariuszy i
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pracownikow do Stuzby Wieziennej, ale rownie istotne jest zwigkszanie §wiadomosci
0sOb zasilajacych struktury formacji. W odniesieniu do oséb bioracych udziat w
rekrutacji do Stuzby Wieziennej nalezy podnies¢ wymagania wobec kandydatow,
zarOwno w aspekcie prezentowania przez nich wilasciwych postaw, pozbawionych
wyzszosci wzgledem osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, jak i motywow
podjecia stuzby lub pracy w formacji. Ponadto niezwykle istotnym jest, by w procesie
rekrutacji z wigksza dbatoscig skierowaé si¢ ku wymogom fizycznym 1 psychicznym
kandydatéw do tak trudnej pracy. Kolejny obszar, w ktorym powinny nastgpi¢ zmiany to
srodowisko funkcjonariuszy 1 pracownikéw Stuzby Wieziennej pozostajacych w
zatrudnieniu. Wartoscig dodang dla prawidlowo funkcjonujacego  systemu
penitencjarnego oraz realizacji misji formacji jest nieustanny dialog kadry wi¢ziennej z
podmiotami wyznaczajacymi kierunki polityki penitencjarnej oraz ekspertami. Nacisk na
role wtadz publicznych w ksztattowaniu wigziennictwa winien by¢ akcentowany, gdyz
decyzje polityczne maja odzwierciedlenie w $rodowisku wieziennym. Kreowanie
rygorystycznej polityki penitencjarnej znajduje zwolennikow wsrdd personelu
penitencjarnego, dlatego niezbednym jest przypomnienie kadrze jaka rol¢ odgrywa
Stuzba Wigzienna. Nie jest ona formacja dzialajacg wytacznie na wzor policyjny, jest
rowniez stuzbg resocjalizacyjna, a nadmierny i nieuzasadniony rygoryzm nie sprzyja
nawiazaniu wi¢zi wychowawczej. Funkcjonariusze, poza szkoleniami zawodowymi,
specjalistycznymi 1 doszkalajacymi wlasciwymi dla danego dziatu, strzeleckimi lub tez
obronnymi winni realizowa¢ programy ukierunkowane na uwrazliwienie ich na potrzeby
osadzonych, praworzadne 1 humanitarne traktowanie osob skazanych. Niezwykle istotne
jest wlaczenie do programu szkolen kadry wieziennej kursow z zakresu radzenia sobie ze
stresem, zdolnos$ci wtadania wiasnymi emocjami, redukcji stresu. Powyzsze zalecenia
umozliwig tworzenie nowej jakosci Stuzby Wieziennej, ktorej fundament stanowiag osoby
o odpowiedniej do stuzby odpornosci psychicznej 1 zdolnosci fizycznej, wyposazeni w
narzedzia pracy nad soba, samodoskonalenia 1 autorefleksji, wlasciwej postawie wobec
0osOb skazanych przejawiajacej si¢ w traktowaniu ich w sposéb humanitarny i1 z
poszanowaniem godno$ci istoty ludzkiej bez tendencji do naduzywania wiladzy
wynikajgcej ze statusu przedstawiciela instytucji publicznej. Taka sylwetka
funkcjonariusza daje realne mozliwosci efektywnej realizacji zatozen polityki

penitencjarnej, ktorej efektem ma by¢ prawidtowa readaptacja spoteczna osadzonego.
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Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych mozliwym stalo si¢
udzielenie odpowiedzi na szczegdtowy problem badawczy: w jakich obszarach
wdrozona po 2017 roku reforma wieziennictwa wplywa na powstanie wyzwan i
zagrozen w pracy funkcjonariuszy oraz pracownikow Stuzby Wieziennej?

Zagwarantowanie bezpieczenstwa w zakladzie karnym jest najwigkszym
zawodowym wyzwaniem postrzeganym jako trudno$¢ w obecnych warunkach. Jako
wyzwanie nalezy wskaza¢ rowniez wypekienie z najwyzsza doktadnoscig wszystkich
zadan sluzbowych w warunkach znacznych niedoboréw kadrowych. Zmiany wdrazane
reformg wig¢ziennictwa natozyly na Stluzbe Wigzienng nowe obowiazki i zadania, ktore
wczesniej nie nalezaly do jej kompetencji. Realizacja wlasciwej pracy penitencjarnej w
warunkach licznych nowych obowigzkow jest kolejnym wyzwaniem. Wspomniane
trudno$ci (wyzwania) wynikaja z niewydolno$ci systemu penitencjarnego, jego
niedostosowania do realnych potrzeb. Ogromnym wyzwaniem jest zmiana mentalnosci
funkcjonariuszy, zwlaszcza mtodych i1 posiadajacych niewielki staz pracy. Nierzadko
przejawiaja oni nieprzystosowanie do warunkéw wieziennych, brak zdolno$ci radzenia
sobie z presja osadzonych, a takze tendencje do rygoryzmu w podejsciu do osob
pozbawionych wolnosci, co istotnie utrudnia realizacj¢ zadan stawianych formacji. W
kwestii zagrozen nalezy podkresli¢, iz skierowanie polityki penitencjarnej w strone
wigkszego rygoryzmu wykonywania kary pozbawienia wolnosci w jednostkach
penitencjarnych spowodowato niezadowolenie osadzonych, co znalazto przetozenie w
pogorszeniu ich nastrojow i postaw, w ktorych dostrzegana jest przez kadre agresja
(przede wszystkim stowna, ale rowniez fizyczna, autoagresja 1 agresja miedzy
osadzonymi). Negatywnie oddzialuje to na bezpieczenstwo kadry wieziennej, ktéra jako
najwieksze zagrozenie w pracy postrzega kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci,
gdyz prezentuja one wysoki stopien zdemoralizowania oraz nieprzewidywalnos$ci
podejmowanych dziatan. Jako zagrozenia wskaza¢ nalezy kontakt z osadzonymi, ktorzy
uzewnetrzniaja niezadowolenie z wprowadzanych zmian. Kazda bezposrednia stycznos¢
to potencjalne niebezpieczenstwo dla funkcjonariusza lub pracownika, w szczego6lnosci
podczas konwojowania 0s6b pozbawionych wolno$ci lub tymczasowo aresztowanych, a
takze kontrola osobista. Zmiany w obszarze wigziennictwa winny wynika¢ z nowych
kierunkéw polityki penitencjarnej, ktérych propozycje zostaly wymienione w tym
podrozdziale. Dla wig¢ziennictwa priorytetowe aspekty to przede wszystkim odcigzenie

296



Stuzby Wieziennej poprzez wiaczenie w strukture systemu stuzby probacyjnej dziatajacej
W sposob rotacyjny juz na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a takze po
jej zakonczeniu. Nalezy rowniez podja¢ kroki ku stworzeniu nowej jakosci Stuzby
Wieziennej pod katem atrakcyjnosci formacji jako miejsca kariery zawodowe;.
Funkcjonariuszom powinny by¢ stawiane wysokie wymagania w zakresie wyksztatcenia,
kompetencji, zdolnosci fizycznych i psychicznych do stuzby, postaw moralnych i
etycznych, a réwnoczesnie wynagrodzenia winny by¢ atrakcyjne i zachecajace do
wstgpienia w szeregi formacji oraz adekwatne do tak trudnych warunkow pracy. Zmiany
w polityce penitencjarnej winny zosta¢ zaprogramowane w taki sposob, by zmniejszy¢
populacje wiezienng i zapewnic liczniejsza kadre penitencjarng. Bedzie to miato
pozytywne przetozenie na jako$¢ pracy.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozliwym stato si¢ udzielenie
odpowiedzi na szczegdtowy problem badawczy: jakie trudnosci dla funkcjonariuszy i
pracownikow Sluzby Wieziennej stwarza rozwoj programu ,,Praca dla wiezniow”
oraz obsluga Systemu Dozoru Elektronicznego?

Obszary, w ktorych kadra wiezienna dostrzega najwigksze utrudnienia i wyzwania
wynikajace z wprowadzanych zmian to rozbudowa programu ,,Praca dla wigzniow” oraz
obstuga osadzonych odbywajacych kar¢ w Systemie Dozoru Elektronicznego.
Rozbudowa programu ,,Praca dla wig¢Zniow” wprowadza wiele trudno$ci w pracy kadry
wieziennej 1 jest wyzwaniem z uwagi na nierealne oczekiwania wtadzy i ogromng presj¢
nakierowang na zwigkszanie zatrudnienia przy ograniczonych mozliwosciach. Wigksza
liczba pracujacych osadzonych stwarza rowniez wyzwanie w zakresie zapewnienia w
jednostce penitencjarnej bezpieczenstwa. W zakresie rozwoju programu ,Praca dla
wigzniow” zagrozenia dla bezpieczenstwa kadry wigziennej i1 jednostki wynika¢ moga z
kontaktow ze $wiatem zewngtrznym, ktore skutkuja zwigkszonymi mozliwosciami
pozyskania 1 przemytu substancji niedozwolonych oraz przedmiotow potencjalnie
niebezpiecznych, a takze nielegalnych kontaktow osadzonych w miejscu zatrudnienia.
Stuzba Wigzienna nie jest przygotowana kadrowo do tak duzego obciazenia jakim jest
cato$ciowa obstuga Systemu Dozoru Elektronicznego oraz kierowanie przez Komisje
Penitencjarne skazanych do odbywania kary w systemie nieizolacyjnym. To nowe
obowiazki natozone na Stuzb¢ Wiezienng bez wczesniejszego zwigkszenia etatow. W

kontekscie rozbudowy Systemu Dozoru Elektronicznego zagrozen mozna upatrywaé w
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sytuacji kontroli osadzonego w miejscu zamieszkania, czyli na terenie dobrze mu
znanym, we wlasciwym jemu srodowisku, w ktérym czuje si¢ bardzo pewnie.

Program ,,Praca dla wigzniéw” oraz System Dozoru Elektronicznego w warstwie
koncepcyjnej oceni¢ nalezy pozytywnie. Praca stanowi niezwykle istotny komponent
procesu readaptacji spotecznej. Rozbudowa Systemu Dozoru Elektronicznego to wickszy
udzial kar nieizolacyjnych. Oba wymienione aspekty stanowigce najwazniejsze obszary
reformy wigziennictwa bezsprzecznie uzna¢ nalezy za korzystne dla Stuzby Wiezienne;.
Niewatpliwie ich realizacja w praktyce obnaza mankamenty przyjetej strategii rozwoju i
modernizacji wigziennictwa. W celu usprawnienia wdrozonych zmian warto rozwazy¢
propozycje kierunkéw dalszych reform w obszarze zatrudnienia kadry, reorganizacji
polityki zatrudnienia osadzonych, zmian w systemie penitencjarnym. Wtasciwa realizacja
zatozen programu ,,Praca dla wigzniow” stwarza konieczno$¢ zwigkszenia etatow dla
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej. Liczniejsza kadra umozliwi lepszy
nadzor nad osobami pracujagcymi zaréwno w halach produkcyjnych zlokalizowanych na
terenach zaktadow karnych, a takze w warunkach zatrudnienia zewng¢trznego. Stworzy to
rowniez mozliwo$¢ czestszych i dokladniejszych kontroli osadzonych opuszczajacych
teren jednostki i powracajacych z miejsca $wiadczenia pracy do zakladu karnego.
Pozwoli to na zminimalizowanie czynnikéw, ktore stanowig najistotniejsze ryzyko
wystapienia zagrozen: przemytu substancji oraz przedmiotoéw niedozwolonych na teren
jednostki penitencjarnej oraz nielegalnych kontaktow miedzy osadzonymi, a takze
miedzy osadzonymi a Srodowiskiem zewne¢trznym. Wigksza liczebnie kadra umozliwi
wyrazny podziatl obowigzkéw w zaleznosci od stanowisk, co w istocie przyczyni si¢ do
odcigzenia kadry w zakresie biurokracji zwigzanej z zatrudnieniem osadzonych. Zmiana
polityki zatrudnienia os6b skazanych jest niezbedna, gdyz aktualnie potencjat wynikajacy
z programu ,Praca dla wigzniow” nie jest wlasciwie wykorzystany. W
przedsigbiorstwach przywieziennych, halach produkcyjnych budowanych przy
jednostkach penitencjarnych winny pracowac¢ osoby z oddziatlow zamknietych, ktoére
kwalifikuja si¢ do zatrudnienia. Nalezy zwigkszy¢ odsetek tej podgrupy osadzonych
zatrudnionych w warunkach wewng¢trznych. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa penitencjarnego sg to osoby, ktdre moga pozostawa¢ w zatrudnieniu wytgcznie w
systemie wewnetrznym pod nadzorem, gdyz dla nich réwniez niezwykle istotnym

elementem oddzialywan resocjalizacyjnych jest praca. Hale tworzone przy wigzieniach
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daja mozliwos$¢ wiaczenia tego elementu do oddziatywan penitencjarnych realizowanych
wobec wskazanych osadzonych i ten potencjal nalezy wykorzysta¢ w zakresie
mozliwosci poszczegdlnych jednostek. Wobec powyzszego skazani w zaktadach karnych
typu pototwartego 1 otwartego nie powinni by¢ zatrudniani w systemie wewnetrznym,
gdyz z zatozenia jednostka penitencjarna, w ktérej odbywaja karg pozbawienia wolnos$ci
winna ze szczeg6lng uwagy przygotowywacé ich do zycia na wolnosci. Co wigcej,
podkresli¢ nalezy, iz zatrudnienie nie powinno by¢ priorytetem dla kazdego osadzonego.
Celem programu ,,Praca dla wigznidow” nie mogg by¢ rosnace statystyki, gdyz tworzy to
zagrozenie kierowania do zatrudnienia osOb stwarzajacych zagrozenie dla otoczenia.
Program ,Praca dla wi¢zniéw” oraz zwigkszanie pojemnosci Systemu Dozoru
Elektronicznego to duze obciazenie dla Stuzby Wigziennej, na ktdre system penitencjarny
nie jest przygotowany w sposob adekwatny do potrzeb. Wobec 0s6b odbywajacych karg
w dozorze nalezaloby wlaczy¢ dziatalno$¢ probacyjng, a takze objaé ich systemem
programowanego oddziatywania pod sankcja powrotu do wigzienia. Zaakcentowania
wymaga, iz formacja (zdaniem autorki) nie jest dostosowana strukturalnie i
organizacyjnie do realizacji takiego zadania. Wykonywanie kary w dozorze, a zatem w
warunkach w duzej mierze wolnosciowych, winno odbywac si¢ przy istotnym udziale
stuzby probacyjnej objetej jedna administracjg wraz ze stuzbg izolacyjng. Pracownicy
stuzby probacyjnej realizowaliby w odniesieniu do skazanych zadania odmienne od
stuzby izolacyjnej, a jednoczesnie z uwagi na wspolng administracje, ich praca bytaby
wlasciwie skoordynowana 1 transparentna.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozliwym stalo si¢ udzielenie
odpowiedzi na szczegotowy problem badawczy: jakie rodzaje zmiennych
demograficznych i stuzbowych najbardziej wplywaja na poczucie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej?

Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, 1z zmienne demograficzne i
stuzbowe, ktore maja istotny wpltyw na poczucie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i
pracownikow Stuzby Wigziennej to pte¢, wyksztalcenie, wiek, staz pracy oraz rodzaj
zatrudnienia. Zagrozenia w pracy zawodowej s3 wpisane na state w specyfike formacji,
jednakze mozna podejmowacé inicjatywy, ktore ukierunkowane beda na ich
minimalizowanie. Bezsprzecznie do takich dzialan naleza opisane powyzej zmiany w

polityce penitencjarnej i odformalizowanie relacji mi¢dzy personelem penitencjarnym

299



(przynajmniej w zakresie stanowisk, ktorych celem jest praca resocjalizacyjna i
penitencjarna, a wigc istotne jest nawigzanie pozytywnej relacji opartej na wzajemnym
szacunku 1 rownosci — wychowawcy wiezienni, psychologowie, osoby nienalezace do
formacji 1 realizujgce zajgcia zorganizowane z osadzonymi). Duzg czg$¢ formacii
stanowig osoby bardzo mtode oraz z niewielkim stazem pracy/stuzby, ktére rekrutacje
odbyty juz w okresie silnej formalizacji kontaktéw wieziennych i zaostrzania polityki
penitencjarnej. Wraz z wiekiem 1 stazem pracy rosnie czgstotliwo$¢ doswiadczania
agresji ze strony osadzonych, co stwarza konieczno$¢ wdrozenia do ustawicznego
ksztatcenia, ale rowniez doskonalenia zawodowego programéw i kursow
ukierunkowanych na wzmacnianie zdolnos$ci funkcjonariuszy do radzenia sobie ze
stresem 1 minimalizowania jego skutkdw, programow wyposazajacych kadre w narzgdzia
do pracy nad wilasnymi postawami — korygowania ich, radzenia sobie w sytuacjach
niebezpiecznych. Zdecydowanie czeSciej negatywnych konsekwencji pracy w
warunkach wigziennych, a takze agresji ze strony osadzonych doswiadczaja
funkcjonariusze anizeli pracownicy korpusu cywilnego. Z uwagi na to dostrzega si¢
konieczno$¢ wdrozenia powyzszych rozwigzan ze szczegdlnym ukierunkowaniem na
osoby pozostajace w stuzbie — funkcjonariuszy.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozliwym stalo si¢ udzielenie
odpowiedzi na szczegdtowy problem badawczy: jakich nalezy dokonaé¢ zmian w
polityce penitencjarnej (czy tez polityce karnej) i reformie wi¢ziennictwa, by
odpowiadaly nowoczesnym standardom Swiatowym w zakresie poprawy warunkow
pracy funkcjonariuszy, lepszego wykorzystania ich potencjalu oraz zapewnienia
godnych warunkow wykonywania kary pozbawienia wolnosci i traktowania
wiezniow z poszanowaniem ich praw wynikajacych z przepisow prawa krajowego i
mi¢dzynarodowego?

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych mozliwym jest
zidentyfikowanie pozadanych kierunkow zmian zar6wno w polityce penitencjarnej jak i
wieziennictwie. Polityka penitencjarna winna rzeczywiscie uwzglednia¢ przepisy
Europejskich Regul Wigziennych. Jest to dokument, ktory winien wytyczaé standardy
postepowania z osobami pozbawionymi wolno$ci oraz w zakresie warunkéw w
jednostkach penitencjarnych. Zasadniczg zmiang proponowang do wdrozenia w

wewnetrznej strukturze wigziennictwa jest likwidacja Wewnetrznego Inspektoratu
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Stuzby Wigziennej, bedacego jednostka posiadajaca uprawnienia do prowadzenia prac
operacyjno-rozpoznawczych. Powolanie takiego organu nie ma zasadnosci, gdyz prace
tego typu realizowata Policja w sytuacjach, w ktorych byto to konieczne. Zarowno kadra
wiezienna, jak 1 osadzeni nie posiadali wiedzy o prowadzonych dziataniach, gdyz nie jest
to konieczne. Utworzenie organu prowadzgcego prace operacyjno-rozpoznawcze w
ramach formacji zdecydowanie negatywnie wplywa na atmosfer¢ wewnatrz jednostek
penitencjarnych, powoduje narastanie negatywnych emocji, godzi w niezwykle cenne w
wieziennych warunkach wzajemne zaufanie, a takze wptywa destrukcyjnie na morale
oso6b funkcjonujacych w warunkach instytucji totalne;.

Polityke penitencjarng nalezy ukierunkowa¢ na wigksze zindywidualizowanie
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w zalezno$ci od sylwetki osadzonego. Co
wiecej, powinna rodwniez uwzgledni¢ przebudowe obowigzujacego systemu
penitencjarnego, ktéry w $swietle przeprowadzonych badan jawi si¢ jako niewydolny i
nieprzystosowany do wdrazanych zmian. W zaktadach karnych i aresztach §ledczych
nalezy zwrdci¢ uwage na warunki bytowe, gtownie cel mieszkalnych i pomieszczen
stuzbowych. Zmiany w tym obszarze winny by¢ traktowane fundamentalnie i
priorytetowo. Europejskie Reguly Wiezienne oraz Wzorcowe reguly minimalne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wigzniami (Reguty
Mandeli) nie okreslaja precyzyjnie minimalnej wielkosci, ktorag powinna mie¢ cela
mieszkalna w jednostkach penitencjarnych, natomiast zalecaja cele pojedyncze. Warto
przytoczy¢ w tym zakresie stanowisko Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom (CPT), ktéry w zaleceniach wskazuje nastepujaca minimalng wielkos$¢ cel
mieszkalnych:

e 6 m? powierzchni mieszkalnej w celi pojedynczej plus kacik sanitarny;

e 4 m?powierzchni mieszkalnej w celi wieloosobowej plus w petni zabudowany kacik
sanitarny;

e conajmniej 2 metry pomiedzy Scianami celi;

e conajmniej 2,5 metra wysokosci pomiedzy podtoga a sufitem.

Jako optymalng wielko$¢ cel mieszkalnych CPT zaleca:

e dla 2 wigZznidw co najmniej 10 m? (6 m? plus 4 m?) powierzchni mieszkalnej plus

kacik sanitarny;
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e dla 3 wigzniéw co najmniej 14 m? (6 m? plus 8 m?) powierzchni mieszkalnej plus
kacik sanitarny;

e dla 4 wieznidw co najmniej 18 m? (6 m? plus 12 m?) powierzchni mieszkalnej plus
kacik sanitarny.

Ustawodawstwo polskie przewiduje minimum 3m? i taka wielko§¢ powierzchni
przypada na osadzonego w jednostkach penitencjarnych, co zostato potwierdzone przez
ekspertow biorgcych udziat w badaniach na potrzeby niniejszej pracy. Wobec
powyzszych rozwigzaniem, ktore nalezy przyja¢ w kontekscie polskiego wigziennictwa
w celu efektywnej pracy Stuzby Wieziennej, poprawy warunkéw wykonywania kary z
poszanowaniem praw osob pozbawionych wolnosci wynikajacych z przepisOw prawa
krajowego 1 migdzynarodowego jest stworzenie osadzonym godnych warunkow
bytowych poprzez zwigkszenie przestrzeni w celi mieszkalnej. Obecnie osadzeni nie
maja wiasciwych warunkow do odbywania kary w sposéb pozwalajacy im zachowad
osobistg przestrzen, co jest niezwykle istotne w przypadku oséb z réznego rodzaju
deficytami, zaburzeniami, brakiem kompetencji spolecznych. Duza liczba o0sdb
przebywajacych ze soba kazdego dnia, przez wiele godzin nie daje przestrzeni do
odpoczynku od kontaktu z drugim czlowiekiem, jego nawykoéw, sposobu bycia i
problemow. Takie warunki powoduja napigte relacje, narastanie frustracji i rozdraznienia,
ktérych eskalacja moze nastapi¢ z najbardziej blahego, prozaicznego powodu. Skazani
moga przejawiac tendencj¢ do reakcji niewspotmiernych do sytuacji, a takze wykazywac
nadmierng sktonno$¢ do agresji. Zapewnienie im wigksze] przestrzeni moze
zminimalizowa¢ te tendencje, ktore (jak wynika z badan) przejawiaja si¢ w agresji
réwniez wobec kadry wigziennej. Kolejnym rozwigzaniem, ktoére nalezy wdrozy¢ to
reorganizacja warunkéw odbywania zaje¢ zorganizowanych w ramach oddziatywan
penitencjarnych i resocjalizacyjnych. Grupy zajeciowe powinny by¢ mniej liczne niz
obecnie, co pozytywnie wptynie na efekty prowadzonych oddziatywan, a takze umozliwi
realizacj¢ zasady indywidualizmu stanowiacej fundamentalny element wspotczesnego
systemu penitencjarnego. Mniejsze grupy wychowawcze oznacza¢ beda réwniez wigkszy
komfort pracy wychowawcow wigziennych i psychologow, a takze samych osadzonych.
Mniej liczebna grupa zajeciowa to réwniez mniejsze zagrozenie dla funkcjonariusza
prowadzacego oddzialywania anizeli grupy wieloosobowe. Kolejna propozycja, ktéra

powinna zosta¢ wlaczona do polityki penitencjarnej przyjmujacej kierunek nowoczesny,
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czyli prospoteczny, to zwigkszenie udzialu spoteczenstwa w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci. Wiaze si¢ to ze wspomniang juz w niniejszym rozdziale probacja.
Winna ona sta¢ si¢ motywem przewodnim nowoczesnej polityki penitencjarnej i
wieziennictwa. Osadzeni, ku wypracowaniu prawidlowych postaw 1 zwigkszeniu
kompetencji spolecznych, winni mie¢ kontakt z osobami niepozostajagcymi w stuzbie. Tak
zdefiniowany element oddziatywan penitencjarnych sprawi rowniez, ze osadzeni poczuja
si¢ dodatkowo zmotywowani do wzmozonej pracy nad soba. Wobec powyzszych
proponuje si¢ utworzenie inicjatywy spotecznej, ktorej projekt na mniejszg skale
obejmowalby studentéw uczelni wyzszych na kierunkach przygotowujacych do pracy z
osadzonymi, ale roéwniez do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Inicjatywa
zrzeszataby osoby chetne do udziatu w projektach, ktére realizowane bylyby w formie
cyklicznych spotkan z osadzonymi w ramach zaje¢ zorganizowanych. Celem
bezposrednim dziatalnosci inicjatywy bytaby edukacja oséb osadzonych w réznych
obszarach zycia spotecznego, wsparcie w procesie zdobywania wyksztalcenia oraz
uwrazliwiania osadzonych na tematy spoteczne. Celem posrednim byloby zwigkszenie
udzialu $rodowiska zewnetrznego, stworzonego z o0so6b nienalezacych do stuzb, w
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. Jednocze$nie warto podkresli¢, iz
wspomniana inicjatywa moglaby odcigzy¢, przynajmniej w niewielkim zakresie,
funkcjonariuszy z obowiazku projektowania, wdrazania i realizowania oddziatywan

penitencjarnych i resocjalizacyjnych.

5.3.1. Uniwersytecka Inicjatywa Probacyjna — cele strategiczne i operacyjne

Koncepcja polityki penitencjarnej ukierunkowanej na probacj¢ i wykorzystanie
spoleczenstwa otwartego stwarza zasadno$¢ wilaczenia do wykonywania kary
pozbawienia wolnosci spotecznosci lokalnej. Winna ona zosta¢ zorganizowana w formie
stowarzyszenia lub inicjatywy lokalnej, ktorych dzialalno$¢ oparta bylaby na strategii
sformutowanej w sposob zrozumialy, w ktdrej okreslone zostatyby cele strategiczne i
operacyjne. W niniejszym podrozdziale zaprezentowany zostal autorski projekt
Uniwersyteckiej Inicjatywy Probacyjnej wpisujacej si¢ w zatozenia proponowanej

koncepcji polityki penitencjarne;.
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Uniwersytecka Inicjatywa Probacyjna to zespot osob, ktore maja §wiadomosé, iz
wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci winno przygotowywacé osadzonych do zycia
na wolnos$ci, co jest wspdlnym interesem catego spoteczenstwa. Laczy ich wola
uczestnictwa we wspomnianym procesie w sposob aktywny. Misja Uniwersyteckiej
Inicjatywy Probacyjnej jest podejmowanie dzialan ukierunkowanych na przeciwdziatanie
przestepczosci poprzez wsparcie osob pozbawionych wolnosci na drodze opracowania i
realizowania autorskich programow stanowigcych element oddziatywan penitencjarnych
1 resocjalizacyjnych podejmowanych w jednostkach penitencjarnych. Szczegolnie
dedykowana jest studentom i doktorantom studiujagcym na kierunkach: bezpieczenstwo
narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, pedagogika (w tym resocjalizacyjna), praca
socjalna, psychologia, prawo, kryminologia.

Okreslajac cele strategiczne 1 operacyjne podejmowanego przedsiewziecia nalezy
rozpoczaé od zdefiniowania najwazniejszych kategorii. Cel jest tym ,,do czego si¢

7448 to ,formalnie ustalone i przewidywane do osiagniecia w przysziosci

dazy
zamierzenie, wynikajace z potrzeb spoteczno-gospodarczych srodowiska, w jakim dany
system dziata™**’. Wobec powyzszych mozna uznaé, iz cele zawsze stanowig zmiane
obecnego stanu, poniewaz w istocie s3 czyms, co w danej chwili nie zostato osiagnigte.
Cele nadajg kierunek dziataniu. Mozna wyr6zni¢ rodzaje celow, wsrod ktorych na uwage
z perspektywy niniejszego podrozdziatu, zastuguja cele strategiczne i operacyjne.

Cele strategiczne odnosza si¢ do calej organizacji, przedsigbiorstwa czy
podejmowanego przedsiewziecia. Nalezy je rozumiec jako to ,,co chcieliby$Smy osiggnac
w przysztosci™**®. Niekoniecznie zawsze dotycza kazdej jednostki organizacyjnej,
zespotu lub stanowiska wchodzacego w sklad struktury danej organizacji. Sg to ogodlne
cele, ktore zazwyczaj maja szeroki horyzont czasowy**°.,

Wobec tak zaprezentowanego ujecia definicyjnego mozliwym jest okreslenie

celow strategicznych Uniwersyteckiej Inicjatywy Probacyjnej:

448 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/cel;2447324 html, [dostep: 07.02.2024].

47 Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Klasyfikacja_cel%C3%B3w _i_funkcji,
[dostep: 07.02.2024].

48 Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Cele_strategiczne, [dostep: 07.02.2024].

449 M. Sottysik, Projektowanie strategii zarzqdzania, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie” 2013, nr 910, s. 21-35.
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podjecie dtugoterminowej wspotpracy z kierownictwem jednostek penitencjarnych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim;

zapobieganie ekskluzji spolecznej, stygmatyzacji 1 marginalizacji 0séb
pozbawionych wolno$ci, czyli zjawiskom stanowigcym istotne zagrozenia w
obszarze bezpieczenstwa spolecznego;

zapobieganie negatywnym skutkom izolacji penitencjarnej poprzez regularne i czgste
programy dedykowane poszczegdlnym grupom osadzonych;

podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej i edukowanie w zakresie istoty i celu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Kolejng istotng kategoria wymagajaca zdefiniowania sg cele operacyjne, ktore

dotycza ,,celéow wyznaczanych na najnizszym szczeblu organizacji”***°. W zaleznosci od

pozioméw dziatajacych w ramach organizacji wyro6znia si¢ cele operacyjne i taktyczne.

Od celow strategicznych odroznia je to, ze dotycza tego, co dana organizacja chcialaby

osiggna¢ poprzez codzienne dziatanie. Mozna uznaé, ze cele operacyjne sa to cele

konkretne, wykonawcze, zazwyczaj formulowane w sposob mierzalny i osiagalny, co

umozliwia dokonanie oceny ich realizacji**!. Na podstawie powyzszej definicji okreslono

cele operacyjne Uniwersyteckiej Inicjatywy Probacyjne;j:

doktoranci, pracownicy), ktorym bliska jest misja, cele 1 zalozenia inicjatywy;
opracowanie statutu i zasad dzialania inicjatywy;

opracowanie $ciezki komunikacji z instytucjami wykonujacymi kare pozbawienia
wolnosci;

podejmowanie dialogu z otoczeniem spotecznym w celu edukowania spoteczenstwa
w zakresie jego znaczenia 1 roli w procesie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci;

opracowywanie autorskich programoéw z zakresu oddzialywan penitencjarnych i
resocjalizacyjnych, a takze realizowanie ich poprzez prowadzenie dziatalno$ci

spotecznej, kulturalnej, o§wiatowej czy tez sportowej wobec skazanych;

40 Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Cele_operacyjne, [dostep: 07.02.2024].
41 M. Sottysik, Projektowanie strategii..., s. 21-35.
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e cykliczne prowadzenie badan naukowych dotyczacych prowadzonej polityki
penitencjarnej 1 systemu penitencjarnego.

Do realizacji okreslonych powyzej celow Uniwersytecka Inicjatywa Probacyjna
moze posiadac rozne zrddta finansowania. Cze$ciowo beda to srodki wlasne pochodzace
ze sktadek cztonkowskich, a takze dofinansowania, w tym w szczegolnosci dotacje wiadz
uczelni, darowizny pozyskiwane poprzez zawarcie przez uczelni¢ umoéw z innymi
podmiotami, Srodkow sponsorskich uzyskanych na mocy podejmowanych przez uczelni¢

wspolprac z innymi podmiotami.

5.4. Polityka penitencjarna i systemy penitencjarne panstw skandynawskich

Polityka penitencjarna i systemy penitencjarne panstw skandynawskich uchodza
za najbardziej humanitarne, nowoczesne i postgpowe na §wiecie. Wyznaczaja standardy
postepowania z osobami skazanymi, ktére moga by¢ postrzegane jako symbol dobrych
praktyk. Tym samym, z perspektywy systemu objetego kompleksowa reforma, mozna
utozsamia¢ model skandynawski z kierunkowskazem do prawdziwie nowoczesnego
wigziennictwa. Szwecja, Norwegia 1 Finlandia s3 przyktadami panstw, w ktérych
wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci oraz probacja objete s3 wspdlng administracja.
W wymienionych panstwach przez ostatnie lata mozna zaobserwowaé zjawisko
populizmu penalnego i tendencje do kreowania przez politykdw populistycznopenalnej
retoryki. Niemniej nadal Skandynawowie wyrdzniaja si¢ swoistym, typowym dla nich
podejsciem do regulowania przestgpczo$ci 1 reagowaniem na nig. Przyczyn tej
odmiennosci na tle innych panstw mozna upatrywa¢ w obowigzujacej w Skandynawii
doktrynie panstwa dobrobytu spotecznego, a takze w zasadzie demokracji socjalne;.
Nalezy réwniez zaakcentowacd, iz z duza uwaznoscia i1 $wiadomosciag w panstwach tego
regionu unika si¢ stygmatyzacji 1 marginalizacji spotecznej. Efektem tego jest
poszukiwanie rozwigzan i wypracowanie praktyk w polityce penitencjarnej, ktore nie
spowoduja odcigcia osadzonych od spoteczenstwa otwartego. Mimo, 1z polityka
penitencjarna poszczegdlnych panstw rézni si¢ od siebie, to zdecydowanie fundament
wyznaczajacy jej kierunek jest wspolny. Podstawa panstwa dobrobytu, zard6wno w
Szwecji, Norwegii, jak 1 Finlandii jest uniwersalizm, zasada inkluzji spotecznej, rownosc,

prawa socjalne oraz zasada interwencjonizmu panstwa na rynku pracy. Wyznawany
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uniwersalizm oznacza, iz standardy przestrzegane w obszarze polityki spotecznej dotycza
wszystkich obywateli, bez wzgledu na status spoteczny czy materialny. Podobnie
stosowana jest inkluzja spoteczna, ktora akcentuje konieczno$¢ wiaczenia stabszych grup
spotecznych w gléwny nurt i zapobieganie wykluczeniu oraz pozostawieniu ich na
marginesie panstwa dobrobytu. Wspomniana zasada oznacza, ze osoby takie jak
przestepcy maja petne prawo do rehabilitacji oraz dzialan zmierzajacych do korygowania
ich postaw. W Skandynawii wyznaje si¢ poglad, iz niemozliwym jest stworzenie
demokratycznego, socjalnego panstwa dobrobytu wylacznie dla wybranych grup
spotecznych. Akcentowanie réwnos$ci stuzy wypracowaniu w istocie relatywnej anizeli
absolutnej miary zjawiska, jakim jest ubostwo. Uwaga kierowana jest na stopien w jakim
jednostka ma zagwarantowany dostgp do prawa, udzialu w polityce oraz dobr
socjalnych*?. Wspomniana wczeéniej polityka interwencjonizmu panstwa na rynku
pracy realizowana jest r6znymi sposobami, wsroéd ktorych istotne miejsce zajmuje
tworzenie efektywnie dziatajacych biur posrednictwa pracy, a takze kursow
kwalifikacyjnych oraz ukierunkowanych na rekwalifikacje. Dzialania te zmierzaja do
osiggnigcia pozadanego efektu, ktorym jest utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia.
Jest to niezwykle wazne rowniez z perspektywy zapobiegania przestepczosci, gdyz w
omawianym regionie wyznawany jest poglad, iz osoby znajdujace si¢ w ubostwie sg

bardziej sktonne do wkraczania na drogg przestepstwa.
5.4.1. Szwedzka polityka penitencjarna

Szwecja postrzegana jest jako pionier wdrazania nowoczesnych, innowacyjnych
zmian w polityce penitencjarnej i wi¢ziennictwie. Jest wzorem do nasladowania, ktory
uwaznie obserwujg pozostate panstwa regionu, by dobre praktyki wdrozy¢ rowniez na
wlasnym obszarze. W efekcie tego szwedzkie koncepcje w zakresie wykonywania kar
orzeczonych przez sady stajg si¢ standardem w panstwach skandynawskich. Kluczowy
aspekt warunkujacy ksztalt polityki penitencjarnej w Szwecji stanowi wola polityczna
ukierunkowana na ograniczenie stosowania kar izolacyjnych, rozwdj probacji oraz
nadrzgdnos$¢ humanitaryzmu w wykonywaniu kar. Taki kierunek polityki penitencjarnej

mozliwy jest m.in. za sprawg mentalnos$ci spoteczenstwa szwedzkiego, poziomu zaufania

4523, Wheeler, H. F. Cline, The Scandinavian Prison Study, Palgrave Macmillan, London 2020, s. 25-77.
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do obowigzujacego systemu prawnego i wiary w cztowieka na poziomie tak wysokim,
jak wysokie sa tam podatki. Kraj, w ktorym szeroko rozwinigty jest wzorzec panstwa
dobrobytu, skutecznie walczy z przejawami wszelkiej dyskryminacji. Celem szwedzkiej
polityki jest likwidacja spolecznych nieréwnosci, a takze dazenie do wyrdéwnania
poziomu zycia obywateli (rownajac w gore). Odsetek ludzi zyjacych w ubdstwie jest
niewielki, a to najczesciej te osoby trafiaja do wigzien. Nacisk na transparentno$¢ wtadzy,
a takze zycia publicznego przyczynia si¢ do tego, iz merytoryczne i rzetelne dyskusje w
przestrzeni publicznej dotyczace wigziennictwa i1 polityki penitencjarnej sa w Szwecji
codziennoscig. Sprawia to, ze spoleczenstwu szwedzkiemu tatwo uswiadomic, iz to co
odréznia przestepce od osoby zyjacej w zgodzie z obowigzujagcym prawem to najczesciej
nie diametralne roznice w mentalno$ci 1 wyznawanych pogladach czy wartosciach, ale
dysproporcje w statusie i potozeniu spotecznym.

Na uwagg zashuguja warunki socjalno-bytowe w szwedzkich wigzieniach, zgota
odmienne od polskich. W Skandynawii, a wiec w Szwecji rowniez, dominuje w systemie
penitencjarnym model celkowy. Cele sa jednoosobowe, a ich powierzchnia nie jest
mniejsza niz 6 m?. Poza standardowym wyposazeniem, na ktore sktada si¢ t6zko, szafa,
stol, krzesto i potka na ksigzki osadzony ma prawo wnies¢ niewielkg ilo§¢ wiasnych
przedmiotow. Cele pozostaja zamknigte na noc, w porze dziennej skazanych obowigzuje
okreslony harmonogram dnia wyznaczany porami positkow. Dysponuja oni jednoczes$nie
czasem wolnym, zazwyczaj od obiadu do pory zamknigcia celi na noc. Skazani maja
mozliwos¢ kontaktowania si¢, od $niadania do obiadu uczestnicza w zajeciach
zorganizowanych. Ponadto na wyposazeniu wigzien znajdujg si¢ pomieszczenia oraz
urzadzenia przystosowane do spedzania czasu wolnego, takie jak sala gimnastyczna czy
stol do bilardu. Wszystkie organizowane dla skazanych zajecia realizowane s3 w sposob
umozliwiajacy kontakty z ludzmi na wolnosci, a takze zdobycie umiejgtnosci,
do$wiadczenia 1 wiedzy przydatnych do samodzielnego zycia po opuszczeniu muréw
wiezienia. Wobec osadzonego stawiane s3 wymogi, ktére nie zawsze wynikaja ze Scisle
okreslonych przepiséw i regulaminow wigziennych, jednakze obowiazuja jako przyjety

standard*®®. Odbywajacy kare winien by¢ osoba oczytana, dobrze zorientowang w

453 Report of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) on its visit to Sweden, CPT/Inf (2022) 01, https://www.coe.int/en/web/cpt/sweden
[dostep: 01.02.2024].
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biezacych wydarzeniach 1 sytuacji w kraju, zdolnym do prowadzenia dyskusji na
powyzsze tematy. Dla postronnego obserwatora dostrzegajacego nowoczesng
architektur¢ wiezienna, zaklady karne o niewielkiej liczbie miejsc 1 jasnych,
przestronnych celach niewidoczne jest to, co w wigzieniach szwedzkich wdrozone
zostalo na roéwnie wysokim poziomie — pelna kontrola i podporzadkowanie.
Nieuchwytne, zgota niemozliwe do zaobserwowania, gdyz wig¢zienia szwedzkie to nie
twierdze z wysoko wzniesionym murem. Nierzadko niemozliwym jest precyzyjne
okreslenie, w ktorym miejscu teren nalezy juz do jednostki penitencjarnej. W zaktadzie
karnym, ktéry sprawia wrazenie miejsca otwartego, nadzor i kontrola pozostaje
wszechobecna, na co osadzeni narzekajg i czgsto si¢ skarza.

Szwedzka stuzba penitencjarna koncentruje si¢ na powstrzymaniu recydywy, a
takze na wsparciu klientow w powrocie do zycia na wolnos$ci zgodnie z obowigzujacym
prawem i normami przyjetymi w spoteczenstwie. Podkresli¢ nalezy okreslenie klient,
gdyz w systemie szwedzkim wihasnie w ten sposob postrzega si¢ i traktuje osoby skazane.
Jest to podejscie zgota odmienne od europejskiego, w tym rowniez polskiego, w ktérym
osoby odbywajace kare okreslane sa jako osadzony lub skazany, nierzadko wiezien.
Stosowane nazewnictwo rdéwniez umacnia postrzeganie tych osob przez kadre
penitencjarng, ale rowniez spoleczenstwo. Osadzony, skazany to terminy stygmatyzujace,
ktoére wzmacniajg podrzedne potozenie danej osoby wzgledem przedstawicieli instytucji.
Terminologia stosowana w Szwecji podkresla rownos$¢ w stosunkach miedzy klientami a
stuzba penitencjarng. Bardzo istotnym zadaniem powierzonym kadrze wigziennej jest
szerzenie wiedzy 1 uswiadamianie spoleczenstwa w celu otrzymania od niego wsparcia
w procesie przygotowania skazanego do Zycia na wolnosci. Jest to niezwykle istotna 1
warto$ciowa cecha polityki penitencjarnej prowadzonej w Szwecji — spoleczenstwo
bierze aktywny udziat w procesie wyksztalcenia w osadzonym umiejetnosci, postaw,
wartos$ci oraz zdobyciu wiedzy niezbednych do prawidtowego funkcjonowania w
warunkach wolnosciowych. Polityka penitencjarna w Szwecji przyjeta, jako nadrzedne,
kierunki liberalizacji, normalizacji i demokratyzacji wykonywania kary. Wspomniana
liberalizacja odnosi si¢ do odstgpienia od przymusowej terapii osadzonych i koncentracje
na stworzeniu im w zakladach karnych warunkow jak najbardziej zblizonych do
wolnosciowych, wlacznie z pracg skazanych, za ktérg otrzymuja wynagrodzenie w

wysokosci podobnej do 0so6b §wiadczacych prace na wolnosci. Liberalizacja to réwniez
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odejscie od instytucji przymusowych w mysl koncepcji, iz to wytacznie wola i wysitki
skazanego majg sens w procesie jego readaptacji spotecznej. Zniesiono rowniez katalog
nagrod, pozostajgc wyltacznie przy katalogu kar przewidzianych za niestosowanie si¢ do
regulaminow wigziennych. Argumentem uzasadniajagcym takie rozwigzanie jest
zaniechanie traktowania osadzonych jak dzieci, ktore musza by¢ motywowane nagrodami
do poprawnego zachowania. Skazani to osoby doroste, a zatem winno wymagac¢ si¢ od
nich dostosowania do panujacych regut i zasad. Ponadto warto podkresli¢, iz osoby
odbywajace karg¢ pozbawienia wolnosci majg prawo do przedterminowego warunkowego
zwolnienia, ale to, co nadrzedne w procesie przygotowania skazanego do zycia na
wolnosci to nacisk na regularny i czgsty kontakt ze §wiatem zewnetrznym, rodzing i
szerokie prawo do przepustek. Szwedzi wiedza, ze im wicksze odizolowanie od
spoteczenstwa, tym trudniej skazanym do niego wroci¢ i zy¢ zgodnie z prawem, normami
1 zasadami w nim przyjetymi. Z tym aspektem taczy si¢ zasada normalizacji, ktora w
istocie sprowadza si¢ do czgstszych kontaktow z lokalng spotecznos$cig, nacisk na
przerwanie izolacji penitencjarnej oraz rozwdj nieizolacyjnych form wykonywania
kary®*. Podejmowane s3 dziatania zmierzajagce do minimalizowania skutkow
prizonizacji 1 szkodliwego wpltywu czynnikow wigziennych na osadzonych.
Symbolicznie podkresla si¢ wiez osadzonego z wolno$cig, m.in. poprzez mozliwos¢
posiadania przez niego okreslonej liczby przedmiotéw osobistych, mozliwos¢
samodzielnego przygotowywania positkow. Plan wykonywania kary sporzadzany dla
kazdego osadzonego przez kadr¢ wigzienng uwzglednia wspotprace 1 staty kontakt
skazanego z organami administracji lokalnej, urzedami, szkotami, o§rodkami zdrowia czy
tez organizacjami znajdujacymi si¢ w spoteczenstwie lokalnym. Taka praktyka zmusza
osadzonego do koncentracji na przysztosci i eliminuje tendencj¢ do asymilacji z kulturg
wiezienna.

Podstawa szwedzkiego systemu sankcji jest unikanie kary izolacyjnej i
kierowanie si¢ w stron¢ probacji. Nacisk na kary nieizolacyjne wynika z do§wiadczen w
zakresie ich wigkszej skuteczno$ci i mniejszej szkodliwosci. Jest to rowniez wynik
postrzegania uwigzienia jako kary ostatecznej, najsurowszej 1 przeznaczonej dla

najciezszej kategorii przestepstw. Najpowszechniejsza formg kary nieizolacyjnej jest

454 S Wheeler, H. F. Cline, The Scandinavian..., s. 108-112.
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dozor wykonywany w formie elektronicznej. Obecnie tego rodzaju kar¢ odbywa okoto

14000 osob. Okres, w ktorym poddaje si¢ osob¢ skazang pod dozér wynosi zazwyczaj

okoto roku, natomiast w szwedzkim systemie funkcjonuje rowniez trzyletni okres proby.

Naruszenie jej warunkéw moze prowadzi¢ do umieszczenia skazanego w izolacji

penitencjarnej. Nadzor nad osobami poddanymi probie w systemie nieizolacyjnym

sprawuje stuzba probacyjna, ktorej zadania obejmuja réwniez nadzér nad osobami

warunkowo zwolnionymi z wig¢zien, prac¢ w osrodkach zatrzyman oraz wig¢zieniach, a

takze przygotowanie raportOw spotecznych na temat skazanych.

Struktura szwedzkiego wigziennictwa obejmuje zaktady karne podzielone na 3
kategorie:

e kategoria 1, w ramach ktorej dziala 7 wigzien o zaostrzonym rygorze z ogrodzeniem
pod napieciem, 3 sposrdéd nich posiadaja odrebne, odizolowane jednostki o
najwyzszym rygorze dysponujace 72 miejscami przeznaczonymi wylacznie dla
mezczyzn;

e kategoria 2 obejmuje 25 wigzien, w tym 2 dedykowane kobietom. Co najmniej 2
jednostki wyrdzniaja si¢ wigkszym zabezpieczeniem 1 ogrodzeniem z drutu
kolczastego;

o kategoria 3, w ramach ktorej wyodrgbniono 16 wigzien otwartych, ktorych
architektura przewiduje nizsze ogrodzenia, domy i skrzydta otwarte w ciggu dnia. W
ramach tej kategorii przewidziano 3 jednostki dla kobiet.

Laczna liczba osadzonych wynosi okoto 6000 osob, z czego 6% to kobiety.
Najwigksza jednostka jest wiezienie w Kumla, ktérego pojemnos$¢ to 450 miejsc.
Przecigtne szwedzkie wigzienia dysponujg okoto 100 miejscami, w ktorych obecnie
umieszczonych jest okoto 80 osadzonych, a w zatrudnieniu pozostaje 100 pracownikow,
w tym okoto 80 funkcjonariuszy*®.

Od kilku lat w Szwecji mozna zaobserwowa¢ wptywy populistyczno-penalne na
rozwdj polityki karania, co przetozenie ma réwniez na wigziennictwo. W 2022 roku
wysunigto propozycje zmian w zakresie zaostrzenia karania, ktére dotycza m.in.

podwdjnego karania przestgpcoOw gangoéw czy tez zniesienia zwolnienia warunkowego.

45 A, Enberg, Sweden could have more prisoners per capita in EU: Director of prison service,
https://www.aa.com.tr/en/europe/sweden-could-have-more-prisoners-per-capita-in-eu-director-of-prison-
service/3108340, [dostep: 01.02.2024].
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Tak sformulowane postulaty przedstawilo Tidéavtalet, polityczne porozumienie partii
Rigsdagu z bloku prawicowego (zrzeszajace Szwedzkich Demokratow, Umiarkowang
Parti¢ Koalicyjng, Chrzescijanskich Demokratow i Liberatow). Konsekwencja przyjecia
owych postulatéw bytoby drastyczne zwigkszenie liczby osadzonych. Wtadza zdaje si¢
wdraza¢ rozwigzania przygotowawcze do takiego stanu rzeczy rozbudowujac
wigziennictwo 1 zwigkszajac pojemnos$¢ zakltadow. W tym momencie stuzba
penitencjarna mierzy si¢ z obcigzeniem systemu, a nadchodzgce zmiany nie zwiastujg

poprawy w tym obszarze.
5.4.2. Norweska polityka penitencjarna

Norwegia, jeden z najbogatszych krajow europejskich, uchodzi za kolebke
nowoczesnego systemu penitencjarnego i panstwa, w ktérym prawa czltowieka sg
bezwzglednie przestrzegane. W opinii publicznej wielu panstw cyklicznie pojawia si¢
dyskusja na temat luksusowych warunkéw w wieziennych celach i ich zasadnos$ci. Nalezy
jednak podkresli¢, iz nie sa to spostrzezenia w petni trafione, gdyz z perspektywy
Norwegéw dobrobyt ma wtérne znaczenie dla warunkow panujacych w zaktadach
karnych. Co wigcej, mimo iz na tle innych panstw sg one zdecydowanie lepsze i oceniane
jako pozytywne, to w opinii spoteczenstwa norweskiego nadal pozostawiaja wiele do
zyczenia.

W polityce penitencjarnej przyjeto kierunek zdominowany przez wyznawany
poglad na temat kary izolacyjnej wynikajacy z neoklasycystycznego ujgcia celow kary.
Norwegowie postrzegaja kare wigzienia, czyli pozbawienia wolno$ci, jako karg
szczegolng, ktora powinna by¢ ostatecznoscig. W publikacjach dotyczacych norweskiej
polityki penitencjarnej 1 systemu penitencjarnego akcentowany jest poglad spoteczenstwa
norweskiego na temat kary wigzienia, ktora w ich opinii jest karg samg w sobie 1 pobyt w
izolacji penitencjarnej nie moze wigza¢ si¢ z dalszymi dolegliwos$ciami dla skazanych.
Co najistotniejsze, postawe te¢ wyznaja rOwniez osoby zatrudnione w szeregach Stuzby
Wieziennej i Kuratorskiej**®. Are Heidal, zwigzany z norweskim wieziennictwem od

niemalze 40 lat, w licznych wypowiedziach dotyczacych systemu penitencjarnego

456 About the Norwegian Correctional Service, https://www.kriminalomsorgen.no/informasjon-paa-
engelsk.536003.no.html, [dostgp: 01.02.2024].
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uchodzacego za najskuteczniejszy i najbardziej humanitarny na $wiecie, potwierdza
powyzsze poglady na temat dolegliwosci pozostawania w izolacji wigziennej. Podstawe
norweskiego systemu penitencjarnego stanowi bardzo wysoki poziom zorganizowania
oraz kadra wigzienna posiadajaca wysokie kwalifikacje, wyksztalcenie i co rownie
istotne, poziom etyki. Wiladza polityczna od lat dba o to, by Stuzba Wiezienna i
Kuratorska byla elitarng formacja, do ktorej wstapi¢ moga wyselekcjonowane pod
wieloma wymogami osoby. Kadra musi posiada¢ zdolno$¢ do wytworzenia w warunkach
wieziennych prawidlowych relacji miedzyludzkich wystepujacych na linii personel-
osadzeni. Ich stosunki wyrdzniajg si¢ wzajemnym szacunkiem i rdwnos$cig pozycji. W
norweskiej Stuzbie Wieziennej i Kuratorskiej nie ma miejsca dla osob, ktore wykazuja
postawe wyzszo$ci nad osadzonym. W tym systemie skazany nie ma roli podrzednej*’.
Funkcjonariusze ksztatcg si¢ w Kriminalomsorgens hogskole og utdanningssenter KRUS
bedacej uczelnia wyzsza wigziennictwa. Formacja cieszy si¢ duzym szacunkiem i
prestizem spotecznym, a takze wysokimi zarobkami, tak jak wyktadowcy uniwersyteccy.
Poréwnanie owych zawodow jest zasadne, gdyz naukowcy z zaangazowaniem
uczestnicza w ksztattowaniu polityki penitencjarnej i standardow postepowania z
osobami pozbawionymi wolno$ci. Mimo iz réwniez w Norwegii nie jest obcy populizm
penalny, to zdecydowanie gltos nauki i doswiadczonej kadry penitencjarnej jest dla catego
spoteczenstwa fundamentem w ksztattowaniu pogladow na temat walki z
przestgpczoscia, polityki karania 1 wykonywania kar. Glownym zadaniem Stuzby
Wigziennej 1 Kuratorskiej jest zapobieganie recydywie, zmniejszanie jej, po to aby
przywraca¢ spoteczne zaufanie 1 spokoj. W tak okreslonych ramach funkcjonariusze 1
pracownicy zapewniaja wlasciwe warunki osadzonym, niezbedne do realizacji
wspomnianego celu.

Struktura wigziennictwa obejmuje kilkadziesiat jednostek penitencjarnych o
niewielkiej liczbie miejsc — od kliku do najwyzej kilkudziesieciu cel dla osadzonych.
Dominujg jednostki typu zamknigtego, o wysokim stopniu rygoru i zabezpieczen, co
wynika z norweskiego przekonania o tym, ze kara wigzienia to ostateczno$¢ przewidziana
dla sprawcoéw najciezszych przestepstw, osob bardzo niebezpiecznych. Mniejsza czes$é

jednostek penitencjarnych to zaktady typu otwartego. Struktura typowego zakladu

47 A. Heidal, N. Hanssen, The Norwegian Prison System. Halden Prison and Beyond, Routledge
Publishing, London 2022, s. 23-58.
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karnego w Norwegii obejmuje kilka oddziatow réznigcych si¢ migdzy sobg panujagcym
rezimem. Przewidziane sa oddzialy izolacyjne dla osadzonych stanowigcych zagrozenie
lub zaktocajacych porzadek panujacy w wigzieniu. Cele sg jednoosobowe, co tozsame
jest dla panstw skandynawskich. Aktualnie kare wigzienia odbywa okoto 3600 0s6b*8.
W kazdym z wig¢zien osadzeni majg dostgp do lekarzy, przewaznie réznych specjalizacji.
Wynika to z dos$wiadczen Norwegdéw w obszarze czgstotliwosci wystepowania chordb
wsrdd populacji wieziennej. Osadzeni, czgsciej niz osoby zyjace na wolnosci, cierpig na
choroby psychiczne i fizyczne, doswiadczajg zaburzen nastroju, probleméw ze snem,
podejmujg proby samobdjcze. Jednym z najbardziej znanych norweskich wigzien jest
Halden Prison, znane na arenie mi¢dzynarodowej jako jeden z najbardziej humanitarnych
zaktadow karnych na $wiecie. Jest to obiekt o wysokim stopniu zabezpieczef i
zaostrzonym rygorze. Wizualnie daleko jednak odbiega od znanego w Polsce widoku
architektury wieziennej. To miejsce utrzymane w jasnych kolorach, dobrze wyposazone,
w ktorym znajduja si¢ cele mieszkalne osadzonych z dostepem do telewizji i komputera,
ale réwniez przestrzenie do wspdlnego spedzania czasu, w tym np. sitownia, biblioteka,
boisko sportowe czy tez miejsce do spotkan z rodzing i przyjaciotmi. Kontakt skazanego
z rodzing jest niezwykle istotny. W norweskiej polityce penitencjarnej zajmuje on
szczegolne miejsce. Regularne, czeste odwiedziny bliskich pozwalajg na podtrzymanie
wigzi rodzinnych 1 przyjacielskich, co wzmacnia w osadzonych wolg pracy nad sobg i
popraw¢ postaw. Wspomniana wola to istota oddziatywah penitencjarnych
prowadzonych w norweskim systemie 1 ma ona odzwierciedlenie w regulacjach
prawnych. Wprowadzona zostata dystynkcja rol 1 wynikajace z tego wyraznie okreslone
obowiazki. Poprawa postawy osadzonego nie nalezy do zadah funkcjonariuszy i
pracownikow Stuzby Wigziennej 1 Kuratorskiej, lecz jest to zadanie samego skazanego.
To on winien wykaza¢ ch¢¢ oraz podejmowaé wysitki ku temu, a kadra musi w tym
procesie towarzyszy¢ 1 stuzy¢ wsparciem. W Norwegii odstgpiono od resocjalizacji 1
postrzegania os6b skazanych jako pacjentow wymagajacych terapii. Nie zmusza si¢ ich

do poprawy, szanuje si¢ dojrzale decyzje dorostych osob.

458 persons in the Norwegian prison population per 1 January 2022,
https://www.ssh.no/en/sosiale-forhold-og-kriminalitet/kriminalitet-og-rettsvesen/statistikk/fengslinger,
[dostep: 01.02.2024].
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Przez wiele lat w Norwegii powstrzymywano si¢ od rozbudowy wigziennictwa.
Uzasadnieniem tego bylo zatozenie, ze zwigkszenie liczby jednostek penitencjarnych w
istocie nie przyczyni si¢ w zaden sposob do poprawy warunkéw odbywania kary
wiezienia, a wytacznie zwickszy liczbe osadzonych. Wysitki kierowano na rozwoj
probacji i nieizolacyjnych form wykonywania kary. Taki kierunek w polityce karnej i
penitencjarnej holduje pogladowi, iz kara wigzienia jest karg ostateczng i najsurowsza.
Stuzba kuratorska w Norwegii zarzadza obecnie przedterminowym zwolnieniem
warunkowym, karami spotecznymi, programem dotyczacym prowadzenia pojazdu w
stanie nietrzezwosci, odbywaniem kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym (w
domu pod nadzorem elektronicznym lub w placowkach leczenia uzaleznien) oraz pracami
spotecznymi w miejsce grzywny. Relacje miedzy pracownikami a osobami
odbywajacymi kary (zwanymi klientami) oparte sg na kategoriach zrozumienia, opieki 1
wsparcia. Wspodltpraca bazujaca na rownosci rol relatywnie efektywnie roéwnowazy
napigcia i sytuacje konfliktowe.

Norweskie podejscie do filozofii karania i wykonywania kary jest czesto
poddawane dyskusji 1 zastrzezeniom, ale nie ma watpliwos$ci, ze miato ono pozytywny
wptyw na wskaznik przestepczosci i gospodarke kraju. Jako jedng z najwigkszych
korzysci nalezy postrzega¢ fakt, iz Norwegia ma jeden z najnizszych wskaznikow
recydywy na $wiecie. Tylko 20% bylych wi¢Zzniéw w Norwegii popetnia kolejne
przestgpstwo w ciagu dwoch lat od zwolnienia. Nawet po pigciu latach wskaznik
recydywy wynosi zaledwie 25%. Ponadto w ciggu ostatnich kilku lat liczba osob
przebywajacych w wiezieniach wykazywata tendencje spadkowa. Niski wskaznik
recydywy nie jest jedyng korzyscig*®®. Podejscie resocjalizacyjne Norwegii przynosi
rowniez korzysci gospodarce kraju. Mniejsza liczba 0sob przebywajacych w wigzieniach
oznacza, ze jest wigcej zdolnych do pracy dorostych. W rzeczywistosci wielu wigzniow

opuszcza zaktad karny z dodatkowymi umiejetnosciami.
5.4.3. Polityka penitencjarna Finlandii

Finlandia to bezsprzecznie najciekawsze panstwo z perspektywy omawianej

pracy. Moze stanowi¢ niezwykle warto$ciowy przyktad dla panstwa polskiego, ktore

49 A. Hoidal, N. Hanssen, The Norwegian..., s. 122-128.
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znajduje si¢ na etapie gruntownych przemian wigziennictwa i tendencji w polityce
penitencjarnej znanych z przesztosci. Finlandia to symbol przemian i przyktad, ktory
ukazuje, iz wola polityczna ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia pozadanego efektu,
nawet jesli wdrazane zmiany sg sprzeczne z tradycjg prawng i kulturowg kraju. Finska
polityka karna i penitencjarna dlugo odstawata od pozostatych panstw skandynawskich.
Kluczowe bylo jednak udzielenie odpowiedzi na pytanie: jaka chcemy mie¢ polityke
karania 1 wykonywania kar? W Finlandii obecna byla determinacja, by osiggnac
standardy pozostatych panstw skandynawskich i ta che¢ zdominowata kierunki nadawane
polityce karnej i penitencjarnej. Analizujac przyktad Finlandii mozna wyraznie
zauwazy¢, iz wysoko$¢ populacji wigziennej nie wynika z poziomu przestgpczosci w
danym panstwie, ale z prowadzonej polityki karania. Przyjeto nowy kierunek w tym
obszarze, ktory naturalnie rozszerzyl si¢ rowniez na polityke penitencjarng. W efekcie
zmniejszyta si¢ populacja osadzonych, Finlandia przestata zmagac¢ si¢ z przeludnieniem
wiezien, nacisk potozono na rozumienie normalizacji w trakcie wykonywania kary jako
procesu, ktorego celem jest poprawa osoby skazanej. Powyzsze osiagniecia finskiej
wladzy nalezy postrzega¢ jako wyrazny dowod na to, Ze nieustannie postgpujace procesy
globalizacyjne to nie powdd do =zaostrzania kar i pogarszania warunkéw ich
wykonywania w zaktadach karnych.

Proces przemian polityki karania, wykonywania kar i wigziennictwa nie byl tatwy,
gdyz przez wiele lat na terenie panstwa dziataly stare budynki wigzienne, niepoddawane
modernizacji. Stuzba odpowiedzialna za wykonywanie kary w wiezieniach byta formacja
uzbrojona, ktérej funkcjonariusze podczas wykonywania zadan stuzbowych nosili przy
sobie bron palng. Zaktady karne przeznaczone dla mezczyzn nie mogly w szeregach
pracownikow 1 funkcjonariuszy mie¢ kobiet. Poglady na temat karania i wykonywania
kary w swej istocie bardzo zblizone byty do sowieckich, a wspdtczynnik uwigzienia
utrzymywat si¢ na wysokim poziomie. Dla poréwnania warto dodaé, iz w latach
pigcdziesigtych XX wieku byl on okoto czterokrotnie wyzszy niz w pozostatych krajach
skandynawskich. Co wigcej, byto to jedyne panstwo wspomnianego regionu, w ktérym
jeszcze w latach osiemdziesigtych odnotowano przeludnienie wigzief (na poziomie 7%).
Zaczgto dostrzega¢ ten problem 1 tworzy¢ koncepcje jego rozwigzania. Obnizenie
populacji osadzonych stato si¢ nadrzednym celem. Nie koncentrowano si¢ na tym, czy

przeludnienie wiezien jest duze czy mate, lecz na fakcie, ze w ogole wystapito. Poczatek
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przemian w finskiej polityce karnej i penitencjarnej datuje si¢ na lata dziewigédziesiate
XX wieku, wowczas zaobserwowano tendencje spadkowa wskaznikow uwigzienia. Na
poczatku XXI wieku Finlandia osiggneta swoj cel — wspdlczynnik uwigzienia w kraju
odpowiadat pozostatym panstwom skandynawskim*. Nie dostrzega si¢ zwigzku migdzy
obnizeniem populacji wi¢ziennej a spadkiem przestgpczosci. Wrecz przeciwnie,
przestepczos¢ wowczas rosta, co w Finlandii thumaczone byto wzrostem spozycia
alkoholu, wzrostem konsumpcji narkotykow oraz samym ich posiadaniem, a takze
otwarciem granic na wschodzie i wynikajagcym z tego naplywem ludnos$ci z panstw
wchodzacych niegdys w sklad bylego Zwiazku Radzieckiego. Mimo to Finlandia
osiggneta swoj cel — zmniejszyla znaczaco zaludnienie wigzien i taka tendencje
utrzymywata wiele lat. Obecnie rowniez w tym panstwie dostrzega si¢ wplywy
penalnopopulistycznej retoryki 1 tendencji ku zaostrzaniu kar, obecnej takze w
pozostalych panstwach skandynawskich, co przyczynito si¢ do wzrostu liczby
osadzonych. Powrdcit problem przeludnienia, ktére postrzegane jest jako
niedopuszczalne. Finlandia w swej polityce przyjeta kierunek zapobiegania rozbudowie
wieziennictwa 1 nacisk na rozwdj probacji, srodkow nadzoru 1 sankcji bez konieczno$ci
izolacji penitencjarne;.

Przemiana, ktorg przeszta polityka karania i wykonywania kar w Finlandii wigzata
si¢ z poddaniem w panstwie znacznej krytyce kodeksu karnego, ktory byt przestarzaty i
ukierunkowany na surowg retrybucje. Wprowadzal on szerokie zastosowanie kar
1zolacyjnych, co doprowadzito do przeludnienia wiezien. Odstgpiono rowniez od idei
terapii osadzonych, tak gtosno krytykowanej wczes$niej w innych panstwach regionu. W
jej miejsce wprowadzono ideologi¢ mozliwa do okres$lenia jako ,,ludzki neoklasycyzm”,
ktéra w istocie w pelni oddaje wyznawana w Skandynawii specyfik¢ ujgcia
sprawiedliwego neoklasycyzmu. W praktyce nakazuje ona wymierza¢ tylko tyle, ile jest
zasadne 1 wskazane, a co wigcej nie poddawaé¢ wykonywania kar otoczce wznioste]
resocjalizacji osadzonego i1 co najwazniejsze, nie przekazywac falszywego obrazu
efektow w tym zakresie. Kara pozbawienia wolnosci nie jest rodzajem terapii dla
osadzonego. Represyjny system karania i wykonywania kar nie jest efektywny pod

wzgledem resocjalizacji 1 zapobiegania przestgpczosci. Co wiecej, zaczeto dostrzegaé

4601, 0. Ekunwe, R. S. Jones, Finnish Criminal P Finnish Criminal Policy: From Hard Time to Gentle
Justice, ,,Journal of Prisoners and Prisons” 2012, vol. 21 nr 1-2, s. 173-189.
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negatywne skutki izolacji wigziennej. W tym aspekcie Finlandia stara si¢ zachowaé
transparentnos$¢ i edukowac spoteczenstwo, iz wigzienie jest miejscem, ktore odciska
pietno na kazdej osobie, ktora do niego trafi. Uznano wi¢c kryminalizacje 1 kare
pozbawienia wolno$ci za ostatecznos¢. Tak okreslona postawa umozliwia
ukierunkowanie na przyszto$¢ i nacisk na stosowanie prewencji. Zadaniem kodeksu
karnego nie jest wzbudzanie strachu w spoteczenstwie, lecz uzyskanie akceptacji dla
katalogu zachowan niedopuszczalnych. Doprowadzito to do internalizacji norm 1
zaniechania wczesniejszego powstrzymywania od czynow zakazanych dyktowanego
strachem przed represyjna polityka karania, a takze do przeksztalcenia systemu
penitencjarnego opartego na wzorcu gulagéw w nowoczesne instytucje 1 system
skonsolidowany z dziatalno$cia spotecznos$ci lokalnej wspierajacej reintegracje
osadzonych ze $wiatem zewnetrznym?6L,

Finska Shuzba Wigziennictwa i Probacji to formacja cywilna, ktorej gtéwnym
zadaniem jest zapewnienie wykonywania wyrokow wydanych przez sady zgodnie z
prawem i zasadami bezpieczenstwa. Dotyczy to dzialan, ktére obejmuja osoby skazane,
tymczasowo aresztowane oraz klientdw, na ktérych natozono sankcje spoteczne. Jako
nadrzgdny cel formacja przyjeta zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwu poprzez
zmniejszenie ryzyka ponownego popelniania przestepstw przez skazanych, czyli w
istocie  zapobieganie  recydywie. Podstawowym  obowigzkiem = wszystkich
funkcjonariuszy 1 pracownikéw Stuzby Wieziennictwa i Probacji jest wykonywanie
sankcji karnych w sposob legalny i1 bezpieczny. Kadra dba o to, by relacje z osadzonymi
oparte byly na zasadzie réwnosci. Kontakty przebiegaja w nieformalny sposéb, bez
podkreslania pozycji funkcjonariusza lub pracownika, co przejawia si¢ np. poprzez
przyjete jako norme, ze podczas rozmowy z pracownikiem lub funkcjonariuszem,
zarowno on jak 1 osadzony siedza. Z duza uwaznos$cig podkresla si¢ to, ze formalizacja i
manifestacja wtadzy zaburzy wilasciwy proces wspierania osadzonych w dazeniu do
reintegracji spotecznej. Nalezy zaakcentowac, iz w finskim ujeciu legalno$¢ odnosi si¢

rowniez do dbaloSci o proces normalizacji. Kara wigzienia nie moze stwarzac

461 A. Keindnen, M. Kilpeliinen, J. Pajuoja, S. Tyni, Prison Leave in Finland: Legal and Empirical
Fundamentals of an Established Practice, ,,European Journal on Criminal Policy and Research” 2020, nr
26,s.177-193.
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dodatkowych dolegliwosci, gdyz pozbawienie wolnosci jest juz absolutnie
wystarczajace*®?.

Organizacja wigzien w Finlandii obejmuje zaktady karne zamkni¢te wraz ze
szpitalami i placowkami przeznaczonymi dla skazanych z zaburzeniami i chorobami
psychicznymi oraz jednostki otwarte, w tym réwniez oddziatly zewngtrzne i domy
przejSciowe zaktadow otwartych, a takze szpitale wigzienne. Zaktady zamknigte realizuja
zadania, ktoére wczesniej rozdzielone byly migdzy wigzienia centralne i areszty, czyli
rowniez wobec 0osoOb tymczasowo aresztowanych. Struktura wig¢ziennictwa obejmuje 11
regionalnych os$rodkéw wigziennictwa i1 probacji, ktére skladaja sie z 28 zakladow
karnych. Miejsca dla wigzniéw sa podzielone w taki sposob, ze 70% znajduje si¢ w
zaktadach zamknietych, a 30% w zaktadach lub jednostkach otwartych®®3. Wiezniowie,
ktoérzy sa uznawani za zdolnych do przystosowania si¢ do bardziej swobodnych
warunkéw niz te panujagce w zaktadach zamknietych, s3 umieszczani w zaktadach
otwartych. Kadra w poszczeg6lnych wigzieniach zatrudniana jest w sposob przemyslany,
ktéry umozliwi realny nadzor oraz prace z osadzonymi. W finskim systemie
penitencjarnym zaktady karne sg male, przeznaczone dla niewielkiej liczby skazanych,
co ma pozytywne przetozenie na jako$¢ pracy penitencjarnej. Osadzeni realizuja
obowigzek pracy, nauki i/lub uczestnicza w zajeciach zorganizowanych przez
administracj¢ wigzienng albo przez nig zaakceptowanych. Szczegdlna uwaga skierowana
jest na kontakt osadzonych ze $wiatem zewnetrznym. Podkresla si¢ rolg udziatu rodziny
1 bliskich osob, a takze spotecznosci lokalnej w procesie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Skazany nie moze by¢ izolowany od §wiata zewnetrznego, jezeli ma do niego
powrdci¢ jako osoba przystosowana do zycia w spoteczenstwie. Zalecana jest jak
najszersza mozliwo$¢ korzystania z wizyt bliskich osob w terminie dla nich jak
najbardziej dogodnym. Poza tym realizowany jest rozbudowany system przepustek.
Finskie ustawodawstwo przewiduje wobec osadzonych wytacznie katalog kar za
naruszanie porzadku 1 dyscypliny w zaktadach karnych, nie ma mowy o nagrodach. Jest
to tozsame dla wszystkich panstw skandynawskich i stanowi wyraz wiary w §wiadome i

dojrzate postawy osob dorostych.

42 1bidem.
463 Prison and Probation Service of Finland, https://www.rikosseuraamus.fi/en/index/units/prisons.html,
[dostep: 01.02.2024].
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Finlandia to przyklad panstwa, ktore diametralnie zmienito realizowang polityke
karng 1 penitencjarng. Z ogromng powaga traktuje zalecenia Europejskich Regut
Wieziennych, przeciwdziata przeludnieniu wigzien i rozwija probacj¢. Ktadzie nacisk na
reintegracje spoteczng osadzonych i1 docenia w tym procesie niezbedny element, jakim
jest regularny i czesty kontakt ze §wiatem zewngtrznym. Edukacja i podnoszenie
swiadomosci spotecznej w zakresie negatywnych skutkéw oddziatywania instytucji
totalnej na czlowieka, a takze konieczno$ci wsparcia osadzonych przez cate
spoteczenstwo w powrocie do zycia na wolnosci jest istotng sktadowg realizowanych
programéw prewencyjnych. Zaakcentowac nalezy, ze mimo iz w Finlandii nie byt i nie
jest obcy populizm penalny, to przy formutowaniu koncepcji reform i kierunkow polityki
penitencjarnej fundamentalna byta wiedza ekspertow i naukowcéw zajmujacych sie ta

problematyka.

5.5. Konkluzje

Polityka penitencjarna na drodze swej ewolucji przybierata rozmaite kierunki,
ktére warunkowane byly wieloma czynnikami. Historia polskiego wieziennictwa, a w
szczegolnosci lata represyjnej polityki karnej 1 penitencjarnej, ktérych zwienczeniem
byly dramatyczne wydarzenia w jednostkach penitencjarnych w 1989 roku to lekcja,
ktéra winien odrobi¢ kazdy domagajacy si¢ zaostrzania warunkéw wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci, intensyfikacji represji wobec skazanych, odbierania im praw i
traktowania w sposob podkreslajacy nizsza pozycje osadzonych. Poglady na temat
racjonalizacji 1 celu kary odzwierciedlaja si¢ w prowadzonej polityce penitencjarnej i
systemie penitencjarnym. To, czy system jest dobry mierzy¢ nalezy miarg
cztowieczenstwa: jesli odczlowiecza, depersonalizuje 1 odbiera godnos¢, wowczas nie
jest to system stuszny 1 w zadnym rozumieniu nie powinien by¢ uznany za nowoczesny.
Etap holdowania teorii odwetowej w karaniu to czasy stusznie minione. Przeprowadzone
analizy teoretyczne oraz badania empiryczne stanowigce baz¢ wiedzy do sformutowania
koncepcji nowoczesnej polityki penitencjarnej pozwalajg uznaé, ze winna ona przyjac
kierunek prospoteczny — inkluzja spoteczna skazanych jest bowiem celem, ktory winien
przyswieca¢ podmiotom okre$lajacym jej kierunek. Postgpowa i nowoczesna polityka

penitencjarna to nie cofanie si¢ w linii jej rozwoju, lecz obserwacja dobrych praktyk i
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przenoszenie ich na wlasny grunt — we wlasnym tempie, z uwzglednieniem mozliwosci i
zasobow.

Probacja, innowacyjnos$¢, edukacja i ukierunkowanie na przyszto$¢ stanowia
filary proponowanej koncepcji polityki penitencjarnej. Przytoczone hasta odnoszg si¢ do
dziatan wielokierunkowych, gdyz przeprowadzone badania ukazaly, ze wiele obszarow
wymaga wdrozenia zmian. Dla efektywnej polityki penitencjarnej uwaga winna by¢
skierowana nie tylko na aspekty techniczne, technologiczne, zaopatrzeniowe jednostek
penitencjarnych, ale rowniez na zmian¢ postaw i pogladéw wobec istoty wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Stanowi to fundament, punkt wyj$ciowy, ktorego
zainicjowanie winno rozpocza¢ si¢ od woli politycznej. Zmianom w obrebie kierunkdéw
polityki penitencjarnej oraz pogladéw w zakresie celu wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci powinno towarzyszy¢ podnoszenie prestizu i etosu Sluzby Wiezienne;.
Niezwykle istotnym jest, by formacja sktadala si¢ wytacznie z 0s6b rozumiejacych jej
role 1 dbajacych o jako$¢ pracy penitencjarnej, cenigcych w swych strukturach
doswiadczone jednostki 1 posiadajacych zdolno$¢ do wypracowania relacji wewnatrz
zakladow karnych 1 aresztow $ledczych na fundamencie zrozumienia, réwnos$ci i
wsparcia skazanych w procesie readaptacji spoteczne;.

Idea probacji w wymiarze praktycznym powinna skrystalizowac si¢ w rozwijaniu
nieizolacyjnych metod i $rodkéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Dobrym
tego przyktadem jest rozbudowa Systemu Dozoru Elektronicznego. Rekomendowane jest
dalsze zwigkszanie jego pojemnosci przy jednoczesnym wdrozeniu rozwigzan
systemowych w ramach struktury formacji, ktéra aktualnie zajmuje si¢ obstuga o0sob
odbywajacych kar¢ w dozorze (w szczego6lnosci poprzez wiaczenie do jej struktury
stuzby probacyjnej). Probacja winna réwniez obejmowaé zwigkszenie udzialu
srodowiska zewnetrznego w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Oznacza
to, ze nacisk winien by¢ ktadziony na zapewnienie skazanym czestszego 1 regularnego
kontaktu z osobami Zyjacymi na wolno$ci — rodzing, przyjacidtmi, przedstawicielami
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, inicjatyw na rzecz rozwoju probacji,
studentami-wolontariuszami wykazujagcymi ch¢¢ udzialu w realizacji oddzialywan
ukierunkowanych na resocjalizacje. Moze to stanowi¢ ogromng wartos¢ dodang dla
procesu reintegracji spotecznej skazanych 1 zapobiega¢ negatywnym zjawiskom
wystepujacym w przestrzeni wigziennej (asymilacji z kulturg wigzienng, prizonizacji).
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Innowacyjno$¢ w polityce penitencjarnej winna by¢ rozumiana jako otwarto$¢ na
stosowanie odmiennych od warunkowanych tradycja prawno-kulturowa metod i §rodkow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W sposob oczywisty taczy si¢ z probacjg, gdyz
zaktada stosowanie nieizolacyjnych form kary, co warunkuje stosowanie nowoczesnych,
innowacyjnych metod, urzadzen i technologii do sprawowania kontroli nad osobami
skazanymi. W sposob oczywisty obejmuje to réwniez infrastruktur¢ wieziennictwa,
wyposazenie 1 uzbrojenie jednostek penitencjarnych, dla ktorych niezwykle istotne sg
nowoczesne technologie, sprawny 1 niezawodny sprzet, zintegrowane systemy
zabezpieczajace podnoszace poziom bezpieczenstwa podmiotow przebywajacych na
terenie zaktadow karnych i aresztow $ledczych. Postep technologiczny jednoczesnie
warunkuje konieczno$¢ wdrazania nowych, udoskonalonych produktow lub rozwigzan
usprawniajagcych juz istniejgce. Nalezy podkresli¢, iz innowacyjnos¢ powinna
obejmowaé réwniez reorganizacj¢ obowigzujacego systemu penitencjarnego,
modyfikowanie go w zaleznosci od potrzeb i pojawiajacych si¢ problemow, co warunkuje
nowoczesnos$¢ 1 skuteczno$¢ systemu.

Edukacja realizowana wieloptaszczyznowo stanowi nieodtaczny element sprawie
dziatajacego systemu penitencjarnego i skutecznej Stuzby Wieziennej. Obejmowaé
powinna nie tylko podnoszenie §wiadomosci kadry w zakresie jej roli 1 zadan, pogladow
na temat wykonywania kary pozbawienia wolnosci, racjonalizacji kary kryminalnej i
przyjetego systemu penitencjarnego, ale rdéwniez problematyke konsekwencji
nadmiernego rygoryzmu w polityce penitencjarnej. Edukacje nalezy pojmowac
zdecydowanie szerzej. Winna ona obejmowaé réwniez wzmacnianie etosu pracy oraz
rozwijanie u funkcjonariuszy i pracownikdéw wieziennictwa samo$wiadomosci, zdolnosci
rozpoznania wlasnych potrzeb i przepracowania probleméw bedacych nastepstwem
dlugotrwatego przebywania w $rodowisku instytucji totalnej. Funkcjonariuszy i
pracownikow Shuzby Wigziennej nalezy z poziomu systemowego obja¢ opieka i troska,
co oznacza, iz nalezy wzmacnia¢ 1 rozwija¢ ich predyspozycje 1 zdolno$¢ do
wykonywania tak trudnej pracy poprzez m.in. zwigkszony dostgp do opieki
psychologicznej, obligatoryjne kursy i szkolenia ukierunkowane na wyksztatcenie
umiejetnosci radzenia sobie z wyzwaniami 1 zagrozeniami w zaleznosci od zakresu
obowiazkow, warsztatow i1 szkolen podejmujacych problematyke regulacji stresu i

zdolno$ci do radzenia sobie z wlasnymi emocjami. W ramach polityki penitencjarne;j
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niezwykle waznym jest edukacja spoteczenstwa w zakresie celu i istoty wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci oraz zmiana postrzegania Stuzby Wigziennej, co jest istotne
dla podnoszenia prestizu formacji. W ide¢ edukacji zaproponowang w niniejszej pracy
wlacza si¢ rowniez udzial srodowiska eksperckiego, akademickiego w nadawanie
ksztattu polityce penitencjarnej w oparciu o prowadzone w przestrzeni penitencjarnej
badania naukowe.

Projektujac polityke penitencjarng nalezy przyjac¢ stanowisko ukierunkowane na
przysztos¢. Obecnie perspektywa zwrdcona jest na przesztosé, czyli na dokonany przez
sprawce czyn, wobec ktorego kara ma by¢ swoistym odwetem, dolegliwoscia
wymierzong za kare. Jest to zrozumiate i nie nalezy od tego odstepowac, jednakze nie
powinno to przystania¢ racjonalizacji kary kryminalnej i pogladéw na cel wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci. W tym obszarze ukierunkowanie na przyszios¢ winno
dominowac i przejawiac¢ si¢ w dostosowaniu przyjetej polityki, systemu penitencjarnego
i struktury Stuzby Wigziennej w sposéb realnie umozliwiajacy skazanym readaptacje
spoteczng. Dziatania te, takie jak wymienione przy idei probacji, musza uwzgledniaé
zwigkszenie kontaktu osadzonego ze §wiatem zewngtrznym, przyja¢ za cel inkluzje
spoteczng i zapobieganie stygmatyzacji, marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oso6b
skazanych. Zjawiska te godza w bezpieczenstwo spoleczne 1 przyczyniaja si¢ do rozwoju
przestgpczosci. Wyzej wymienionym kierunkom powinna towarzyszy¢ spoteczna
swiadomo$¢ jak trudna i wymagajaca jest to misja. Jednocze$nie w §wiadomosci
spoteczenstwa musi si¢ ona krystalizowa¢ jako misja wspolna, gdyz w interesie
wszystkich obywateli jest wysitek zmierzajacy do wyksztalcenia u skazanych zdolno$ci
do zZycia w warunkach wolno$ciowych z poszanowaniem obowigzujacych norm
prawnych 1 pozaprawnych regulujacych funkcjonowanie spotecznosci.

W niniejszej pracy autorka podjeta probe ukazania podejmowanej problematyki z
perspektywy systemowej. Oznacza to, ze zmiany w systemie penitencjarnym rozwazane
byly w oparciu o jego postrzeganie systemowe — jako pewnej calosci ztozonej z
poszczegbdlnych elementow powigzanych w systemy otwarte. Niezbednym do takich
analiz stalo si¢ dostrzezenie i wyodrgbnienie funkcjonujacych w jego ramach
podsysteméw, w tym przede wszystkim systemu regulacji (zarzadzania) oraz systemu
wykonawczego. W systemie penitencjarnym podsystemy te, analogicznie, tworzy kadra
kierownicza na rdéznych szczeblach (zarzadzania centralnego, inspektoratow
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okregowych, az po kierownictwo poszczegélnych jednostek penitencjarnych) oraz
funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej realizujacy w odniesieniu do 0sob
pozbawionych wolnos$ci zadania ustawowe 1 podlegajacy rozkazom kierownictwa. Na
podstawie badan empirycznych autorka zdiagnozowata wyzwania i zagrozenia dla kadry
wigziennej, wynikajace z realizacji zalozen polityki penitencjarnej, ktdre maja swoje
zrodla rowniez w niewydolnosci, nieadekwatno$ci 1 nieskoordynowaniu systemu

penitencjarnego w sposob wiasciwy do potrzeb. Niewydolno$¢ zwigzana jest m.in. Z

brakami kadrowymi, niedostateczng iloscig doswiadczonych penitencjarystow w

strukturach formacji, zbyt duza (w odniesieniu do mozliwosci kadry) populacja

osadzonych. Nieadekwatnos$¢ odnosi si¢ do niewystarczajagcego dostosowania rodzaju i

charakteru stuzb dzialajacych w ramach systemu do wykonywania powierzonych im

zadan. Ponadto wiagze si¢ ona z obcigzeniem biurokracjg administracji wigziennej i

formalizacja relacji miedzyludzkich na linii kadra penitencjarna-skazani.

Nieskoordynowanie w zakresie podsystemow (zarzadzania i wykonawczego) nalezy

postrzegac jako brak spojnosci w obszarze decyzji kierownictwa na réznych szczeblach,

zmiennos$¢ i czgsto sprzecznos¢ podejmowanych decyzji oraz wydawanych rozkazow
podlegltej kadrze pracujacej bezposrednio z osobami pozbawionymi wolnosci.

Zmiany w zakresie dostosowania systemu penitencjarnego do potrzeb
warunkowanych przez srodowisko wigzienne powinny objac:

+ zwigkszenie etatow, zatrudnienie wigkszej liczby funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wigziennej;

* wzrost wymagan stawianych kandydatom: w zakresie pogladow na temat
racjonalizacji kary kryminalnej, postaw wzgledem osob pozbawionych wolnosci,
zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do pracy w trudnych warunkach wigziennych
(szczegblna uwaga winna zosta¢ skierowana na odpornos¢ psychiczng, ktora stanowi
warunek niezbedny do pracy w instytucjach totalnych i warunkuje zdolno$¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa jednostce 1 osobom w niej przebywajacym);

« odmilitaryzowanie poszczegélnych piondéw (a przynajmniej czgsci stanowisk),
zwlaszcza tych, w ktorych autorytet nieformalny jest niezbedny dla efektywnej pracy

ze skazanymi;
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* zmiana charakteru formacji poprzez wlaczenie w jej strukture stuzby probacyjnej
pracujacej w trybie rotacyjnym, ktora odcigzytaby stuzbe izolacyjng w czesci
obowigzkow wykonywanych poza terenem jednostki penitencjarne;.

Zmiany w zakresie skoordynowania systemu penitencjarnego powinny objaé
przyjecie wspolnej strategii zarzadzania na poszczegdlnych poziomach: centralnym,
okregowym oraz jednostek podstawowych. Co wigcej, istotnym jest, by kierownictwo
poszczegbdlnych jednostek przyjeto uzgodniong koncepcje zarzadzania podlegta kadra,
czego efektem bytaby spojnos¢ podejmowanych decyzji i wydawanych rozkazow, co
prawdopodobnie miatoby pozytywne odzwierciedlenie nie tylko w jakosci pracy kadry,
ale rowniez W atmosferze wewnatrz zakladow karnych 1 aresztéw $ledczych.
Zintegrowanie powinno obja¢ réwniez poszczegodlne elementy tworzace podsystem
wykonawczy, a zatem wszystkie dzialy Stuzby Wieziennej. Oznacza to, iz powinny one
mie¢ wigksza swiadomos$¢ wspolnego celu, bez kategoryzowania na wazniejsze i mniej
wazne.

Dla prawidtowego dziatania systemu, poza dostosowaniem do biezacych potrzeb
oraz zintegrowaniem podsystemow, kluczowe jest zachowanie jego elastycznosci. Jest to
niezwykle istotne, poniewaz system ten musi by¢ mozliwy do modyfikacji w zalezno$ci
od zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych — proceséw spotecznych,
politycznych, gospodarczych. Jest to kluczowe dla bezpieczenstwa kadry wigzienne;j,
0sOb odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci i wszystkich podmiotow, ktore czasowo
znajdujg si¢ na terenie zaktadéw karnych i aresztéw sledczych. Co wigcej, jest to rowniez
niezbe¢dne dla efektywnego 1 skutecznego systemu penitencjarnego stanowigcego jeden z

kluczowych elementow systemu bezpieczenstwa panstwa.
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Z.akonczenie

Specyfika $srodowiska instytucji totalnej, w ktorej funkcjonariusze i pracownicy
Stuzby Wigziennej realizujg obowigzki zawodowe warunkuje to, ze wyzwania i
zagrozenia sg nieodlgcznym elementem stuzby. Ich rodzaj, nasilenie i1 czgstotliwosé
zalezna jest od wielu czynnikow, wsrod ktorych na szczegdlng uwage zastuguja decyzje
polityczne w zakresie ksztaltowania polityki penitencjarnej (rowniez karnej). Ma to
przetozenie na inne aspekty wplywajace na bezpieczenstwo kadry wigziennej, m.in.
zasady i normy ujete w dokumentach regulujacych funkcjonowanie w aresztach
Sledczych 1 zaktadach karnych, cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ksztalt
systemu penitencjarnego, wymiar jakosciowy Stuzby Wigziennej, réznorodno$é
populacji osadzonych, a takze charakter relacji miedzyludzkich wystgpujacych w
warunkach izolacji penitencjarnej. Rys historyczny ewolucji polskiej polityki
penitencjarnej i systemu penitencjarnego ukazuje jak upolitycznione sg wi¢zienia i W jaki
sposob podmioty wystepujace w ich strukturze rezonujg z decyzjami politycznymi.
Wspomniane podmioty postrzega¢ nalezy jako dwie grupy o teoretycznie rozbieznych
interesach, ktore jednakze taczy jeden cel wspolny, warunkujacy bezpieczenstwo kazdej
osoby funkcjonujacej w ramach instytucji totalnej. Tym celem jest spokoj, utrzymanie
tadu i harmonii wewnatrz aresztu $ledczego i zaktadu karnego. Jest to fundament, na
ktorym opiera si¢ cala istota wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jakkolwiek
okreslona wolg polityczng. Gdy jest on zapewniony, dopiero woOwczas mozna
koncentrowa¢ si¢ na wilasciwej pracy administracji wigziennej, oddziatywaniach
penitencjarnych i resocjalizacyjnych.

Cel poznawczy nadany niniejszej pracy, ktory koncentrowal si¢ na: poznaniu
opinii funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wiegziennej na temat reformy
wigziennictwa i wptywu polityki penitencjarnej na rygoryzm i ograniczenie praw osob
pozbawionych wolnosci, identyfikacji wyzwan i zagrozen wystepujacych w pracy
funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigziennej wynikajacych z realizowanej polityki
penitencjarnej 1 reformy wigziennictwa, poznaniu trudnosci jakie stwarza dla
funkcjonariuszy program ,Praca dla wigzniow” oraz obstuga Systemu Dozoru
Elektronicznego, a takze zbadaniu wptywu zmiennych demograficznych oraz zmiennych

stuzbowych na bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej zostat
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zrealizowany. Ro6wniez w wymiarze utylitarnym osiggnig¢to zamierzony cel, ktorym bylo
wskazanie kierunkéw zmian w polityce penitencjarnej i wigziennictwie W zakresie
poprawy warunkow pracy funkcjonariuszy, lepszego wykorzystania ich potencjalu oraz
zapewnienia godnych warunkow wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 traktowania
wiezniow z poszanowaniem ich praw wynikajacych z przepisow prawa krajowego i
mig¢dzynarodowego.
Czynnosci w tak wyartykulowanym 1 zarysowanym obszarowo zakresie
powigzano z weryfikacja przyjetych w niniejszej dysertacji hipotez badawczych.
Hipoteze gltowng zweryfikowano pozytywnie. Identyfikujac wyzwania 1
zagrozenia, z ktérymi mierzy si¢ kadra penitencjarna w swojej pracy nalezy podkreslic,
iz zawsze beda one zwigzane z sylwetka 0sadzonego — bezposrednio i posrednio. Kontakt
z osobami skazanymi na kar¢ pozbawienia wolno$ci jest kazdorazowo sytuacja
niebezpieczng, natomiast wszelkie zmiany projektowane w obszarze polityki
penitencjarnej i reformy wigziennictwa koncentruja si¢ na okre$lonych obszarach
egzystencji i dziatalnoéci skazanych. Aspekty polityki penitencjarnej, ktore wykazaty
najwigkszy wplyw na wyzwania i zagrozenia w pracy personelu penitencjarnego wigza
si¢ z przyjeciem pogladow nacechowanych nadmiernym rygoryzmem, co miato
odzwierciedlenie w reformie wigziennictwa: rozbudowana biurokratyzacja, intensywna
formalizacja relacji mig¢dzyludzkich, zmiany organizacyjne i strukturalne systemu
penitencjarnego, a takze istotne braki kadrowe. Miato to negatywne znaczenie dla
bezpieczenstwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas realizacji zadan
stuzbowych, przecigzenia obowigzkami wynikajacymi z rozwoju programu ,,Praca dla
wigzniow” (w tym presja osiggania zamierzonych efektéw) oraz rozbudowa Systemu
Dozoru Elektronicznego. Tak okreslone realia pracy kadry penitencjarnej maja
negatywne konsekwencje w postaci spadku motywacji do pracy, braku zdolno$ci
radzenia sobie ze stresem w sytuacjach trudnych oraz ryzykiem wypalenia zawodowego.
Hipoteze pierwszg szczegotowa zweryfikowano pozytywnie, gdyz kierunki
przyjete w polityce penitencjarnej po 2017 roku zaowocowaty zwigkszeniem rygoru w
jednostkach penitencjarnych, co miato znaczenie dla ograniczenia praw o0sob
pozbawionych wolnosci. W szczegdlnosci zauwazalne jest to w zakresie mozliwosci
utrzymania kontaktu ze $wiatem zewne¢trznym poprzez zmniejszenie czgstotliwosci
rozméw telefonicznych i przepustek, zmiany w obszarze zasad korzystania skazanych z
327



opieki medycznej w ramach Narodowego Funduszy Zdrowia. Tak okreslony kierunek
polityki penitencjarnej jest niekorzystny dla efektow w zakresie przygotowania
osadzonych do zycia na wolnosci i ich readaptacji spoteczne;.

Hipoteze drugg szczegdlowag zweryfikowano pozytywnie. Zbadano i
zdiagnozowano obszary, w ktorych zmiany wdrozone na mocy programow
modernizujacych wigziennictwo przyczynity si¢ do powstawania wyzwan i zagrozen dla
kadry wieziennej. Gléwne wyzwania dotyczg zapewnienia bezpieczenstwa jednostce
penitencjarnej oraz wszystkich podmiotéw dziatajacych w jej ramach, a takze
wypelnienia obowigzkéw w warunkach istotnych niedoboréw kadrowych i nadmiernie
rozbudowanej biurokracji. Zagrozen nalezy upatrywac¢ w niedostatecznie licznej kadrze
penitencjarnej w odniesieniu do potrzeb systemowych 1 przecigzenia obowigzkami.
Ponadto zagrozenia wynikaja réwniez z niesatysfakcjonujacego dostepu do systemu
opieki medycznej i psychologicznej, wykonywania pracy w systemie zmianowym, stresu
i presji odczuwanej z powodu nadmiaru obowigzkoéw oraz kontaktow z osobami
pozbawionymi wolnosci, ktdore nierzadko przejawiajg tendencje do postaw agresywnych
wobec funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigziennej. Zalozenia reformy
wigziennictwa musza uwzglednia¢ bezpieczenstwo personelu penitencjarnego i specyfike
wykonywanego zawodu, w tym przede wszystkim konieczno$¢ bezposredniego kontaktu
z osadzonymi, a takze realia pracy w zaktadach karnych i aresztach §ledczych. Wdrazane
zmiany powinny zmierza¢ do zatrudnienia wigkszej liczby funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, odstgpienia od nadmiernej biurokratyzacji i1 formalizacji relacji
miedzyludzkich wystepujacych w warunkach instytucji totalnej. W sposob znaczacy
przyczynitoby si¢ to do ograniczenia zagrozen w pracy funkcjonariuszy i pracownikow,
ktére w duzej mierze wynikaja z narastajacego niezadowolenia osadzonych
powodowanego wigkszym rygoryzmem wykonywania kary oraz obcigzenia
obowigzkami nalozonymi na formacje¢ poprzez zalozenia programoéw modernizacyjnych.

Hipotezg trzecig szczegdtowa zweryfikowano pozytywnie, gdyz rozwdj programu
»Praca dla wiezniow” 1 wynikajacy z niego wzrost liczby pracujacych osadzonych
przyczynia si¢ do powstawania utrudnien w pracy kadry wigziennej. Szczeg6lnie dotyczy
to zapewnienia bezpieczenstwa w jednostce penitencjarnej, gdyz osadzeni (przede
wszystkim pozostajacy w zatrudnieniu zewnetrznym) maja mozliwos¢ nielegalnych
kontaktow oraz przemycania na teren jednostki substancji 1 przedmiotow
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niedozwolonych, w tym roéwniez niebezpiecznych. Rozbudowa Systemu Dozoru
Elektronicznego jest istotnym utrudnieniem postrzeganym jako wyzwanie z uwagi na
znaczace obcigzenie Shuzby Wiezienne] obstluga dozoru, co wczesniej realizowaty
podmioty zewngtrzne. Zmiany w wigziennictwie winny obja¢ zatrudnienie wigkszej
liczby funkcjonariuszy, co wplyngltoby pozytywnie na mozliwo$¢ czgstszych i
doktadnych kontroli osadzonych pracujacych, a takze odciazyloby osoby obstugujace
skazanych odbywajacych kar¢ w systemie dozoru. Co wiecej, nalezy rowniez rozwazy¢
zmiany strukturalne w obrebie formacji 1 wlgczenie do jej struktury stuzby probacyjne;,
pracujacej w trybie rotacyjnym, ktora przejetaby czgs$¢ zadan stuzbowych zwigzanych z
udzialem S$rodowiska zewnetrznego w procesie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.

Hipoteze czwartg szczegdtowa zweryfikowano pozytywnie. Badania empiryczne
wykazaty, iz dla poczucia bezpieczenstwa kadry wieziennej znaczenie majg nastgpujace
zmienne: demograficzne — w szczeg6lnosci wiek i pteé, a takze stuzbowe — w tym przede
wszystkim staz pracy oraz rodzaj zatrudnienia. Osoby mtode oraz mezczyzni czgsciej
doswiadczaja aktow agresji ze strony osob pozbawionych wolnosci. Staz pracy oraz
rodzaj zatrudnienia rowniez maja znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa —
funkcjonariusze z wigkszym stazem zawodowym czeSciej doswiadczajg aktow
przemocy, zardwno stownej jak 1 fizycznej, ze strony skazanych. Zdecydowanie mniej
pracownikow cywilnych anizeli funkcjonariuszy deklarowato, iz mierzy si¢ z problemem
agresji osadzonych.

Hipotez¢ piata szczegdblowa zweryfikowano pozytywnie, poniewaz
zidentyfikowano obszary wymagajace wdrozenia pilnych zmian, zarowno w zakresie
przyjetej koncepcji polityki penitencjarnej jak 1 reformy wigziennictwa, co umozliwito
opracowanie propozycji rozwigzan. Jako kluczowe dla zwiekszenia efektywnosci kadry
wieziennej, lepszego wykorzystania jej potencjalu oraz podniesienia poziomu
bezpieczenstwa nalezy postrzega¢ zmniejszenie rygoru odbywania kary pozbawienia
wolnosci (w szczego6lnosci dla sprawcow 1zejszych przestepstw) oraz zwickszenie
udziatu §rodowiska zewnetrznego w procesie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
(zwigkszenie czgstotliwosci rozmow telefonicznych, limitu wyj$¢ poza teren jednostki,
zwigkszenie liczby przepustek umozliwiajgcych kontakt ze $wiatem zewngtrznym,

oddziatywan realizowanych przez osoby niepozostajace w stuzbie). W obszarze reformy
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wigziennictwa nalezy skierowaé si¢ ku zredukowaniu rozbudowanej biurokracji,
rozbudowie kadry wigziennej (zatrudnienie wigkszej liczby funkcjonariuszy, co
zmniejszy nadmierng ilos¢ obowiazkow przypadajaca na jedng osobe oraz liczbe
nadgodzin) z uwzgl¢dnieniem opcji zmian strukturalnych w jej obszarze poprzez
wlaczenie stuzby probacyjnej i cz¢sciowe odmilitaryzowanie poszczeg6élnych dziatdow,
czestsze 1 adekwatne do potrzeb szkolenia, kursy i warsztaty obowigzkowe dla
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych (nie tylko rozwijajace umiejetnosci z zakresu
strzelectwa czy samoobrony, ale réwniez podnoszace samo$wiadomos¢ i zdolno$¢ do
radzenia sobie z negatywnym wpltywem czynnikow wigziennych). Kluczowym jest
podnoszenie etosu formacji, zwickszenie wymagan wobec kadry w zakresie zdolnosci
psychicznych i fizycznych do pelienia stluzby oraz wyksztatcenia i wyznawanych
wartosci etycznych. Bezwzglednie powinno to wystgpowacé w polaczeniu ze wzrostem
wynagrodzenia, co wplynie pozytywnie na motywacje¢ do pracy oraz liczbg odpowiednich
kandydatéow chetnych do podjecia stuzby i1 pracy w formacji. Uwage nalezy zwrdcic
roOwniez na zmniejszenie grup zajeciowych, z ktérymi pracuja wychowawcy i
psycholodzy wigzienni, co bedzie miato znaczenie dla bezpieczenstwa kadry, ale rowniez
zwigkszy komfort funkcjonariuszy 1 osadzonych zaangazowanych w proces
resocjalizacji. W odniesieniu do osadzonych koniecznym jest poprawa warunkow
bytowych odbywania kary oraz odstapienie od nadmiernej formalizacji i rygoryzmu w
relacjach migdzyludzkich.

Formutujac wnioski koncowe nalezy podkresli¢, ze potwierdzenie zaréwno
hipotezy gtownej, jak 1 szczegotowych stato si¢ asumptem do wyartykulowania
konkretnych, szczegdlowych dziatan, ktore winny by¢ podjete w celu podniesienia
efektywnosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci z nastawieniem na inkluzje
spoteczng skazanych i udziat spoleczenstwa otwartego w wykonywaniu kary. Z
perspektywy niniejszej pracy postrzegano podmioty wystepujace w strukturach instytucji
totalnej jako nieodlaczng czes$¢ catego spoteczenstwa. Nieodtaczng, czyli nierozerwalna,
nie dajaca si¢ wykluczy¢ i wypchnag¢ poza jego ramy. Wobec tak zarysowanej
rzeczywisto$ci koniecznym jest, by polityka penitencjarna, jako jedna z polityk
publicznych, przyjeta kierunek zapobiegajacy wykluczeniu spotecznemu, stygmatyzacji
1 marginalizacji osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci. WigZniowie sg 1 zawsze
beda czescig spoleczenstwa, dlatego tak wazne jest, by polityka penitencjarna
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ksztattowata system penitencjarny w sposob umozliwiajacy przystosowanie 0sadzonych
do zycia na wolnosci, ich readaptacje, inkluzje spoteczng. Zapobieganie ekskluzji
spotecznej, depersonalizacji, stygmatyzacji i marginalizacji 0os6b skazanych winno by¢
odpowiedzialno$cia catego spoteczenstwa. W tak okreslonej perspektywie aktywnosci
spotecznej w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci podkresla si¢ szczegdlng
role inicjatyw i organizacji pozarzadowych ukierunkowanych na wsparcie procesu
readaptacji spolecznej osadzonych. Instytucje totalne wykazuja pewne cechy typowe,
charakterystyczne dla nich i tego nie sposob zmieni¢. Mozliwym jest jednak podjecie
dziatan ukierunkowanych na minimalizowanie negatywnego oddziatywania czynnikoéw
izolacji penitencjarnej zar6wno na wi¢zniow, jak i personel. Odizolowanie od §wiata
zewngetrznego bezsprzecznie negatywnie wptywa na obie te grupy. Wobec powyzszych
priorytetem winno sta¢ si¢ zwigkszenie obecno$ci $wiata zewnetrznego w izolacji
penitencjarnej, tak w wymiarze ludzkim, jak réwniez symbolicznym. Z duzym
prawdopodobienstwem kontakt ze spoteczenstwem i $wiadomos¢ pozostania jego czescia
bedzie miato pozytywne przetozenie na postawy osadzonych, co w sposéb posredni
odzwierciedli si¢ w obszarze wyzwan i zagrozen W pracy zawodowej kadry
penitencjarnej. Jednoczes$nie autorka pragnie podkresli¢, iz ma Swiadomos$é, ze w
przypadku osadzonych niebezpiecznych, stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego zasadnym jest wdrozenie
Scisle okreslonych procedur, metod i srodkdw postepowania, w tym réwniez czasowej
pelnej i1zolacji. Dokonane w dysertacji analizy w oparciu o dane uzyskane w czesci
empirycznej pracy pozwalajg wysnu¢ wniosek, 1z gtbwne wyzwania 1 zagrozenia w pracy
kadry wigziennej wynikaja z kontaktu z osadzonymi. Na jako$¢ relacji miedzyludzkich
wystepujacych w przestrzeni penitencjarnej wptyw ma wiele czynnikow, w tym przede
wszystkim postawy funkcjonariuszy i osadzonych wzgledem siebie, oparcie stosunkow
na okreslonym autorytecie (formalnym lub nieformalnym) oraz na zasadzie rownosci lub
podkres§laniu wyzszo$ci jednej grupy nad drugg. To wlasnie wspomniana jakos¢
stosunkow miedzyludzkich wystepujacych w jednostce penitencjarnej ma kluczowe
znacznie dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej, dlatego
nie sposob rozwaza¢ zmian zmierzajacych do podnoszenia jego poziomu bez podjgcia
problematyki poprawy warunkéw odbywania kary przez osoby skazane. Modyfikacje w

ksztatcie polityki penitencjarnej, a takze w strukturze i organizacji wi¢ziennictwa s3
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niezbedne, by podnies¢ skuteczno$¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci i
zwigkszy¢ tym samym nie tylko bezpieczenstwo jednostki, kadry i osadzonych, ale w
efekcie rowniez catego spoteczenstwa.

Mimo iz badania zrealizowane =zostaly w skali wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, wyniki postuzyly do opracowania koncepcji polityki penitencjarnej i
systemu penitencjarnego z uwagi na fakt, iz badania obje¢ty funkcjonariuszy i
pracownikow wszystkich typéw oraz rodzajow zaktadow karnych i aresztu sledczego,
pracujacych z osadzonymi réznej pici, z réznymi problemami, deficytami oraz
potrzebami. Jednoczes$nie wigzienia stanowig przyklad instytucji totalnej o $cisle
okreslonych i wysoce sformalizowanych zasadach dziatania, tozsamych dla kazdej
podstawowej jednostki. Kierunek przyjetej polityki penitencjarnej, a takze normy i
zasady przyjete w obszarze organizacji wieziennictwa obejmujg kazde wiezienie w
Polsce, dlatego przyjeto w niniejszej pracy perspektywe krajowa w zakresie
postulowanych zmian.

Formutujac ostatnie stowa niniejszej dysertacji autorka pragnie wyrazi¢ nadzieje,
iz uzyskane wyniki badan i opracowana na ich podstawie koncepcja prospoteczne;j
polityki penitencjarnej skloni przedstawicieli wladz odpowiedzialnych za kreowanie
przestrzeni stanowigcej problematyke niniejszej pracy do podjecia dziatan zmierzajacych
ku organizacji prawdziwie nowoczesnego systemu penitencjarnego i polityki
penitencjarnej z udzialem spoteczenstwa obywatelskiego. Zmiana wladzy politycznej w
2023 roku daje przestanki do prognozowania, iz polityka wykonywania kary pozbawienia
wolnosci przyjmie odmienny kierunek anizeli ten, ktory obowigzywatl w trakcie
prowadzenia badan naukowych przez autorke. Przestrzen penitencjarna nieustannie si¢
zmienia, tak jak zmienia si¢ jej srodowisko zewnetrzne, kadra wiezienna i populacja
osadzonych Z uwagi na powyzsze oraz na podjecie przez autorke problematyki w
ograniczonym zakresie, za zasadne nalezy uzna¢ kontynuowanie badan w niniejszym

obszarze w przysztosci.
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Zalacznik 1. Kwestionariusz ankiety

Szanowni Panstwo,

Badania realizowane sg w ramach pracy doktorskiej mgr Emilii Chronowskiej-
Sioty, doktorantki Szkoly Doktorskiej Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy, pod opieka naukowa prof. dr. hab. Andrzeja Pieczywoka oraz dr Moniki
Gotembowskiej. Pytania ankietowe dotycza zmian w realizacji polityki penitencjarnej
oraz wigziennictwie zgodnie z programem ,,Nowoczesne Wigziennictwo” podjetym w
2016 roku. Pytania dotyczg lat 2017-2023.

Udziat w badaniach jest anonimowy oraz poufny. Oznacza to, ze maja Panstwo
prawo do zachowania anonimowosci, a badacze nie b¢dg upublicznia¢ danych na temat
uczestnikow badania. Udziat w badaniu jest dobrowolny, maja Panstwo prawo przerwac
wypelnianie ankiety w dowolnym momencie.

Wszelkie pytania  lub  watpliwosci  prosze¢ kierowa¢ na adres email:

emilia.chronowska@ukw.edu.pl

1. Czy Pana/Pani zdaniem od 2017 roku zaostrzeniu ulegly zasady odbywania kary
w zaktadzie karnym (wigkszy rygor, ograniczenie przywilejow osadzonych)? Jesli
nie pracowat/a Pan/Pani w Stuzbie Wigziennej przed 2017 rokiem prosz¢ pomina¢
to pytanie.

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
] tak
raczej tak

O

1 raczej nie
1 nie

O

trudno powiedzie¢

2. Czy Pana/Pani zdaniem zasady odbywania kary w zaktadzie karnym powinny ulec
wiekszemu zaostrzeniu?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
[ tak

] raczej tak
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1 raczej nie
1 nie

1 trudno powiedzie¢

3. Czy Pana/Pani zdaniem w latach 2017-2023 zlikwidowano jakiekolwiek

udogodnienia/przywileje dla oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

[ tak

1 raczej tak

1 raczej nie

1 nie

1 trudno powiedziec¢
Jesli tak, prosz¢ podac jakie:

4. Czy Pana/Pani zdaniem jakiekolwiek zmiany w polityce penitencjarnej i reformie
wigziennictwa maja wplyw na rygoryzm i ograniczenie praw osob pozbawionych
wolnosci?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
1 tak
raczej tak
raczej nie

nie

O o o oo

trudno powiedzie¢

5. Czy doswiadcza Pan/Pani negatywnych skutkow pracy w warunkach zaktadu
karnego/aresztu §ledczego?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
[ tak

1 raczej tak
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1 raczej nie

1 nie

1 trudno powiedzie¢
Jesli tak, prosze podac jakie:

6. Ktore z nizej wymienionych, okreslitby/taby Pan/Pani, jako najbardziej ucigzliwe
aspekty pracy w zakltadzie karnym/areszcie sledczym?
Prosze zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:
] ograniczony kontakt ze §wiatem zewngtrznym przez okreslong liczbe
godzin
podleganie rozkazom

O

] zmianowos¢ pracy

1 hierarchiczna struktura
0

inne, prosz¢ podac jakie:

7. Proszg wskaza¢, ktore z warunkéw odbywania kary przez osadzonych od 2017
roku, Pana/Pani zdaniem, moga przyczynia¢ si¢ do powstawania sytuacji
niepozadanych/niebezpiecznych?

Prosze zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:
1 rozmieszczenie osadzonych w celach
wyjscia poza teren jednostki
dostep do opieki medycznej/psychologicznej

[]

[J

1 czestotliwos¢ widzen z rodzing/bliskimi

] organizacja zaje¢ na terenie zaktadu karnego
O

inne, prosz¢ wskazac jakie:



8. Prosze¢ wskazaé, co Pana/Pani zdaniem, moze by¢ przyczyng (przyczynami)

powstawania sytuacji niepozadanych/niebezpiecznych?

Prosze zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:

niska kultura osobista osadzonych

duze zdemoralizowanie osadzonych

brak pracy dla osadzonych

brak dostepu do opieki medycznej/psychologiczne;j
czestotliwos$¢ widzen z rodzing/bliskimi
organizacja zaj¢¢ na terenie zaktadu karnego

inne, prosz¢ wskazac jakie:

9. Czy Pana/Pani zdaniem reforma wigziennictwa przyczynita si¢ do poprawy

poziomu bezpieczenstwa w zaktadach karnych/aresztach $ledczych (m.in.

nowoczesne uzbrojenie, wyposazenie jednostek w system elektronicznych

zabezpieczen)? Jesli nie pracowat/a Pan/Pani w Stuzbie Wigziennej przed 2017

rokiem prosze poming¢ to pytanie.

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

[

0o o o oo

tak
raczej tak
raczej nie
nie

trudno powiedzie¢

10. Jak ocenia Pan/Pani przeksztalcanie jednostek penitencjarnych i utworzenie

oddziatow zewnetrznych?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

0
0

pozytywnie
raczej pozytywnie
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1 raczej negatywnie
1 negatywnie

1 trudno powiedzie¢

11. Czy Pana/Pani zdaniem jednostka, w ktorej Pan/Pani pracuje od 2017 roku ulegta
modernizacji i warunki pracy ulegly poprawie? Jesli nie pracowal/a Pan/Pani w
Stuzbie Wieziennej przed 2017 rokiem prosz¢ poming¢ to pytanie.

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
[ tak
raczej tak
raczej nie

nie

O o o oo

trudno powiedzie¢

12. Jak ocenia Pan/Pani dostep do opieki medycznej (lekarze, pielggniarki) dla
funkcjonariuszy i pracownikow od 2017 roku?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
1 wystarczajacy
raczej wystarczajacy
raczej niewystarczajacy

niewystarczajacy

0o o o o

trudno powiedzie¢

13. Jak ocenia Pan/Pani dostep do pomocy psychologicznej dla funkcjonariuszy i
pracownikow w latach 2017-2023?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
1 wystarczajacy
raczej wystarczajacy
raczej niewystarczajacy

niewystarczajacy

o o o o

trudno powiedzie¢
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14. Czy ma Pan/Pani w swojej pracy bezposredni kontakt z osadzonymi?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

U
U

tak

nie

15. Jesli ma Pan/Pani bezposredni kontakt z osadzonymi prosze podac jak czgsto.

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

O

O o 0o o o

codziennie

kilka razy w tygodniu
raz w tygodniu

kilka razy w miesigcu
raz w miesigcu

rzadziej

16. Czy Pana/Pani zdaniem odbyte szkolenia i kursy (przygotowanie zawodowe,

specjalistyczne) sg adekwatne 1 wystarczajagce do pelnienia stuzby/pracy w

zakladzie karnym/areszcie §ledczym?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

[

[]
[]
[

tak
raczej tak
raczej nie

nie

17. Czy Pana/Pani zdaniem kontakt z osobami z dlugoletnimi wyrokami moze

stwarza¢ wigksze wyzwanie niz w przypadku osob z posiadajacych krotsze

wyroki?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

0
U
U

tak
raczej tak

raczej nie
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(] nie

1 trudno powiedzie¢

18. Ktore z zadan stuzbowych okreslitby/aby Pan/Pani jako potencjalnie stwarzajace
zagrozenie/niebezpieczne?
Prosze zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:
1 kontrola osobista osadzonych
1 rewizja cel mieszkalnych
1 konwojowanie osadzonych/tymczasowo aresztowanych
1 obstuga osadzonych odbywajacych kar¢ w Systemie Dozoru
Elektronicznego
] inne, prosz¢ podac jakie:

19. Ktore z ponizszych okreslitby/aby Pan/Pani jako stwarzajace najwigksze
wyzwania w pracy zawodowej?
Prosze zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:
] wzrost liczby osadzonych pracujacych poza jednostka
rozbudowa Systemu Dozoru Elektronicznego
resocjalizacja i terapia osadzonych

J

J

1 zapewnienie bezpieczenstwa w jednostce

1 utrzymanie porzadku i harmonogramu dnia w jednostce
Il

inne, prosze¢ podac jakie

20. Czy spotkal/a si¢ Pan/Pani w pracy z agresja ze strony osadzonych?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
[ tak

(] nie
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21. Jesdli tak, prosze zaznaczy¢, jaka to byla agresja?
Prosze zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:
1 stowna
1 fizyczna

1 inna, prosz¢ poda¢ jaka:

22. Jak czgsto doswiadcza Pan/Pani agresji stownej ze strony osadzonych?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
1 bardzo czesto
czesto
czasami
rzadko

bardzo rzadko

nigdy

I Y R A A O

23. Jak czesto doswiadcza Pan/Pani agresji fizycznej (lub jej prob) ze strony

osadzonych?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
] bardzo czesto

czesto

czasami

rzadko

bardzo rzadko

nigdy

I O R A N

24. Jak ocenia Pan/Pani rozwoj programu ,,Praca dla wig¢Zniow” 1 wzrost liczby

pracujacych osadzonych?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:



(I I

[

pozytywnie
raczej pozytywnie
raczej negatywnie

negatywnie

Prosze uzasadni¢ w 2-3 zdaniach:

25. Czy Pana/Pani zdaniem wzrost liczby pracujacych osadzonych stwarza jakie$

zagrozenia dla funkcjonariuszy/pracownikow?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

[]

[]
[
[

tak
raczej tak
raczej nie

nie

Jesli tak, prosze poda¢ jakie:

26. Czy Pana/Pani zdaniem wzrost liczby pracujacych osadzonych stwarza jakie$

wyzwania dla funkcjonariuszy/pracownikow?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

[

U
0
0

tak
raczej tak
raczej nie

nie

Jesli tak, prosze podac jakie:



27. Jak ocenia Pan/Pani System Dozoru Elektronicznego?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
1 pozytywnie
1 raczej pozytywnie
1 raczej negatywnie
1 negatywnie

28. Czy Pana/Pani zdaniem System Dozoru Elektronicznego stwarza jakie§ wyzwania
dla funkcjonariuszy/pracownikow?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
1 tak
1 raczej tak
1 raczej nie
1 nie
Jesli tak, prosze podac jakie:

29. Czy Pana/Pani zdaniem System Dozoru Elektronicznego stwarza jakie$ zagrozenia
dla funkcjonariuszy/pracownikow?
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
] tak
1 raczej tak
1 raczej nie
1 nie
Jesli tak, prosze podac jakie:
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30. Pana/Pani zdaniem warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci w
zaktadach karnych/aresztach sledczych powinny:
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
1 ulec zaostrzeniu
1 ulec ztagodzeniu

1 pozostaé bez zmian

31. Jesli Pana/Pani zdaniem warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci w
zaktadach karnych/aresztach §ledczych powinny ulec zaostrzeniu/ztagodzeniu to
w jakich obszarach?

Prosze zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:

1 swobody podejmowania decyzji przez osadzonych (np. ubidr, positki,
czas wolny, udziat w zajeciach, kursach, szkoleniach)

1 wyj$¢ poza teren jednostki (uczestnictwo w wydarzeniach sportowych,
kulturalnych, o§wiatowych)

1 przepustek

1 widzen z rodzing/bliskimi

1 warunkéw umieszczenia osadzonego W izolatce

1 podjecia pracy

1 sktadania skarg

1 inne:

32. Pana/Pani zdaniem wykonywanie kary pozbawienia wolnosci powinno
koncentrowac si¢ przede wszystkim na:
Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:
1 izolacji osadzonego od spoteczenstwa
] resocjalizacji osadzonego

] oba wyzej wymienione
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33. Czy Pani/Pana zdaniem jednostka, w ktorej Pan/Pani pracuje jest przeludniona

(zbyt duza liczba osadzonych)?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

[

o o oo

tak
raczej tak
raczej nie
nie

trudno powiedziec¢

34. Czy Pana/Pani zdaniem kary alternatywne (np. grzywna) i nieizolacyjne (np.

dozor) powinny by¢ czgdciej orzekane wobec sprawcOéw przestgpstw niz kara

pozbawienia wolno$ci?

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz:

[

0O o o o

tak
raczej tak
raczej nie
nie

trudno powiedzie¢

35. W jakich obszarach Pana/Pani zdaniem powinny nastapi¢ zmiany, by wzrosto

bezpieczenstwo funkcjonariuszy 1 pracownikéw podczas wykonywania pracy?

Prosze zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi:

[

0 I

o o o o

wyposazenie jednostek w nowoczesne uzbrojenie

wyposazenie jednostek w elektroniczne systemy zabezpieczen
zatrudnienie wigkszej liczby funkcjonariuszy/pracownikow

wzmozone kontrole 1 rewizje osobiste osadzonych oraz 0sob
wchodzacych na teren jednostki

rozszerzenie katalogu srodkéw przymusu bezposredniego

wicgksza liczba szkolen dla funkcjonariuszy/pracownikow

ograniczenie swobdd osadzonych

rozszerzenie katalogu kar dyscyplinarnych dla osadzonych
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1. Wiek:

O o o o o O

ograniczenie rozbudowanej biurokracji

inne, prosz¢ podac jakie:

Metryczka

20-25
26-30
31-35
36-40
41-45
Powyzej 45

2. Ple¢ biologiczna:

[

[
3.

[]

[]
4.

[

U
U
U

mezcezyzna

kobieta

Jest Pan/Pani funkcjonariuszem czy pracownikiem cywilnym?

funkcjonariusz

pracownik cywilny

Rodzaj jednostki, w ktorym Pan/Pani pracuje:

zaktad karny dla modocianych
zaktad karny dla po raz pierwszy osadzonych
zaktad karny dla recydywistow penitencjarnych

areszt sledczy

5. Pte¢ osadzonych, z ktérymi Pan/Pani pracuje:

U
0

meska

zenska

6. Staz pracy:

U
0
0

do 5 lat
do 10 lat
do 15 lat
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1 do 20 lat
1 powyzej 20 lat
7. Wyksztalcenie:
1 $rednie
1 licencjat/inzynier

1 magister
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Zalacznik 2. Kwestionariusz wywiadu

Dyspozycje do wywiadéw eksperckich

Wywiad przeprowadzi¢ w miejscu dogodnym dla respondenta.

Uzyska¢ informacje dotyczace wieku, stazu stuzby oraz ilosci lat stuzby na
aktualnym stanowisku stuzbowym.

Zaprezentowa¢ cel badan oraz cel wywiadu. Poinformowaé, iz badania
realizowane s3 dla potrzeb pracy doktorskiej na Uniwersytecie Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy.

Zapytaé¢ o zgodg¢ na zawarcie w pracy doktorskiej informacji dotyczacych danych
personalnych.

W trakcie wywiadu zadaé nastgpujace pytania:

W jaki sposob, Pana/Pani zdaniem, zaostrzenie polityki karnej i penitencjarnej
(wiekszy rygoryzm w wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci) wptynie na
bezpieczenstwo 0sob pracujacych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych?
Jaki, Pana/Pani zdaniem, kierunek powinna przybra¢ polityka penitencjarna, by
zapewni¢ personelowi wieziennemu wigksze bezpieczenstwo podczas
wykonywania zadan stuzbowych (zaostrzenie warunkow wykonywania kary czy
ich ztagodzenie)?

Czy Pana/Pani zdaniem reforma wigziennictwa zaowocowata zaostrzeniem
rygoru w jednostkach penitencjarnych, ograniczeniem swobdd i przywilejow
osadzonych? Jesli tak, prosz¢ o wskazanie obszaréw, w ktorych jest to Pana/Pani
zdaniem najbardziej zauwazalne. Czy moze to negatywnie wptyna¢ na
bezpieczenstwo personelu penitencjarnego?

Reforma wigziennictwa w zalozeniach miala przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych — unowocze$nienia ich,
wyposazenia m.in. w nowoczesne Uzbrojenie, systemy elektronicznych
zabezpieczen. Jak Pan/Pani ocenia realizacj¢ tych zatozen w praktyce?

Praca w warunkach instytucji totalnej 1 kontakt z osadzonymi z pewnoscig wigze
si¢ ze stresem i licznymi zagrozeniami podczas realizacji zadan stuzbowych. Jakie

sg Pana/Pani zdaniem trwate negatywne konsekwencje dla funkcjonariuszy i
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pracownikow pracujacych w zakladach karnych i aresztach $ledczych, ktorzy
wykonuja zalozenia polityki penitencjarnej w praktyce?

6. Co Pana/Pani zdaniem powinno ulec zmianie w ramach modernizacji
wieziennictwa, by poprawi¢ komfort funkcjonowania personelu penitencjarnego?
Ktore obszary powinny by¢ priorytetowe pod katem wprowadzanych zmian?

7. Jak ocenia Pan/Pani rozw6j programu ,,Praca dla wigzniow”? Czy wzrost liczby
pracujacych osadzonych stwarza dla funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
zagrozenia 1 wyzwania, z ktorymi muszg si¢ mierzy¢? Jakie to zagrozenia i
wyzwania?

8. Jak ocenia Pan/Pani rozbudowe Systemu Dozoru Elektronicznego? Czy jest to
istotnym wyzwaniem dla funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wiezienne;j?

9. Z czym najczgdciej zwigzane s3 sytuacje stwarzajace zagrozenie dla
funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wieziennej? Ktore z zadan stuzbowych
niosg ze soba najwigksze ryzyko zagrozenia?

10. Jakie sg, Pana/Pani zdaniem, glowne wyzwania dla personelu w obliczu
zachodzacych w wigziennictwie zmian? Z czym si¢ one wiaza?

11. Jakie, Pana/Pani zdaniem, zmiany powinny nastagpi¢ w polityce penitencjarnej, by
praca funkcjonariuszy i pracownikéw przynosita efekty przy jednoczesnej
dbalosci o zapewnienie godnych warunkéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci 1 traktowania osadzonych z poszanowaniem ich praw wynikajacych z
przepisOw prawa krajowego 1 miedzynarodowego?

12. Jakie, Pana/Pani zdaniem, kierunki powinna przyja¢ reforma wigziennictwa, by
zwigkszy¢ bezpieczenstwo funkcjonariuszy 1 pracownikow? Co, Pana/Pani

zdaniem, wymaga najpilniejszych zmian?

Wyrazam/nie wyrazam (wlasciwe podkresli¢) zgody na zamieszczenie w rozprawie doktorskiej ,,Polityka
penitencjarna w Polsce — wyzwania i zagrozenia dla funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej”

mgr Emilii Chronowskiej-Sioty danych osobowych, tj. imie i nazwisko, tytut naukowy/stopien stuzbowy.

(data, podpis)
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Zalacznik 3. Opinia Komisji ds. Etyki Badan Naukowych, Wydzial Pedagogiki
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, nr sprawy: 2/2023

Bydgoszcz, 25. 05. 2023 r.

Komisja ds. Etyki Badan Naukowych

Wydziat Pedagogiki

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Nr sprawy: 2/2023

Pani Mgr Emilia Chronowska-Siola
Doktorantka Szkoly Doktorskiej
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Decyzja

Komisja ds. Etyki Badan Naukowych Wydziatu Pedagogiki Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, po rozpatrzeniu w trybie stacjonarnym na spotkaniu w dniu 24. maja
2023 roku wniosku o wydanie opinii w zwiazku z prowadzonymi badaniami z udziatem ludzi
na temat: Opinia funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej na temat kierunkow polityki

penitencjarnej i reformy wigziennictwa w latach 2017-2023

postanawia

wydaé opini¢ pozytywna.

Komisja dostrzega znaczenie podejmowanego zagadnienia badawczego istotnego ze
wzgledow spotecznych. Widzi potrzebg jego eksploracji naukowej, co znajduje swoje
uzasadnienie dla poglebianego rozpoznania wspétezesnej rzeczywistosci spolecznej.

Doceniajac podjety przez Autorkg zamyst badawczy, Czlonkowie Komisji zgtosili
swoje sugestie w zakresie zaprezentowanego projektu badawczego, ktore przedstawiajg sig
nastepujaco:

1. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad doborem proby badawczej, poniewaz przy przyjetych zatozeniach
badawczych, Respondenci/Respondentki nie bedg w stanie odpowiedzie¢ na postawione
pytania, ze wzgledu na krotki okres pracy.
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2. Przy pytaniach, ktore nie dotycza Respondenta/Respondentki powinna si¢ znalezé
informacja o pominigciu danego pytania.

3. Dobrze byloby wyjasni¢, co oznacza dla Badaczki ,,opinia” i ,,ocena”.

4. Wskazane byloby réwniez unikanie stowa ,,wplyw”, bowiem sugeruje to na metodg
eksperymentalna, ktorej Badaczka nie wykorzystuje.

5. Komisja zaleca, aby w metryczce zastosowac Ple¢ biologiczna.

Powyzsze uwagi stanowia tylko sugestie Cztonkéw Komisji. Zaprezentowany projekt,

pozostaje w zgodzie z etyka badan naukowych.

Przewodniczacy Wydziatowej Komisji ds. Etyki Badan Naukowych

EQ":‘M‘L Z“T <«

dr hab. Dariusz Zajac, prof. uczelni
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Zalacznik 4. Wniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie badan naukowych w

Areszcie Sledczym w Bydgoszezy wraz z Oddzialem Zewnetrznym w Fordonie

WNIOSEK

Zatacznik nr 2
do Zarzadzenia nr 111/22
2 dnia 21.12.2022 r.

o wyrazenie zgody na prowadzenie badarn naukowych

czeSCA

(czes¢ A wniosku wypetnia instytucja prow:

adzaca badania)

Data.. ‘,.\, (')é 2@\«;23:

Zwracam sig z prosbg o wyrazenie zgody na przeprowadzenie badan naukowych w jednostce

3

organizacyjnej Stuzby Wieziennej: .

GA8 ( @a

Przewidywany czas trwania badan: od q

1. Dane osobowe wnioskodawcy:

Hﬂjv@wwﬁ

(nazwa jednostki) W

ByolgoA A - Fordon
M e
Lt ned

7o 0 L O S gS

Status

imig, nazwisko (osoba ubiegajaca sig stopied naukowy

Nr telefonu kontaktowego

nazwa uczelni doktora, doktora habilitowanego lub tytul | adres e-mail Adres do korespondencji
nazwa instytucj profesora, projekty krajowe, zagraniczne
itd.)
“wuwd. Chronouska —S90@| esaoa \’b“f\* g e \(g‘ 5%0- 5%6- 3% wl ., Yowela
i uwtniviet  Coucmi ema S ke
re Lk,(c.g& B r;l.gog 2y o dupied  naukos % enclia. € \.\\'Ov\\:\‘sku@ i )
( ba dolchova ke edus pL %5- 655 3)1&?03&:

2. Temat badar/uzasadnienie/metodologia prowadzonych badari:

Typ badan -krajowe / ! » ~ o~ O ONLO. v Lo
migdzynarodowe / badania DO Lol noakoe badonio, <O Oe .
naukowe / badawczo-rozwojowe/ PloL Ou daone u Yo, O~ P‘ o do Lor '\I(,\a
prowadzone w ramach pracy | k? A
dyplomowe;j (lic., Inz. ,mgr.),
rozprawy doktorskiej, pracy
habilitacyjne j/ inne (jakie?)
W przypadku pracy dyplomowej | M \'\Ob R Ar,d” “XuGL wok ) ‘)n’% [V 3 5V
doktorskie] - imie | nazwisko R -
Promotora o Mok CXCL@W\JOO La
Upinca N on..\\u.w : »a.uwui.céf Qotoq W Quu\n% il
Temat badan ~e, {zm k«“ " x‘ (”“ RACLON oV > \3 - Sl
(e ‘”&& P sy
cel A DOl namx m\ 3 o nm\u\w; 'xywourmkm \—\ L ACAYVWOE
iz Viorumkdy b mwﬁe o mel xEpoivy Wu{: (L ekeQ
A \ J
Pytania badawcze JAL\?Q;\J\L A~ J, J‘-UZ‘(LA/
Mol © SomOGs oUlsq Mokt 1w
Metody | narzedzia badan wudeM ankiekon \4‘@\‘3 u et \__,_\“..c\d.. ,\_,(/\ﬁ\.un@;o
Liczebnosé badanych grup i inne, WOARRNOL - M. 6 0B, 4 & o l”(Q.\Q,\N'.Aw\,\ m\,‘
¥ - g : )MA‘S
watne badane cechy (zmienne) s enng \'f‘tvn-u’- e Sad . \d )
warunki, rodzaj badad fec, ‘\-a‘\oj" il wone LS ' S3a i
Miejsce i warunki realizacji iednontka 9"“’ ayme. , r,‘;wvuauzxmlf_ mm:,;vqa Oﬂ qc&_
badania ¢ WO AR WP L’l \ N(
Zakladany czas realizacji badania A
Liczba 0séb prowadzacych 1
badania )
Badania prowadzone na potrzeby TAK@
Stuzby Wieziennej

@,u o C /,wu/& - foka

podpis wnioskujacego

wol ¢ Oddaiqien, &dmﬁwf{m
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Zalacznik 5. Wniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie badan naukowych w
Zakladzie Karnym nr 1 w Grudziadzu wraz z Oddzialem Zewne¢trznym oraz w

Zakladzie Karnym w Potulicach

Zatgcznik nr 2
Srhola Wyrsza do Zarzadzenia nr 111/22
Wymiaru Sprawicdliwosct zdnia 21.12.2022 r.
WNIOSEK

o wyrazenie zgody na prowadzenie badar naukowych

CZESCA

(czeéé A wniosku wypelnia instytucja prowadzaca badania)

Zwracam sie z proéba o wyraienie zgody na przeprowadzenie badar naukowych w jednostce

organizacyjnej SqubyWiquenne]M Voxny. M Ay anu,gdu Wik & Caduicidm. Zédv‘rl'vwl;
d (naxwajednaslk-) JakiConk @’7 B PJ“A.(H—Q

ch(b!\

|
Przewidywany czas trwania badari: od "‘\U\l‘@‘* ..do
1. Dane osob ioskodawcy:
Status
imig, nazwisko (osoba ubiegajaca slg stopied naukowy Nr telefonu kontaktowego .
nazwa uczelni doktora, doktora habilitowanego lub tytu! i adres e-mail Adres do korespondencji
nazwa Instytucji profesora, projekty krajowe, zagraniczne

itd.)
Erilia Chionoutte ~$100| goloa  Woitqayql n 50 - Sto- 37 | W E)e{o- :
seatet Koai miens | OAWM m w\i.u.cl.vmouh@ S/ e l&/‘l
W 4 Dydgo ey wly . eden - P &-695

2. Temat baaaﬁ/\ﬁasadnienle/metodologia prowadzonych badari:

Typ badan -krajowe / 2 - )
migdzynarodowe / badania WNM,O/ WN‘ ‘oa,dw_/ K/VU.1 QL(E
/bad ,

prowadzone w ramach pvacy @(‘omwnc o W\,Q(}-\, //}/'04,(,7
dyplomowej (lic., Inz. ,mgr.),
rozprawy doktorskiej, pracy o
habilitacyjne j/ inne (jakie?) dgk{""” b’e/
W przypadku pracy dyplomowej | Or hob. A a,fjwak ) P \7( wle(nl
doktorskie] - imig | nazwisko .
Promotora ar fTaruéa ULWJZZO/

(}mw., “IX ra e dmcted H:{ugq"z N ACardi
5 b vty binfiing Wﬂy A HINBEL. 1

Vo wv\b N O 2 S i /‘w o amisd S H mO- gt
Cel badaf lal/ruml,/J ,ndu‘ulz. MH’nua mf" Il éfv/”;'i M{&U{’,Mrlu‘—@
Pytania badawcze aéus;c‘uu'b /}/ — Om&b@ | //’7 viad

] A M"o;[a Serdar apmes
Metody i narzedzla badal nang : M WL(" _! . I—g o " / o b
Liczebnos¢ badanych grup i Inne, O, ?é Xoo u' t b' g. /p(&&umud ; “\L";li'\; . /
watne badane cechy (zmlenne) Ameme s Wy f e uﬂ] \ lensa f
warunki, rodzaj badar pued (Yameo m\L‘; m:',k MMUI};.@ L o0
Miejsce i warunki realizacji 2 /TN-D\Z l(: S % x
badania 1 oithe peut h’“‘f‘*‘(mo' PU Py M B ’x"‘ <
Zakladany czas realizac)| badania X . us /W\A.Wd/ ‘
Liczba os6b prowadzacych
’ badania /]

Badania prowadzone na potrzeby TAKI@
Sluzby Wieziennej

Gz rtnatly o

podpis wnioskujacego
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Zalacznik 6. Wniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie badan naukowych w
Areszcie Sledczym w Bydgoszczy Oddzial Zewnetrzny w Strzelewie oraz w

Zakladzie Karnym w Koronowie

Zatacznik nr 2
Sehola Wyssza do Zarzadzenia nr 111/22
Wymiaru Sprawredlimosc zdnia 21.12.2022 r.

WNIOSEK
o wyraienie zgody na prowadzenie badari naukowych

CZESCA

(c2@$¢ A wniosku wypetnla instytucja prowadzaca badania)

Dataﬂaﬁ(%z’c’(j/

2Zwracam sig z prosba o wyrazenie zgody na przeprowadzenie badar naukowych w jednostce

\ . Qddial Zovnd Chaglewt ) Takiad:
organizacyjnej Stuzby Wieziennej: k.. S\edusy.. 4. udgorx e ek b 4 1
¥ , J L (nagwa)ednos(kn l&lm\ﬁ Jiw Koonouie

X vl A
Przewidywany czas trwania badan: od ......S\ & Q‘U‘ do UTe Nt
1. Dane osobowe wnioskodawcy:
Status
imig, nazwisko (osoba ublegajaca sle stopie naukowy Nr telefonu kontaktowego “
nazwa uczelni doktora, doktora habilitowanego lub tytut | adres e-mail Adres do korespondencji
nazwa instytucji profesora, projekty krajowe, zagraniczne
itd.)
v, Chranadsta -Gota ok, . f “Z 930 ~5%6 - 3L |l }d
Wnren Carimienra S 1 L (Yo "2 ) 4
Wittlege v Byd 3;“(““* nankoid lowlin. chronouska e ll{
< e ol i gL e U |39 055 budape
t

h hadak

2. Temat badan/uzasadnienie/i dologia pr dzony

Typ badari -krajowe / oM YHOlON bodomy  nwankoue
miedzynarodowe / badama WQ’ »)/\.J ’ S j )
kowe / badawc / o daone Y vowwadk plows clobdorgf o
prowadzone w ramach pracv r d/ ¢ \
dyplomowej (lic., Inz. ,mgr.),
rozprawy doktorskiej, pracy
habilitacyjne j/ inne (jakie?) :
W przypadku pracy dyplomowe; i H’V\d/uir ”\.\’.v i"\% A
?oktorsklej-imlelnuwlsko d.( MO : k.(/
[ : o.wv'ul&d Wy UGRewng A Tomae Keamtll

Temat badaf %« F’m%“ﬂ““‘ gl o« vefol ™ WA hnic de lbace AolF -2 4

YD ¢ Mk ONON VALY C e NS oW Aer femak
Celbadat Qﬁﬁﬂ;ml 4T‘°\mnd ‘1()\\) Ao 0 A NCe I wlovmuwy VAN Lf’»-‘

d q ! T J
Pytania badawcze Moxgumk, /— O/wz\.&‘(’vb
mefoda © londed ,E,_
Metody i narzedzia badah ”m;dm dmz/ 2 ny ( . \CW) ,o-»y)/r(a/w
. =S !

Liczebnosé badanych grup | inne, pun. Fe oswb m  HYE Jorss LS
watne badane cechy (zmienne) Amieanc - &Maﬂt It P fe 1 tca:Z. v W
warunk), rodza) badah ple., I}mwmm(a, me/r— enetnct? ey s
Miejsce i warunki realizacji W}&Q’ wavn‘ﬁ/o.fma, f;ofvr\-d-’/)mmc temale pee
badania J mmum,e
Zakiadany czas realizac)l badania . hs et d
Liczba 0s6b prowadzacych 7
badania
Badania prowadzone na potrzeby TAK /@
Sluzby Wigzlenne)

Gy I %/m‘m«/é “f i

podpis wnioskujacego
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Zalacznik 7. Zgoda na przeprowadzenie badan naukowych w Areszcie Sledczym w

Bydgoszczy wraz z Oddzialem Zewnetrznym w Fordonie

SWWS Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci

ul. Wigniowa 50, 02-520 Warszawa
Szko’('a Wyzsza ioitibialis tel:: +48 22 602 44 14, e-mail: sekretariat@swws.edu,pl
Wymiaru Sprawiedliwosci W SinE LD

SWWS, %’l 2023 Warszawa, dnia /lti lipca 2023 .

Sz. Pani
Emilia Chronowska-Siota

Uprzejmie informuje, ze otrzymata Pani zgode na przeprowadzenie badar naukowych w

Areszcie Sledczym w Bydgoszczy wraz z Odziatem Zewnetrznym w Bydgoszczy-Fordonie.

PI:LN Mocmn(dé AUY)
jaru Spray edimq§cv

dr hab., prof. SWWS Magiej Tanag

Z upowaznienia
Rektora ~ Komendanta
Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosei

Wykonano w 1egz.
Przestano poczty elektroniczna:
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Zalacznik 8. Zgoda na przeprowadzenie badan naukowych w Zakladzie Karnym
nr 1 w Grudziadzu wraz z Oddzialem Zewne¢trznym oraz w Zakladzie Karnym w

Koronowie

SWWS Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci

ul. Wigniowa 50, 02-520 Warszawa

SZkO*FL Wyzsza tel: +48 22 602 4414, e-mail: sekretariat@swws.edu.pl
Wymiaru Sprawicdliwoéci R
swws. 548 22023 Warszawa, dnia A2 lipca 2023 r.

Sz. Pani
Emilia Chronowska-Siota

Uprzejmie informuje ze otrzymata Pani zgode na przeprowadzenie badari naukowych w
Zaktadzie Kamym Nr 1 w Grudzigdzu wraz z Oddziatem Zewnetrznym oraz w Zaktadzie Karnym w

Koronowie.

n:":‘._‘i_‘i\"(ji'\./l(_)f_‘n i ds. NAUKI
Stkoly Wyzszej \‘Iym.:e(u (Sp(gw'edﬁwoscv
I MNacess _.Ff\\'
dr hab; prof. SWIVS Maciej Tanas
7 upowaznienia
_ Rektora - Komendanta
Szkoly Wyzszej Wymiary Sprawiedliwosci

Wykonano w 1 egz.
Przestano poczty elektroniczng:
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Zalacznik 9. Zgoda na przeprowadzenie badan naukowych w Zakladzie Karnym w

SWWS

Szkota Wyisza
Wymiaru Sprawiedliwogci

swws. 5481 2023

Potulicach

Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci
ul. Wigniowa 50, 02-520 Warszawa
tel: +48 22 602 44 14, e-mail: sekretariat@swws.edu.pl
www.swws.edu.pl

Warszawa, dnia |,

Sz. Pani

Emilia Chronowska-Siota

lipca 2023 1.

Uprzejmie informuje, ze otrzymata Pani zgode na przeprowadzenie badar naukowych w

Zaktadzie Karnym w Potulicach.

Wykonano w 1eqgz.
Przestano pocztg elektroniczna:

PEENOMOCN < NAUKI
Szkol EE" )ymlam pm@ﬂiwoécr

dr hab., prof. SWWS Maciej Tanas

Z Upowaznienijg

Rektora —

Szkoly Wyiszej

% Komendantg
Ymiaru Sprawiedliwos‘ci
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Zalacznik 10. Informacja dotyczaca zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow
w jednostkach podleglych Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w
Bydgoszczy

Dane statystyczne - prosba o udostepnienie

0d : Emilia Chronowska <emilia.chronowska@ukw.edu.pl> Pt, 2024, lut-09 18:08
Temat : Dane statystyczne - prosba o udostepnienie

Do : Agnieszka Wollmann <Agnieszka.Wollmann@sw.gov.pl>
Dzien dobry,

Zgodnie z rozmowa telefoniczna kieruje do Pani proshe o udostepnienie aktualnych danych statystycznych
dotyczacych liczby zatrudnionych funkcjonariuszy oraz pracownikéw w jednostkach podlegtych Okregowemu
Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy. Dane statystyczne wykorzystam do obliczenia préoby
reprezentatywnej w mojej pracy doktorskiej.

Serdecznie dzigkuje za pomoc.

Z uprzejmym pozdrowieniem,
Emilia Chronowska-Siota

0d : Agnieszka Wollmann <Agnieszka.Wollmann@sw.gov.pl> Wt, 2024, lut-13 08:36
Temat : Dane statystyczne - prosba o udostepnienie
Do : Emilia Chronowska <emilia.chronowska@ukw.edu.pl>

Dzieri dobry Pani Emilio,

w nawigzaniu do przestanego przez Pania zapytania uprzejmie informuje, ze w jednostkach podlegtych
Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wigziennej w Bydgoszczy stuzbe petni 2 876 funkcjonariuszy, a
zatrudnionych jest 215 pracownikdw cywilnych i 42 pracownikéw pedagogicznych, co daje tacznie liczbe 3 133
oséb.

Pozdrawiam serdecznie
kpt. Agnieszka Wollmann

0Od : Emilia Chronowska <emilia.chronowska@ukw.edu.pl> Sr, 2024, lut-14 08:52
Temat : Dane statystyczne - prosba o udostepnienie
Do : Agnieszka Wollmann <Agnieszka.Wollmann@sw.gov.pl>

Dzien dobry,

Bardzo dziekuje. Mam jeszcze jedno pytanie, czy jest mozliwos¢ uzyskania informacji jak prezentuje sie
rozktad liczbowy w zaleznosci od ptci, zaréwno funkcjonariuszy jak i pracownikdw cywilnych?
Oczywiscie spokojnie poczekam na odpowiedz.

Z gory serdecznie dzigkuje.

Pozdrawiam
Emilia Chronowska-Siota
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0Od : Agnieszka Wollmann <Agnieszka.Wollmann@sw.gov.pl>
Temat : Dane statystyczne - prosba o udostepnienie
Do : Emilia Chronowska <emilia.chronowska@ukw.edu.pl>

Dzien dobry Pani Emilio,
ponizej dane w rozbiciu na ptec:

funkcjonariusze razem
w tym kobiety

pracownicy cywilni razem
w tym kobiety

pracownicy pedagogiczni razem
w tym kobiety

Ogot zatrudnionych 10.02.2024 r.

w tym kobiety

Pozdrawiam serdecznie
kpt. Agnieszka Wollmann

2876
805

215
127

42

20

3133
952

28,00%

59,00%

48,00%

30,00%

Pn, 2024, lut-19 10:19
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