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Wstep

Problematyka bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej
od dekad stanowi jeden z najbardziej ztozonych, a zarazem kluczowych obszarow w
naukach o polityce, stosunkach migdzynarodowych oraz bezpieczenstwie. Region ten
charakteryzuje si¢ bowiem licznymi powigzaniami o charakterze geopolitycznym,
surowcowym 1 kulturowym, przy jednoczesnie wysokim stopniu wystepowania
konfliktow zbrojnych, kryzysow humanitarnych oraz rywalizacji mocarstw regionalnych
1 miedzynarodowych. Struktura bliskowschodniego porzadku lub raczej jego
nietrwatosci, nie jest zjawiskiem nowym, ale stanowi bezposrednig 1 logiczng
konsekwencje procesOw historycznych zapoczatkowanych na przetomie XI1X 1 XX wieku
wraz z upadkiem Imperium Osmanskiego. Decyzje podjete wowczas przez mocarstwa
kolonialne zdefiniowaly architekture oraz tozsamos$¢ regionu w sposob, ktory do dzisiaj
generuje napiecia. Porozumienie Sykes-Picot z 1916 roku, zawarte miedzy Wielka
Brytanig a Francja stalo si¢ symbolem arbitralnego i kolonialnego podzialu prowincji
arabskich na strefy wplywow, dokonanego =z calkowitym zignorowaniem
wielowiekowych realiow etnicznych, wyznaniowych, plemiennych oraz powigzan
spotecznych i gospodarczych. Rownolegle sprzeczne zobowigzania dyplomatyczne
Wielkiej Brytanii, z jednej strony sktadane przedstawicielom $wiata arabskiego w zamian
za zbrojne powstanie przeciwko Porcie Osmanskiej, z drugiej zas wyrazone w deklaracji
Balfoura z 1917 roku, obiecujace utworzenie w Palestynie zydowskiej siedziby

narodowej, stworzyly zarzewie nierozwigzanego do dzisiaj konfliktu.

Usankcjonowanie tych podzialow w formule systemu mandatowego Ligi
Narodow doprowadzilo do powotania bytow panstwowych, takich jak Irak,
Transjordania, Syria czy Liban, ktorych granice polityczne byly kontestowane przez
lokalne spotecznosci od momentu ich wytyczenia. Prawdziwa cezurg redefiniujaca
tozsamo$¢ polityczng $wiata arabskiego stal si¢ jednak rok 1948, kiedy to proklamacja
niepodlegtosci panstwa Izrael, wybuch pierwszej wojny arabsko-izraelskiej oraz
palestynska katastrofa narodowa uksztattowaty gtéwng o$ regionalnego antagonizmu na
kolejne dekady. Klgska militarna monarchii arabskich w starciu z Izraelem wywotata

gleboki kryzys wladzy, inicjujac seri¢ przewrotdéw wojskowych, z ktorych



najwazniejszymi byta rewolucja w Egipcie w 1952 roku pod przywodztwem Gamala
Abdela Nasera oraz pucz w Iraku w 1958 roku. To w tym okresie rozkwitta idea
panarabizmu, $wieckiego nacjonalizmu oraz socjalizmu arabskiego, ktore postulowaty
przezwyci¢zenie kolonialnych granic i zjednoczenie polityczne $§wiata arabskiego.
Kolejne konfrontacje zbrojne, kryzys sueski w 1956 roku, wojna szesciodniowa w 1967
roku oraz wojna Jom Kippur w 1973 roku, nie tylko przyniosty trwala okupacje
terytoriow arabskich, ale na stale wpisaty si¢ w dynamike zimnej wojny, w ktorej Zwigzek
Radziecki zbroit 1 wspieral republiki arabskie, podczas gdy Stany Zjednoczone staly si¢
strategicznym gwarantem bezpieczenstwa Izraela oraz monarchii naftowych Pétwyspu

Arabskiego.

Schytek XX wieku przyniost przesunigcie punktu cigzkosci konfliktow ku
rejonowi Zatoki, co znalazto odzwierciedlenie w wojnie iracko-iranskiej w latach 1980-
1988 oraz inwazji Iraku na Kuwejt w 1990 roku i migdzynarodowej interwencji pod
przywodztwem Standw Zjednoczonych w ramach operacji Pustynna Burza w 1991 roku,
co zapoczatkowalo trwajaca ponad dekade hegemoni¢ amerykanska w regionie,
realizowang poprzez polityke podwojnego powstrzymania Iraku i Iranu oraz proby
wypracowania kompromisu w procesie pokojowym z Oslo. Porzadek wypracowany
przez USA ulegt destrukcji w 2003 roku na skutek inwazji koalicji na Irak oraz obalenia
rezimu Saddama Husajna, ktore doprowadzity do wojny domowej o podtozu
wyznaniowym oraz powstania prozni bezpieczenstwa, a takze do zwickszenia wplywow

Iranu, zaostrzajac regionalny spor pomiedzy blokiem szyickim a panstwami sunnickimi.

Druga dekade XXI wieku zdominowata Arabska Wiosna, czyli fala protestow
spoteczno-politycznych, ktéra zostata zapoczatkowana w Tunezji na przetomie 2010 1
2011 roku 1 ktéra blyskawicznie objeta Egipt, Libig, Jemen i1 Syri¢. Bezposrednig
konsekwencja tego zrywu stata si¢ implozja wladzy i postepujace zjawisko upadku
panstwowosci. W Syrii, Libii 1 Jemenie rzady tracity monopol na stosowanie przymusu
bezposredniego oraz kontrole nad integralnym terytorium panstwowym, co stworzyto
przestrzen dla dominacji milicji plemiennych, grup paramilitarnych oraz siatek
terrorystycznych. Najbardziej obrazujacym te procesy przyktadem bylo powstanie i
funkcjonowanie w latach 2014-2019 Panstwa Islamskiego, ktére w odrdéznieniu od
klasycznych organizacji terrorystycznych zbudowato quasipanstwowe struktury
terytorialne, stajac si¢ zagrozeniem o charakterze globalnym. Konflikty ulegty

internacjonalizacji 1 przeksztalcity si¢ w wielopoziomowe wojny zastgpcze w ramach



regionalnej zimnej wojny. Rywalizacja pomigdzy Arabig Saudyjska a Iranem, potaczona
z zaangazowaniem Standw Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i Chinskiej Republiki
Ludowej oraz innych aktorow zewngtrznych, doprowadzita do uksztalttowania wysoce

niestabilnego uktadu wielobiegunowego w regionie.

W tych uwarunkowaniach szczegdlnego znaczenia nabiera dyskusja teoretyczna
dotyczaca mechanizméw zarzadzania bezpieczenstwem i utrzymywania pokoju przez
organizacje mi¢dzynarodowe. Powszechnie podnosi si¢ zagadnienie komplementarnosci
oraz rywalizacji pomigdzy uniwersalnymi strukturami globalnymi, przede wszystkim
Organizacja Narodow Zjednoczonych, a organizacjami regionalnymi. Organizacje
regionalne w teoretycznym ujeciu dysponujg unikalnym zestawem atrybutow
pozwalajagcym na efektywne rozwigzywanie sporow w swoim bezposrednim sgsiedztwie.
O ile instytucje globalne opieraja swoj autorytet na uniwersalnych normach prawa
miedzynarodowego, o tyle podmioty regionalne posiadajg dodatkowo aspekty spoteczno-
kulturowe, wynikajace ze wspolnoty wartos$ci, tradycji, jezyka, religii oraz do§wiadczenia
historycznego. Blisko$¢ geograficzna, tozsamo$ciowa oraz zrozumienie lokalnych
niuanséw politycznych powinny teoretycznie przektada¢ si¢ na wigkszg zdolnos¢
operacyjng, wyzszy poziom zaufania oraz wyzszg skuteczno$¢ misji mediacyjnych 1
stabilizacyjnych, niz w przypadku dzialan podejmowanych przez sformalizowane

instytucje globalne.

Glownym podmiotem instytucjonalnym w $wiecie arabskim, powotanym do
urzeczywistnienia powyzszych zatozen, stata si¢ Liga Panstw Arabskich, utworzona w
1945 roku. Jej powstaniu przyswiecala idea zacie$nienia wspolpracy politycznej,
gospodarczej 1 kulturalnej, obrony niepodleglosci panstw cztonkowskich oraz
pokojowego rozstrzygania sporéw wewnatrz $wiata arabskiego. Przez wiele dekad
swojego funkcjonowania Liga stanowita gtéwnie forum dyskusji nad bezpieczenstwem
narodowym, wypracowujac rozbudowany dorobek uchwalodawczy i podejmujac liczne
inicjatywy dyplomatyczne. Praktyka funkcjonowania LPA ujawnila jednak rdznice
migdzy deklarowang wspolnota tozsamosciowa a rzeczywista efektywnos$cia
podejmowanych dziatan. Cho¢ organizacja na biezaco monitoruje bezpieczenstwo i
reaguje na wszelkie konflikty w regionie, jej zdolno$¢ do skutecznego zarzadzania
kryzysami jest permanentnie paralizowana przez strukturalne ulomnosci systemu

arabskiego.



Z cala pewnoscig problematyka ta zashuguje na uwagg 1 warta jest analizy, bo juz
sam fakt utworzenia Ligi Panstw Arabskich — organizacji regionalnej, jako instrumentu
koordynacji polityki oraz zacie$niania relacji i wspoOtpracy panstw arabskich, czy
wreszcie — jako lokalnej instytucji stojacej na strazy pokoju i bezpieczenstwa, byt
niezwykle waznym wydarzeniem we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych w
regionie Bliskiego Wschodu i poza nim. Ponadto poczatek drugiej dekady XXI wieku jest
bez watpienia najtrudniejszym okresem w historii tej organizacji, bowiem nigdy
wczesnie] nie wystgpito jednoczesnie tak wiele niepokojacych wydarzen: coraz
gwattowniejszy przebieg ma rywalizacja sunnicko-szyicka, nadal trwa konflikt izraelsko-
palestynski, wcigz niestabilna jest sytuacja na egipskim Synaju, nie stabnie napigcie
migdzy Katarem a pahstwami Zatoki, za$ panstwom takim jak Syria, Irak, Jemen 1 Libia
grozi terytorialna dezintegracja. Nie ma watpliwosci co do tego, ze region Bliskiego
Wschodu stanowi jeden z najbardziej niestabilnych, a zarazem niezwykle istotnych dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego obszaréw wspotczesnego §wiata. Na jego sytuacje —
zarOwno w wymiarze regionalnym, jak i wewnatrzpanstwowym — wplywajg spory,
konflikty, a takze r6znorodne procesy spoteczne, polityczne i gospodarcze. Ztozonos¢
tych czynnikow, ich zasi¢eg oraz zakres powodujg, ze przenikajg si¢ tam problemy

bezpieczenstwa wewnetrznego 1 migdzynarodowego.

Majac na uwadze powyzszy kontekst, gtownym celem badawczym niniejszej
rozprawy doktorskiej jest krytyczna analiza roli, miejsca oraz rzeczywistej efektywnosci
Ligi Panstw Arabskich w ksztaltowaniu architektury bezpieczenstwa regionalnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wojny domowej w Syrii. Podjeta zostala analiza
instrumentarium i mechanizmow dziatania LPA oraz dokonano oceny jej skutecznosci w
zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w regionie na przyktadzie wojny w Syrii,
ktéra uzna¢ mozna za jeden z najbardziej reprezentatywnych z punktu widzenia

podejmowanej problematyki.

W ramach tak zakre§lonego celu badawczego sformutowano cele szczegdtowe,

takie jak:

- zrekonstruowanie  siatki  kategorii  teoretycznych
odnoszacych si¢ do funkcji organizacji migdzynarodowych i regionalnych

w systemie bezpieczenstwa zbiorowego,



- zbadanie historycznych i geopolitycznych uwarunkowan
systemu bezpieczenstwa od upadku Imperium Osmanskiego do
wspolczesnoscei,

- przeprowadzenie  szczegotowej analizy  aktywnosci
uchwatodawczej 1 dyplomatycznej LPA w latach 2011-2025 wobec
kluczowych wyzwan regionalnych, takich jak terroryzm, proliferacja
broni masowego razenia oraz wojny w Palestynie, Syrii, Jemenie, Libii,
Sudanie, Somalii i Iraku,

- dokonanie = ewaluacji  mechanizméw  zarzadzania
kryzysowego LPA na przyktadzie wojny domowej w Syrii w latach 2011-
2024, z jednoczesnym wskazaniem barier instytucjonalnych, prawnych i
politycznych, uniemozliwiajagcych skuteczng implementacje decyzji
organizacji,

- sformutowanie zbioru postulatbw modernizacyjnych
niezbednych do przeprowadzenia reformy strukturalnej LPA w warunkach
ksztaltujacego si¢ tadu migdzynarodowego.

W  polskim pi$miennictwie monografia poswigcong w caloSci LPA,
charakteryzujaca kolejno geneze organizacji, jej cele 1 zasady, panstwa czlonkowskie,
strukture organizacyjng i dziatalnos$¢, jest praca Tadeusza Fryzla, pt. Liga Panstw
Arabskich, ktora ukazata si¢ drukiem w 1981 roku nakladem Wydawnictwa MON w
ramach serii ,,Jdeologia — Polityka — Obronno$¢”. Trudno jednak uznac ja za obszerne i
kompleksowe ujecie zagadnienia Ligi Panstw Arabskich z uwzglednieniem jej
funkcjonowania jako mi¢dzynarodowej organizacji regionalnej, miejsca w regionalnym i
migdzynarodowym systemie bezpieczenstwa, czy wreszcie roli w rozwigzywaniu Sporow
1 konfliktow oraz skuteczno$ci w dziataniu na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w regionie.
Z racji niewielkiej objetosci 1 daty wydania monografia stanowi zbidr podstawowych
informacji nt. organizacji, opracowany — jak si¢ wydaje — na podstawie tresci zawartych
w pracy Wojciecha Morawieckiego Organizacje migdzynarodowe (PWN, wyd. I 1961,
wyd. II uzupetnione i poprawione 1965, s. 371-375) 1 powielany w pdzniej w licznych
publikacjach poruszajacych problematyke organizacji migdzynarodowych, jak chocby:
Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dzialania — zasieg
pod redakcja Teresy Los-Nowak (Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, wyd. 1
1997, wyd. V uzupehione, s. 178-193) czy Organizacje migdzynarodowe Brygidy



Kuzniak, Marcina Marcinko i Mileny Ingelevic-Citak (Wydawnictwo CH Beck, wyd. I
2008, wyd. V uzupetnione 2017, s. 325-336). W monografiach pos§wigeconych dziejom i
wspolczesnosci $wiata arabskiego 1 muzulmanskiego LPA uwzgledniana jest w
mniejszym badz wigkszym zakresie, a w znakomitej czgsci tychze prac zagadnienie
poszerzane jest o kwestie polityczno-historyczne, pojawiaja si¢ wzmianki na temat
dziatalnosci LPA w kontekscie wydarzen, zwlaszcza kryzysow, w regionie Bliskiego
Wschodu, jednak nie sg to czesto analizy jej roli w aktywnosci na rzecz zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa oraz skutecznos$ci w pokojowym rozstrzyganiu sporow. Ponadto
nie zawsze uwzgledniajg one reformy organizacji przeprowadzonej wskutek Szczytu LPA
w Algierze 23 marca 2005 roku — na mocy podjetych podczas obrad uchwat dokonano
rewizji Paktu Ligi i powotano organ przedstawicielski w postaci Parlamentu Arabskiego,

a takze po raz pierwszy debatowano nad postulatem utworzenia wspolnych sit zbrojnych.

W kontekscie terminu ,,Bliski Wschod”, w literaturze naukowej poswigconej
regionowi arabskiemu mozna znalez¢ wiele propozycji nazw tego obszaru, przy czym
najbardziej rozpowszechniona jest anglojezyczna wersja ,,Middle East”, ttumaczona na
jezyk polski wtasnie jako ,,Bliski Wschéd”. Tym terminem postuzono si¢ na potrzeby
dysertacji, jednak — zwazywszy na fakt, ze dobor odpowiedniego terminu i precyzyjne
okreslenie obszaru regionu determinujg przedmiot badan i1 stanowig punkt wyjscia do
analizy wybranych zjawisk 1 proceséw — nalezalo nakresli¢c swdj sposob definiowania
obszaru owego ,,Bliskiego Wschodu™ 1 jego granic, a jest to kwestia, ktora takze dzieli
badaczy i budzi wiele kontrowersji. W pracy traktowac bedzie si¢ zatem ,,Bliski Wschod”
jako odpowiednik stosowanego w piSmiennictwie arabskim, naukowym i
pozanaukowym, terminu ,,Al-Watan al-Arabi”, tj. ‘Ojczyzna Arabska’. Termin ten
uzywany jest w odniesieniu do regionu geograficznego o wspolnej historii, jezyku i
kulturze rozciagajacego si¢ od Oceanu Atlantyckiego na zachodzie po Morze Arabskie 1
Zatoke na wschodzie, obejmujac wszystkie panstwa nalezace do Ligi Panstw Arabskich
w Azji Zachodniej 1 Afryce Pdélnocnej. Jest on najbardziej adekwatny w kontekscie
podejmowanej w pracy tematyki, z jednej strony — ze wzgledu na to, ze w swojej definicji
nawiazuje do panstw cztonkowskich LPA jako obszaru regionu, z drugiej za§ — z uwagi
na wykorzystanie tego wiasnie terminu w tekstach Zrodtowych — dokumentach
organizacji, ktére poddane zostang ogladowi. W polskiej (i zachodniej) literaturze
naukowej pojecie ,,Ojczyzna Arabska” nie znajduje tak szerokiego zastosowania, co

wigcej — implikuje szereg konotacji wykraczajacych poza nazewnictwo geograficzne i
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geopolityczne, stad decyzja o postugiwaniu si¢ terminem ,,Bliski Wschdd”. Warto
zauwazyC, ze pokrywa si¢ on z terminologia wedtug koncepcji proponowanej przez
polskich arabistow, zgodnie z ktora istnieje jeden wyksztatcony region Bliskiego
Wschodu, w ktorego sktad wchodzg nastepujace subregiony: Bliski Wschdd sensu stricto,
Srodkowy Wschdd, nazywany takze subregionem Zatoki, i Afryka Pétnocna.

Literature przedmiotu, ktora zostanie wykorzystania do omowienia powyzszych
zagadnien, stanowig opracowania monograficzne, rozdziaty prac wieloautorskich 1
artykuty w czasopismach naukowych, w tym publikacje dostepne w zasobach

internetowych w jezykach: polskim, arabskim 1 angielskim.

Gtowny problem badawczy zostat ujety w pytaniu: Czy Liga Panstw Arabskich
okazata si¢ organizacja o wysokim poziomie efektywnos$ci na rzecz rozwigzania
konfliktow regionalnych na przyktadzie wojny w Syrii? Ponadto, aby uzupetni¢ analize,

praca odpowiada na kilka uszczegotowionych pytan badawczych:

1) Jak na poczatku XXI wieku rozumiane jest pojecie pokoju i bezpieczenstwa

oraz zagrozen 1 wyzwan w tym zakresie?

2) Jaka jest istota i funkcje organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych oraz ich

rola w dziataniach na rzecz pokoju i bezpieczenstwa, w tym LPA?

3) Czy LPA jest ptaszczyzna kontaktow 1 wspotpracy, czy tez stanowi mechanizm

realizacji interesow poszczegdlnych panstw cztonkowskich?

W odpowiedzi na tak sformulowany problem postawiono gltownag hipoteze
badawcza, zakladajaca, ze wojna w Syrii w latach 2011-2024 wykazata ograniczong
skutecznos¢ Ligi Panstw Arabskich w zakresie rozwigzywania konfliktow regionalnych na
Bliskim Wschodzie, pomimo wysokiego zaangazowania organizacji w jego rozwiqzanie.
Do oceny skutecznosci Ligi postuzono si¢ nastepujacymi kryteriami: stopniowosc,
adekwatnos$¢, realno$¢, konsekwencja oraz aktualnos¢ srodkow wykorzystywanych przez

te organizacj¢. W tym celu przeprowadzono:

1. Analiz¢ przyjetych przez LPA uchwat zakladajacych realizacj¢ stosownych
dziatah wobec wybranego konfliktu (podjeto probe przesledzenia procesu podejmowania

decyzji i wskazania czynnikow, ktore wptynetly na ich zawarto$¢ tresciowa);
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2. Analiz¢ implementacji zalozen i realizacji dziatan zawartych w uchwatach LPA
(podjeto probe przesledzenia procesu ich wdrazania i wskazania czynnikow, ktore mogty

przyczynia¢ si¢ do zmiany tego procesu);
3. Analize skuteczno$ci dziatan LPA uwzgledniajace nastgpujace czynniki:

a) aktualno$¢ dziatan — poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy reakcja

LPA na problem nastgpita w takim momencie, by mozliwe bylo rozwigzanie kryzysu,

b) stopniowo$¢ dziatan — poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy

wykorzystane zostaty wszystkie srodki pozostajace w dyspozycji LPA,

c¢) adekwatno$¢ — poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wykorzystane
przez LPA $rodki zostaty dostosowane do zaistniatej sytuacji, by rozwigzanie problemu

byto jak najbardziej prawdopodobne,

d) realnos¢ — poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy LPA dysponowata
mozliwo$ciami oraz odpowiednim poparciem stron konfliktu 1 wspolnoty cztonkowskiej,

aby sukces podjetych dziatan byl mozliwy,

e) konsekwencja — poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy LPA prowadzita

dziatania do momentu catkowitego rozwigzania konfliktu.

Ramy czasowe niniejszej dysertacji obejmuja zasadniczo lata 2011-2024, co
pozwala na uchwycenie pelnego, logicznie domknigtego cyklu zaangazowania Ligi
Panstw Arabskich w kryzys syryjski. Cezure poczatkowg wyznacza rok 2011, kiedy w
odpowiedzi na wybuch rewolucji i brutalng pacyfikacje protestow przez rezim Baszara
Al-Asada organizacja podjeta bezprecedensowe kroki polityczne, zawieszajac w
listopadzie czlonkostwo Syrii w swoich strukturach, naktadajac sankcje 1 inicjujac
pierwsze proby mediacji regionalnej. Z kolei cezura koncowa, przypadajaca na 2024 rok,
domyka pole badawcze z perspektywy weryfikacji skutecznos$ci wczesniejszych dziatan
Ligi, po formalnym przywro6ceniu Syrii do LPA w maju 2023 roku to wtasnie rok 2024
stanowil kluczowy okres testu dla strategii warunkowej normalizacji (formuty step-for-
step), obnazajac bezsilnos$¢ organizacji wobec braku ustepstw Damaszku, a dramatyczne
zatamanie 1 upadek rezimu Asada pod koniec tego samego roku definitywnie zamkngto
obejmujacy ponad dekadg¢ rozdziat syryjskiej wojny domowej. Tak zakres$lony horyzont

czasowy umozliwia krytyczng ocen¢ ewolucji postaw i instrumentow dyplomatycznych
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LPA. Nalezy jednocze$nie uzupetnic¢, ze dla zachowania waloru aktualnosci w pewnym

stopniu zasygnalizowano i poddano omdwieniu takze wydarzenia z roku 2025.

Aby zweryfikowaé¢ gldwna hipoteze badawcza postuzono si¢ metoda analizy
zawarto$ci, a w jej ramach technikg analizy zawartosci uchwat. Analiza instytucjonalno-
prawna pozwolita na omdwienie struktury instytucjonalnej LPA oraz zbadanie jej
dokumentow. Analiza systemowa odtwarzala zespot sformalizowanych powigzan panstw
arabskich w ramach organizacji, za§ metoda statystyczna pozwolita na zbadanie
efektywnosci LPA w kontekscie konfliktu w Syrii. W sferze metodologicznej
zastosowano warsztat badawczy wlasciwy naukom o polityce 1 stosunkach
miedzynarodowych. Podstawg teoretyczng stanowi podejscie neorealistyczne,
pozwalajace na interpretacje zachowan panstw arabskich przez pryzmat dazenia do
przetrwania, maksymalizacji bezpieczefistwa 1 rGwnowagi sil, uzupetnione o elementy
instytucjonalizmu neoliberalnego oraz konstruktywizmu, niezbedne do zbadania roli
tozsamosci kulturowej 1 norm w funkcjonowaniu organizacji mi¢dzynarodowych.
Zastosowano rowniez rekonstrukcje retrospektywna, ktora postuzyta przyblizeniu
dziejow politycznych Bliskiego Wschodu i ktorg zastosowano do szczegotowej analizy
zaangazowania Ligi w kryzys syryjski. Podstawe zrodlowa stanowig oficjalne
dokumenty, rezolucje i deklaracje Rady Ligi Panstw Arabskich oraz bogata literatura

przedmiotu w jezykach: polskim, angielskim i arabskim.

Rozdziat pierwszy poswigcony jest gruntownej rekonstrukcji i analizie siatki
kategorii teoretycznych zwigzanych z rolg, funkcjami 1 miejscem organizacji
miedzynarodowych i regionalnych, w procesach zapobiegania konfliktom, budowania
pokoju oraz funkcjonowania systemOw bezpieczenstwa zbiorowego. W rozdziale
omoOwiono kontekst prawno-migdzynarodowy dziatalnos$ci tych podmiotow, opierajac si¢
na uregulowaniach Karty Narodéw Zjednoczonych. Przeprowadzono systematyzacje
metod pokojowego rozstrzygania sporéw oraz zaprezentowano wyzwania, przed jakimi
stajag misje stabilizacyjne. Szczegdlna uwage poswigcono konceptualizacji organizacji
regionalnych jako kategorii aktoréw migdzynarodowych, badajac argument o ich
podwyzszonej efektywno$ci operacyjnej wynikajacej z kwestii  kulturowych,
spotecznych oraz wspdlnych warto$ci. Rozdziat drugi stanowi poglebione studium
genezy i ewolucji bliskowschodniego systemu bezpieczenstwa, w ktérym omowiono
procesy sztucznego wytaczania granic i narodzin panstwowos$ci mandatowych, wplyw

powstania panstwa Izrael 1 wojen arabsko-izraelskich, a takze epoke panarabizmu i
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zimnej wojny. Ponadto poruszone zostaty kwestie destabilizujace, takie jak inwazja na
Irak w 2003 r., wielowymiarowe wstrzasy Arabskiej Wiosny, skutkujace upadkiem
panstwowosci w niektorych panstwach arabskich oraz ekspansje Panstwa Islamskiego.
Przeanalizowano rowniez strukture wspolczesnej wielobiegunowosci na Bliskim
Wschodzie, determinowang przez uklad aktorow migdzynarodowych i regionalnych.
Rozdzial trzeci koncentruje si¢ na analizie dynamiki bezpieczenstwa regionalnego w
okresie 2011-2025 oraz aktywnos$ci uchwatodawczej Ligi Panstw Arabskich. W rozdziale
przeanalizowano szczegdtowo strukturg, cele 1 zadania organizacji oraz aktywnos$¢ w
monitorowaniu zagrozen regionalnych. Rozdziat czwarty stanowi zwienczenie pracy,
zawierajac krytyczng ewaluacje efektywnosci Ligi wobec konfliktu w Syrii oraz analize
przyczyn systemowe] nieskuteczno$ci, w tym brak wewn¢trznego konsensusu,
niedostosowanie ram prawnych do wspoiczesnych konfliktow asymetrycznych, brak
mechanizmow egzekwowania uchwal oraz negatywny wplyw internacjonalizacji

konfliktu.
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Rozdzial 1

Organizacje miedzynarodowe jako element globalnego i
regionalnych systemow bezpieczenstwa oraz ich rola w

rozwigzywaniu sporow miedzynarodowych

1.1. Spory i konflikty miedzynarodowe

1.1.1. Spory i konflikty miedzynarodowe — pojecia i klasyfikacje

Analiza konfliktow w regionie Bliskiego Wschodu wymaga wyostrzenia aparatu
pojeciowego, dlatego logiczng konsekwencjg jest teraz pochylenie si¢ nad samg naturg
zjawisk konfliktowych. W niniejszych podrozdziatach przedstawione zostang definicje
oraz rozroznione kluczowe pojecia, ktoére pomoga w zbudowaniu solidnego fundamentu

terminologicznego.

Rozbiezno$¢ zdan na arenie miedzynarodowej stanowi naturalne zjawisko, za$
wynikajgce réznice w realizacji celow zatozonych przez panstwa i inne podmioty
miedzynarodowe przybieraja rézne natgzenie 1 uzaleznione s3 w znacznym stopniu od
eskalacji napigcia oraz radykalizacji zajmowanych stanowisk. Konsekwencjg tych
dziatan mogg by¢ spor, konflikt a w ostatnim etapie wojna. Agenda dla Pokoju, dokument
sygnowany w 1992 r. przez sekretarza generalnego ONZ Boutrosa Boutrosa-Ghalego,
wyrdznia cztery podstawowe sposoby reagowania na problemy zagrazajace
bezpieczenstwu mi¢dzynarodowemu: budowanie pokoju (peacebuilding), zachowanie
pokoju (peacekeeping), przywracanie pokoju (peacemaking), oraz wymuszanie pokoju
(peace enforcement)'. Dziatalno$¢ na rzecz pokoju i bezpieczenstwa realizuje si¢ poprzez
dziatania prewencyjne, czyli negocjacje, dobre ustugi i mediacje, koncyliacj¢ czy arbitraz

miedzynarodowy®. W przypadku prawdopodobiefistwa przeksztalcenia sie sporu w

'B. Boutros-Ghali, An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping. Report
of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meetingof the Security Council
on 31 January 1992, Narody Zjednoczone, Nowy Jork 1992; M. Kowalewski, Kryzys i rozwdj operacji
pokojowych, ,,.Sprawy Migdzynarodowe” 1995, nr 1, s. 100.

2 G. Evans, dz. cyt, s. 12; por. W. Stankiewicz, Arbitraz miedzynarodowy jako sposéb pokojowego
rozstrzygania sporow, ,,Cywilizacja i Polityka” 2005, nr 3, s. 147-160.
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konflikt, bardziej skutecznym sposobem jest tzw. wczesne zapobieganie, czyli udzielanie
wsparcia stronom sporu oraz przygotowanie odpowiednio wykwalifikowanej kadry
wyposazonej w wiedz¢ na temat rozpatrywanych zagadnien. Proponowanym
rozwigzaniem w tym zakresie jest przekazanie dzialan prewencyjnych w strong
organizacji regionalnych, ktore czesto w wigkszym stopniu sg zorientowane w aspekcie
historycznym, kulturowym, politycznym i ekonomicznym w danym regionie, a takze w

toczacych sig grach intereséw pomiedzy aktorami regionalnymi?.

Spér miedzynarodowy, ktory jest nieodlgcznym elementem stosunkow
miedzynarodowych jako konsekwencji relacji miedzy panstwami oraz stanowi zrodto
konfliktu, pojawia si¢, kiedy panstwa lub inne podmioty w rozumieniu prawa
miedzynarodowego posiadajg rozne, odmienne stanowiska, ktore dotycza tej samej
kwestii. Istotg sporu migdzynarodowego jest zatozenie, ze moze zosta¢ rozwigzany przy

uzyciu $rodkow prawnych?.
W literaturze przedmiotu znaleZ¢ mozna podziatl na:

- spory polityczne, biorgce pod uwage interesy polityczne
czy zywotne interesy narodowe,
- spory prawne, opierajagce si¢ na okreslonej normie prawa

miedzynarodowego®.

Podziat ten zostal zaproponowany w XIX wieku przez Pascala Manciniego,
pierwszego prezydenta Instytutu Prawa Migdzynarodowego, niezaleznej organizacji
naukowej powstatej w latach 70. XIX wieku, ktory traktowat spory prawne w kategoriach
niepodlegltosci oraz integralnos$ci terytorialnej a spory polityczne w perspektywie umow
migdzynarodowych, sposoboéw ich realizacji, a takze rdznic postrzegania stanu

faktycznego zwigzanego z interesami narodowymi.

W badaniach nad stosunkami mi¢dzynarodowymi rozroéznienie miedzy takimi
pojeciami jak ,spor”, ,kryzys”, ,konflikt” czy ,,wojna” ma kluczowe znaczenie,
pozwala bowiem na wlasciwa kategoryzacje 1 zrozumienie natury oraz intensywnosci

interakcji migdzy podmiotami. Zjawiska te mozna postrzega¢ jako kolejne etapy na

> K. Pawlowski, Spory i konflikty miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M.
Pietras, Wydawnictwo Marii-Curie Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 364-366.

* W. Czaplinski, A, Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2014, s. 785-786.

5> Tamze, s. 787.
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kontinuum eskalacji wrogich stosunkow. U podstaw tego spektrum lezy sytuacja
sporna, rozumiana jako stan, w ktérym co najmniej dwa podmioty dostrzegaja
fundamentalng niezgodno§¢ swoich celéw, interesow lub wartosci, jednakze ta
sprzeczno$¢ nie zostata jeszcze formalnie wyartykulowana i nie doprowadzita do
podjecia konkretnych dziatan. Gdy sprzecznos$¢ interesOw zostaje uzewnetrzniona
poprzez roszczenia jednej ze stron i odrzucenie ich przez drugg, sytuacja sporna
przeksztatca si¢ w spor miedzynarodowy. Jest to juz jawna manifestacja niezgody, ktora
jednak wcigz moze by¢ rozwigzywana za pomocag rutynowych procedur
dyplomatycznych 1 prawnych. Spér staje si¢ zatem formalnie zdefiniowanym
problemem w relacjach dwustronnych lub wielostronnych. Kolejnym stadium eskalacji
jest kryzys miedzynarodowy. Charakteryzuje si¢ on naglym wzrostem napigcia,
wysokim prawdopodobienstwem uzycia sity zbrojnej oraz presjg czasu, ktora zmusza
decydentow do podejmowania szybkich 1 ryzykownych decyzji. Kryzys to punkt
zwrotny, w ktorym pokojowe mechanizmy zarzadzania sporem moga okaza¢ si¢
niewystarczajace, a logika konfrontacji zaczyna dominowa¢ nad logika kooperacji.
Pojeciem szerszym 1 bardziej ztozonym jest konflikt miedzynarodowy. Obejmuje on
dhugotrwaly proces wrogich interakcji, w ktérym strony dazg do osiggnig¢cia swoich
sprzecznych celow, stosujac szeroki wachlarz §rodkow — od presji dyplomatycznej i
ekonomicznej, przez dziatania propagandowe, az po ograniczone uzycie sity. W ujeciu
Piotra Ostaszewskiego konflikt jest stanem permanentnej wrogosci, ktéry moze
obejmowac wiele kryzysow i sporow. Najwyzsza forma eskalacji konfliktu jest wojna,
definiowana jako zorganizowane i systematyczne uzycie sity zbrojnej na duza skalg w
celu narzucenia swojej woli przeciwnikowi. Wojna stanowi ostateczne zalamanie si¢

pokojowego porzadku i przejscie do stanu otwartej walki zbrojne;®.

Analizujac pojecie konfliktu migdzynarodowego przytoczy¢ mozna rowniez

rozrdznienie opracowane przez Erharda Cziomera, ktory wyroznit trzy fazy konfliktu:

1. Poczatek konfliktu — istotng role odrywa natezenie sytuacji
oraz presja natozona na panstwo, ktore zazwyczaj prowadza do
bezposredniej sytuacji konfliktowe;.

2. Tlacy si¢ konflikt, ktérego charakterystyczna cecha jest

niski stopien napigcia, a takze dtugoterminowos¢. Roéwnoczes$nie zadna

¢ P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne: zarys wyktadéw, Wydawnictwo ,Ksigzka i
Wiedza”, Warszawa 2008, s. 357-361.
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ze stron konfliktu nie stosuje ostrzejszych form nacisku. Stadium
kryzysu, w ktorym dochodzi do natezenia groézb zazwyczaj w formie
nalozenia sankcji ekonomicznych, nierzadko dochodzi réwniez do
interwencji militarnych. Wojna jako ostateczne stadium drugiej fazy.

3. Rozwigzanie konfliktu — przy zastosowaniu mechanizméw
okreslonego nacisku wewnetrznego lub zewngtrznego. Nie jest to
jednak réwnoznaczne z zakonczeniem konfliktu’.

Rozwigzanie konfliktu na arenie miedzynarodowej wymaga w pierwszej
kolejnosci dobrego zrozumienia anatomii danego konfliktu, zaczynajac od jego
przyczyn i konczac na jego mozliwych do przewidzenia skutkach. Z reguty pod uwage
trzeba wzig¢ przedmiot konfliktu wraz z jego znaczeniem 1 zakresem, koszty, jakie
strony sg w stanie ponies¢, by osiggnaé zamierzone cele, oraz strony zaangazowane w
spor®. Dynamika przebiegu konfliktu zalezna bedzie w znacznej mierze od zakresu
podmiotowego, w ktérym wyrdzniamy trzy plaszczyzny. Pierwsza to spory
wewngetrzne, ktére dotycza struktur danego podmiotu. Powstajag samoistnie, w
odpowiedzi na zmiany srodowiskowe lub jako reakcja na dziatanie adwersarza. Moga
zakonczy¢ si¢ wzmocnieniem wiezi wewnatrz podmiotu lub ich dezintegracjg. Druga
ptaszczyzna to konflikty miedzy stronami, ktére polegaja na wzajemnym zwalczaniu
si¢ przez przeciwnikow. Ostatnia plaszczyzna, najistotniejsza z perspektywy tej
rozprawy, to konflikty miedzy stronami, ale w ktore zaangazowane sg takze inne
podmioty z ich otoczenia, np. inne panstwa lub organizacje mi¢dzynarodowe. Od
poprzednich réznig si¢ tym, ze moga w nie by¢ zaangazowane podmioty zewnetrzne,
ktore dostarczajg surowcoéw, uzbrojenia lub pomocy humanitarnej, przeprowadzaja
interwencje zmierzajace do zakonczenia sporu lub odgrywaja role mediatorow

pomagajacych polubownie zakonczyé walke’.

Wspomniano, ze dla dynamiki konfliktu znaczenie ma przede wszystkim zakres
podmiotowy. Jest tak dlatego, ze o rozwoju stadiow sporu decydowac bedzie gléwnie
to, kto bierze w nim udzial. Dla przyktadu, wojn¢ na Ukrainie mozna by dawno

skonczy¢, gdyby nie fakt, ze jedna z jej stron jest stwarzajaca realne zagrozenie

7 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdiczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 255-256.

8 M. Deutsch, Conflicts: Productive and Destructive, ,,Journal of Social Issues” 1969, t. XXV, nr I, s. 7-42.
® Typologia na podstawie M. Lorenc, Formy eskalacji sprzecznosci w stosunkach miedzynarodowych —
analiza pojeciowa, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2003, 2, s. 25-42.
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nuklearne Rosja. Juz sam ten fakt powoduje, ze eskalacja konfliktu jest mozliwa tylko
do pewnego stopnia — granica jest przesuni¢cie dziatan zbrojnych na terytorium Rosji.
Granica w tym przypadku dotyczy wspierajacych Ukraing panstw zachodnich, ktore nie
chcg posunaé sie do bezposredniego udziatu w dzialaniach militarnych. Podobny
,hamulec” w postaci art. 5 Traktatu Poinocnoatlantyckiego wstrzymuje imperialne
aspiracje Rosji. W tym przypadku ,,hamulec” dziata w tym sensie, ze wstrzymuje Rosje
przed otwartymi dziataniami militarnymi przeciwko panstwom NATO, jednak prowadzi
dziatania hybrydowe. Podobnie bytoby w zyciu codziennym. Zupelnie inny przebieg
mialaby walka tych samych dwéch adwersarzy w sytuacji A, w ktorej odbywa si¢ ona
na réwnych warunkach i1 sytuacji B, w ktorej jeden z przeciwnikOw ma starszego,
silniejszego brata 1 trzech kuzynow gotowych do podjecia odwetu. Trzeba rowniez
nadmieni¢, ze wsrod wielu typow konfliktow mozna wyrdzni¢ rowniez konflikty
utajone (latent) 1 widoczne (visible) Na poziomie jezyka teoretycznego pierwsze mozna
sprowadzi¢ do sytuacji konfliktowej, a drugie do sumy sytuacji konfliktowej 1 dziatania.
Tak prosty podzial nie ttumaczy jednak, dlaczego w przypadku konfliktu utajonego
strona nie podejmuje dzialania mimo niekwestionowanej sprzecznosci celow z innym
podmiotem. Nalezatoby zatem wprowadzi¢ dodatkowy element w postaci §wiadomosci

uwarunkowan konfliktu'°.

Pierwszym rezultatem takiego zabiegu teoretycznego jest wyrdznienie sytuacji
konfliktowej, ktéra jednak nie jest rozpoznana przez jedng lub obie strony
(potencjalnego) konfliktu. W zwigzku z tym, ze sprzeczno$¢ celow nie jest

uswiadomiona, strona nie podejmuje dziatania.

Drugim rodzajem sytuacji konfliktowej jest uswiadomienie jej sobie przez obie
strony, ale nieangazowanie si¢ w walke ze wzgledu na zdawanie sobie sprawy ze

skutkow konfliktu, szczegolnie potencjalnych strat.

Trzeci rezultat przeprowadzonego zabiegu teoretycznego to sytuacja
konfliktowa, w ktorej sprzecznos$¢ celow jest uswiadomiona, ale podjecie dziatania jest

niemozliwe ze wzgledu na przytlaczajaca potege przeciwnika lub jego sojusznikow.

10 M. Albert, O. Kessler, S. Stetter, On order and conflict: International Relations and the communicative
turn, ,,Review of International Studies” 2008, t. 34, nr. S1, s. 43-67.

19



Podjecie dziatania na rzecz realizacji wlasnego celu moglaby si¢ zatem zakonczy¢

nieproporcjonalng utrata wizerunku, zasobow czy terytoriow.

Konflikt staje si¢ widoczny i realny w sytuacji, gdy z jakiego§ powodu
przekroczony zostaje prog optacalnosci i ryzyka. W ten sposdob mozna mowi¢ o
wyksztatceniu roboczego i uproszczonego modelu konfliktu, w ktérym wyrézniamy

kolejne stadia:

— brak sprzecznosci intereséw 1 interakcji lub cele s3
wspolne albo uzupehiajace sie, co prowadzi do wzajemnego izolowania
stron lub braku interakcji migdzy stronami (stadium przedkonfliktowe),

- wystepuje sprzecznos¢ celéw, co prowadzi do pierwszego
stadium konfliktu — sprzecznos$¢ celow staje si¢ uswiadomiona, co
prowadzi do powstania sytuacji konfliktowej, np. w postaci konfliktu
utajonego lub zamrozonego,

- dochodzi do manifestacji sprzecznosci celéw poprzez
podjecie dziatan na rzecz realizacji celu kosztem innego podmiotu, co

powoduje, ze konflikt staje sie faktem!'!.

Ostatecznie niemal kazdy spor znajdzie si¢ na etapie, na ktérym strony zaczng
podejmowac dziatania zmierzajgce do realizacji swoich interesow, nawet jesli bedzie
mialo to odby¢ si¢ kosztem przeciwnika. Wowczas o dynamice konfliktu bedzie
decydowac relacja migdzy stronami, ich zachowaniami oraz celami, przy czym nalezy
pamigetac, ze czynniki te mogg si¢ zmienia¢ w zaleznos$ci od stopnia zaawansowania
sporu. Na przyktad, skrajnie nichumanitarne zbrodnie w Buczy zrodzity w Ukraincach
strach 1 zto$¢, ktore spowodowaty, ze percepcja Rosji przez wiele lat pozostanie skrajnie
negatywna, pokojowe rozwigzanie konfliktu bedzie coraz dalsze od spetnienia, a w jego
trakcie zaczely si¢ pojawia¢ nowe roszczenia, choéby w postaci wezwan otoczenia
mig¢dzynarodowego do bardziej zaangazowanych reakcji. Dynamika sporu wzrasta w
tym sensie, ze konflikt, ktory toczyt si¢ poczatkowo o zasoby, zaczyna nabiera¢ nowych

wymiaréw — narodowego i aksjologicznego'?.

11 C R. Mitchell, The Structure of International Conflict, Macmillan Press, Londyn 1981, s. 51.
12 Tamze.

20



Wraz z zaangazowaniem nowych ptaszczyzn sporu pojawity si¢ nowe metody
jego prowadzenia, np. aneksja Donieckiej 1 Luganskiej Republiki Ludowej we wrzesniu
2022 roku. Innym przyktadem moze by¢ cel Egiptu w latach 1948-1977, ktorym byto
zakonczenie istnienia Panstwa Izrael, a ktory przeobrazit si¢ w uznanie tego panstwa, a
w ostateczno$ci podpisanie w 1978 roku porozumienia w Camp David prowadzacego
m.in. do demilitaryzacji Synaju. W ten sposob Egipt zabezpieczyl cze¢s¢ swojego
terytorium, mimo ze odbylo si¢ to za cen¢ zawieszenia praw cztonkowskich w Lidze
Panstw Arabskich na dekadg¢ i1 utratg przywodztwa w tej organizacji regionalnej. Na
poziomie teoretycznym nalezy zatem wskazaé, ze preferencja celow bedacych
podiozem konfliktu moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od jego przebiegu oraz dzialan
podejmowanych przez zaangazowane strony. W obliczu realnego zagrozenia zmianie
moga ulega¢ nawet te cele 1 wartosci, ktére wydawaty si¢ niepodwazalne. Zmiana taka
moze prowadzi¢ jednak w takim samym stopniu do deeskalacji konfliktu 1
poszukiwania sposobow jego rozwigzania, w jakim moze powodowac jego eskalacje 1
zaangazowanie nowych zasobow na rzecz pokonania przeciwnika i realizacji wlasnych
celow. Tym samym dziatanie konfliktowe moze sta¢ si¢ powodem podjecia kolejnego
dziatania tego typu, np. natychmiastowego lub odroczonego w czasie odwetu. Za
nieoczywisty przyktad mogg postuzy¢ zadania reparacji wojennych wobec Niemiec ze
strony Prawa i Sprawiedliwos$ci po niemal 80 latach od zakonczenia Il wojny swiatowej,
cho¢ trzeba mie¢ tez na uwadze, ze mogt to by¢ ruch wykonany na potrzeby polityki
wewnetrznej, niekoniecznie zorientowany na doprowadzenie do konfliktu z panstwem
sasiadujacym'® (co nie zmienia faktu, Ze na poziomie percepcji i narracji konflikt ten
zostal wznowiony mimo wszystko). Ostatecznie na uwadze nalezy mie¢ takze to, ze
zrozumienie dynamiki konfliktu — przede wszystkim po to, by doprowadzi¢ do jego
zakonczenia — wymaga takze analizy sytuacji konfliktowej w relacji do podejmowanych

dziatan i prowadzonych narracji'®.

Spory 1 konflikty migdzynarodowe maja to do siebie, ze czgsto zaangazowane
w nie sg wigcej niz dwie strony. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest pojawienie si¢
w obszarze przedmiotu sporu nowych kwestii. Doskonalg egzemplifikacja konfliktu

mig¢dzynarodowego jest wojna zastgpcza, prowadzona przez minimum dwa panstwa,

3 K. Sobczak, PiS na 1,5 biliona dolaréw wycenia niemieckie reparacje dla Polski, prawo.pl,
https://www.prawo.pl/prawo/niemieckie-reparacje-dla-polski-wg-pis-to-850-mld-dol,517058.html  [data
dostepu: 11.09.2023].

14 C.R. Mitchell, The Structure of International Conflict, s. 55.
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ktore nie walczg bezposrednio, ale wspierajg przeciwne strony konfliktu na terytorium
innych panstw, jak to mialo miejsce podczas zimnej wojny czy tez obecnie na
terytorium Ukrainy i1 Strefy Gazy. Z punktu widzenia tej rozprawy ciekawszy jest
jednak przypadek, kiedy strong trzecig jest organizacja regionalna, ktérej zadaniem jest
przede wszystkim pogodzenie zwasnionych panstw i zakonczenie konfliktu migdzy
nimi, czemu przy$wieca nadrzedny cel stania na strazy pokoju i gwarantowania
bezpieczenstwa w regionie. W tym sensie podmiot zewnetrzny nie musi wprowadzaé
do przedmiotu konfliktu nowego celu spornego, jak uwazali teoretycy lat 70. XX wieku,
w tym B.M. Russett'>, a staje si¢ on mediatorem stwarzajacym pole do negocjacji i
pokojowego zakonczenia konfliktu lub w ostatecznosci, zbrojnym rozjemca. Modelowo
podmiot taki nie realizuje jednak zadnego innego interesu ponad ten, by doprowadzi¢

do stabilizacji sytuacji politycznej w regionie.

Istotnym elementem struktury konfliktow mie¢dzynarodowych jest ich
cykliczno$¢. Zdaniem W. R. Phillipsa gléwng determinanta podjecia decyzji o
substancjalnym zaangazowaniu si¢ w konflikt 1 przekroczeniu progu agresji zbrojnej
jest czynnik historyczny w postaci dawnych wasni 1 krzywd wyrzadzonych przez druga
strong sporu'®. Z autorem mozna sie zgodzi¢ jednak tylko czeéciowo, poniewaz
przyczynami powstania nowych cykli konfliktu moga by¢ takze niebezposrednie
wpltywy aktorow zewnetrznych czy chociazby zaangazowane w konflikt zasoby,
ktorych poswigcenie od pewnego momentu staje si¢ fundamentalnie sprzeczne z
instrumentalng racjonalnoscig. W kazdym razie warto zwroci¢ uwage na spostrzezenie
Phillipsa, poniewaz jesli zatozymy, ze przynajmniej cz¢$¢ konfliktow powstaje lub
wznawia si¢ w odniesieniu do zaszlo$ci historycznych, to w tej samej proporcji
najlepszymi rozjemcami bgdg organizacje regionalne, ktére doskonale rozpoznaja 6w
kontekst, takze ze wzgledu na znajomo$¢ czynnikéw kulturowych i zrozumienie,
czasem specyficznych, wartosci czy interpretacji charakterystycznych dla danego
regionu. Warto w tym miejscu przywota¢ Lige Panstw Arabskich jako znamienity
przyklad organizacji regionalnej, ktéra z zalozenia powinna wykazywaé duza
skuteczno$¢ w rozwigzywaniu lokalnych sporéw. I to nie tylko ze wzgledu na

znajomo$¢ wzorcow kulturowych tzw. arabskiego $wiata, ale takze ze wzgledu na

15 B.M. Russett, The Calculus of Deterrence, ,,Journal of Conflict Resolution” 1963, t. VIL, nr 2, s. 97-109.
16 W. R. Phillips, The Dynamics of Behavioural Action and Reaction in International Conflict, ,,Peace
Research Society (International) Papers” 1970, t. XVII.
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zdolno$¢ do rozpoznawania schematéw kontaminacji lokalnych interesoOw i rodzime;j
kultury wzorcami i wpltywami sit zewnetrznych, ktorych aktywnos$¢ na Bliskim

Wschodzie jest przeciez bardzo duza.

Konkludujac te cze$¢, nalezy zauwazyé, ze zaprezentowane rozwazania sa
zaledwie niewielkim utamkiem bardzo rozbudowanej w naukach spolecznych teorii
konfliktu, teorii sprawiedliwo$ci, teorii wojny, czy wreszcie stosunkow
miedzynarodowych. Nie od dzisiaj wiadomo, ze konflikty byly 1 beda gldéwnymi
motorami zmian na §wiecie, niezaleznie od tego, czy mowimy o uktadzie sit na arenie
miedzynarodowej, czy blizszym jednostce rozwoju technologicznym lub odczuwalnym

skutkom dziatania praw makroekonomicznych.

Dokonujac przegladu literatury naukowej dotyczacej teorii konfliktow
mig¢dzynarodowych, skupiono si¢ przede wszystkim na tych jej czesciach, ktore istotne
sa dla zrozumienia dynamiki sporéw z perspektywy organizacji mi¢dzynarodowych,
ktore z definicji musza mie¢ na uwadze przede wszystkim szeroko pojmowane
bezpieczenstwo zbiorowe, a dopiero na ostatnim planie uwzglednia¢ partykularne
interesy zwasnionych panstw. Nalezy przy tym zdecydowanie podkresli¢ role
organizacji regionalnych, ktore stoja przed bardzo trudnym zadaniem kreowania i
stabilizowania architektury bezpieczenstwa w regionie, czemu sprzyja ich dobra
znajomos¢ lokalnych uwarunkowan, ale moze przeszkadza¢ brak potrzebnych zasobow,
a czasem wrecz legitymacji ze strony innych aktorow migdzynarodowych. Tym samym
musza one funkcjonowaé w otoczeniu i1 sytuacjach (np. konfliktowych), ktore
charakteryzuja si¢ bardzo duzg dynamika, jeszcze bardziej napedzang chociazby
postepem technologicznym przektadajacym si¢ na rosngce tempo rozprzestrzeniania si¢
informacji, a obecnie coraz cze¢sciej takze dezinformacji. W tym kontek$cie nalezy
powaznie zastanowi¢ si¢ nad ogdlnymi ramami teoretycznymi metod rozwigzywania
konfliktow miedzynarodowych oraz nad szczegétowymi rozwigzaniami i narzedziami,
ktore sa lub powinny by¢ dostepne dla organizacji migdzynarodowych, w tym

regionalnych, na rzecz zapewniania pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie i na $wiecie.

1.1.2. Metody rozwiazywania sporow i konfliktow mi¢dzynarodowych
Rozwigzywanie konfliktéw to zjawisko §cisle unormowane na polu prawa

krajowego 1 migdzynarodowego oraz pojecie ugruntowane w naukach spotecznych. Jest
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nieodtagcznym elementem kazdego sporu, znajduje si¢ w S$cistej relacji do tego
fenomenu i polega na jego definitywnym zakonczeniu lub co najmniej tymczasowym
zawieszeniu. Zdaniem R. J. Fishera rozwigzanie konfliktu dotyczy skutkdéw sporu, ktére
musza by¢ akceptowalne dla wszystkich zwasnionych stron, a w rozbiciu na czynniki:
aspektéw obiektywnych, tj. przedmiotu sporu, oraz subiektywnych, czyli zmian stanow
psychologicznych lub postaw spolecznych czy tez instytucjonalnych wobec kwestii
spornej'’. Rozwigzanie konfliktu to proces majacy doprowadzié¢ do stanu don
antynomicznego, czyli pokoju. Docelowym, pozadanym stanem jest jednak pojednanie,
ktore ma oznacza¢ odbudowe relacji miedzy stronami konfliktu, a nawet mozliwosci
wspolpracy. W literaturze przedmiotu za punkt odniesienia w rozwazaniach na temat
rozwigzywania konfliktu przyjmuje si¢ propozycje J. Z. Rubina, D. G. Pruitta i S. H.
Kima, ktérzy okreslili trzy strategie dziatania: dominacja — jedna ze stron wygrywa
spor, realizuje swoje cele 1 narzuca drugiej wlasne rozwigzania; ustgpienie — strony
rezygnuja z czg¢Sci roszczen; rozwigzanie — strony uzgadniajg satysfakcjonujgce

warunki polubownego zakoficzenia sporu'®.

Wybdr jednej ze strategii oznacza
rezygnacj¢ z pozostatych. Propozycja ta czerpie z zatozenia, ze podczas rozstrzygania
konfliktu strony powinny dazy¢ do maksymalizacji korzysci w ramach przyjetej
strategii. Nie porusza natomiast kwestii zasadniczej, czyli tego, za pomocg jakich metod
1 srodkow strategie te maja by¢ realizowane. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze
istniejg roézne sposoby klasyfikowania metod rozwigzywania sporéw, wskazywane
przez roéznych autoréw, m.in.: metody polityczne (np. negocjacje, dobre ustugi,
mediacje, komisje badan, komisje koncyliacyjne) 1 prawne (trybunaty
miedzynarodowe, arbitraz). W doktrynie prawa mi¢dzynarodowego utrwalit si¢
dychotomiczny podzial tych metod na dyplomatyczne (polityczne) oraz sadowe
(prawne). Kryterium tego rozrdznienia opiera si¢ na charakterze rozstrzygnigcia oraz
stopniu jego wigzacej mocy dla stron sporu. Metody dyplomatyczne charakteryzuja si¢

elastycznosciag 1 dgzeniem do osiggnigcia rozwigzania akceptowalnego dla wszystkich

zaangazowanych stron. Ostateczny wynik nie jest narzucany, lecz stanowi owoc

17 R.J. Fisher, Conflict and Conflict Resolution, Social Psychology of, [w:] International Encyclopedia of
the Social & Behavioral Sciences, red. ].D. Wright, Elsevier, Oxford 2015, s. 582—588.

18 Mimo iz strategie ustgpienia i rozwigzania mogg wydawaé si¢ na pierwszy rzut oka zblizone, autorzy
modelu podkreslaja kluczowa réznicg migdzy nimi. Ustapienie, w rozumieniu przyjetym w tym fragmencie
(jako kompromis), oznacza, ze obie strony rezygnuja z cz¢$ci swoich dazen, aby znalez¢ ,,ztoty $rodek” —
kazda ze stron ponosi wigc pewna strate. Z kolei rozwiazanie (problem solving) polega na poszukiwaniu
kreatywnej, integracyjnej opcji, ktora w pelni zaspokaja interesy obu stron, prowadzac do wyniku typu
»Wygrany-wygrany” (win-win) bez konieczno$ci podobnych poswigcen. Zob. J.Z. Rubin, D.G. Pruitt, S.H.
Kim, Social Conflict. Escalation, Stalemate, and Settlement, McGraw-Hill, Nowy Jork 1994, s. 28.
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konsensusu, a strony sporu zachowuja petng kontrol¢ nad procesem i jego rezultatem.
Rozwigzanie nie musi opiera¢ si¢ $ci§le na prawie pozytywnym, moze uwzgledniaé
réwniez czynniki polityczne, ekonomiczne czy historyczne. W  ramach
dyplomatycznych metod rozwigzywania sporéw wyrdézni¢ mozna:

— negocjacje, ktére stanowig czegsto warunek wstepny dla
uruchomienia innych, bardziej sformalizowanych procedur, za$ ich
skutecznos¢ jest uzalezniona od woli politycznej stron do osiggnigcia
kompromisu

— dobre ustlugi i mediacje, ktore zaktadajg udzial strony trzeciej
(panstwa, organizacji mi¢dzynarodowej, autorytetu personalnego),

—  komisje badan, ktérych gldownym zadaniem jest obiektywne i
bezstronne ustalenie stanu faktycznego, ktory legt u podstaw sporu,

—  komisje koncyliacyjne, ktoére badaja wszystkie aspekty sporu —
faktyczne 1 prawne — a nastepnie przedstawia stronom konkretne propozycje
jego zatatwienia w formie niewigzacego raportu. Strony majg swobodg

przyjecia badz odrzucenia tych propozycji'®.

Metody sadowe (arbitrazowe 1 sagdowe sensu stricto) prowadza do wydania
wigzacego rozstrzygnigcia opartego na prawie mig¢dzynarodowym. Kluczowym

elementem jest tu zgoda panstw na poddanie sporu jurysdykcji okreslonego organu:

1. Arbitraz migdzynarodowy. Cechuje go duza elastyczno$¢ — strony majg

wptyw na sktad trybunatu, procedure oraz podstawe prawng orzekania.

2. Sadownictwo mig¢dzynarodowe. Jego najwazniejszym przedstawicielem jest
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS), glowny organ sagdowy ONZ. W
przeciwienstwie do arbitrazu, jest to staty sad o $cisle okreslonym sktadzie, procedurze
1 kompetencjach, uregulowanych w jego statucie. Podstawa jurysdykcji MTS jest
zawsze zgoda panstw, ktdra moze by¢ wyrazona ad hoc (w formie umowy specjalnej,

tzw. kompromisu), ante hoc (poprzez klauzulg¢ sadowa w traktacie lub jednostronng

19 Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2005, s. 414-420.
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deklaracje o przyjeciu jurysdykeji obowigzkowej). Wyroki MTS sg ostateczne i prawnie

wigzace dla stron sporu®’,

Wybor konkretnej metody zalezy od charakteru sporu i woli suwerennych
panstw. W praktyce czesto dochodzi do taczenia i sekwencyjnego stosowania réznych
mechanizmoéow, co §wiadczy o elastycznosci i komplementarno$ci catego systemu
pokojowego rozwigzywania sporow mie¢dzynarodowych. Biorgc pod uwage zakres
podmiotowy 1 przedmiotowy rozwigzania konfliktu, a takze wspomniang cykliczno$¢
sporow, mozna wyrozni¢ za J.W. Burtonem gléwne cechy omawianego procesu. Przede
wszystkim rozwigzanie nie jest jego produktem koncowym, a zdarzeniem
wyznaczajagcym nowy ksztalt relacji migdzy stronami. Obserwacja ta ma znaczenie w
tym sensie, ze moze ono by¢ niesatysfakcjonujgce dla ktérej$ ze stron 1 powodowac
napigcia w przysztosci lub satysfakcjonujace 1 przektadajace si¢ na wspotprace miedzy
dawnymi rywalami. Innymi kategoriami okreslit t¢ dychotomie M. Deutsch, wedlug
ktoérego rozwigzanie konfliktu moze by¢ procesem konstruktywnym, tj. nastawionym
na wspolprace, lub rywalizacyjnym?'. Ponadto zdaniem Burtona rozwiazywanie
konfliktow wymaga zmiany konceptualizacji przedmiotu sporu oraz zastosowania
nowych narzedzi, co czesto przektada si¢ na szeroko rozumiany postep -—
technologiczny czy nawet na poziomie definiowania interesow przez strony. Kolejna
cecha omawianego procesu dotyczy tego, ze niezaleznie od przyjetej metody
rozwigzania sporu pod uwage brane sg takze czynniki zewnetrzne, tj. dotyczace
otoczenia mi¢dzynarodowego, a nie tylko wewnetrzne odnoszace si¢ do intereséw
stron. Ostatnia obserwacja dotyczy tego, ze skuteczne rozwigzywanie konfliktow musi
by¢ procesem analitycznym uwzgledniajacym takze wszystkie zdarzenia historyczne,
ktére mogly mie¢ jakikolwick zwigzek z zaistniatg sytuacjg konfliktowa*?. Cecha ta jest
szczegblnie istotna z punktu widzenia zaangazowania organizacji regionalnych do
przywracania pokoju na terenie obowigzywania ich mandatu zapewniania

bezpieczenstwa.

Dokonujac przegladu literatury na temat rozwigzywania konfliktow, nie sposdb

nie zauwazy¢, ze stosowane metody, analizy oraz proponowane rekomendacje $cisle

20W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, C.H. Beck,
Warszawa 2014, s. 807, s. 813-816.

21 M. Deutsch, Cooperation and Competition, [w:] The Handbook of Conflict Resolution. Theory and
Practice, red. M. Deutsch, P.T. Coleman, E.C. Marcus, Jossey-Bass, San Francisco 2006, s. 33.

22 J.W. Burton, Conflict: Resolution and Prevention, St. Martin’s Press, Londyn 1993, s. 217.
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koresponduja nie tyle z typami konfliktow, co ich przedmiotami. Dzisiejsze konflikty
tocza si¢ bowiem juz nie tylko o dostep do zasoboéw naturalnych, terytorium czy
dominacje, ale takze o kwestie prawne, tozsamo$ciowe czy emancypacyjne. Ponadto,
wspotczesne spory toczone sa w znacznie bardziej rozbudowanym otoczeniu prawnym,
norm humanitarnych, kultury organizacyjnej czy nawet tzw. poprawnosci politycznej
niz to miato miejsce kilka dekad temu. W zwigzku z tym rozpoznanie stron sporu oraz
jego przedmiotu i otoczenia prowadzi do doboru adekwatnych $rodkow
rozstrzygajacych. Z perspektywy teorii znacznie wazniejsza jest jednak obserwacja, ze
wspomniana zmiana optyki pociaga za sobg konsekwencje w postaci podziatu metod
rozwigzywania konfliktow na tradycyjne 1 nowe. Pierwsza z wymienionych grup, w
odroznieniu od drugiej, skupia si¢ przede wszystkim na zaprzestaniu stosowania
przemocy, ale nie poswieca uwagi kwestiom hermeneutycznym, tj. zrozumienia
(zazwyczaj niebezposrednich) przyczyn konfliktu na poziomie tozsamosci, aksjologii 1

potrzeb?®. Do zbioru tradycyjnych metod rozwiazywania konfliktow zalicza sie:

- interwencje ze strony podmiotdw zewnetrznych, np.
organizacji migdzynarodowych, ktéorych celem jest ochrona tadu
globalnego lub regionalnego,

- utrzymywanie pokoju, przede wszystkim poprzez
prewencje sytuacji konfliktowych oraz rozbudowywanie architektury
bezpieczenstwa,

- arbitraz poprzez odwotlanie si¢ do obowigzujacych regut
prawnych,

— mediacje — stworzenie adwersarzom pola do rozméw oraz
zaproponowanie obiektywnej analizy przedmiotu sporu,

— negocjacje — wazenie interesoéw skonfliktowanych stron?.

Latwo mozna zauwazy¢, Ze zaprezentowany zestaw rozwigzan ma na celu
przede wszystkim jak najszybsza deeskalacj¢ lub zakonczenie agresji w kontekscie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, bez wnikania w warstw¢ hermeneutyczng sporu.
Prowadzi to do prostej konstatacji, ze rozwigzywanie konfliktow za pomoca metod

tradycyjnych nie jest efektywne, gdyz moze nie powodowaé petnego zaspokojenia

2 K. Pawlowski, Spory i konflikty miedzynarodowe, [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. M.
Pietras, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2021, s. 475-477.
24 Tamze.
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potrzeb nawet po zwycigskiej stronie sporu. Tym samym powstaje hipoteza, ze
cykliczno$¢ konfliktow jest powodowana przez dobor metod rozwigzywania sporow
nicadekwatny do ich przedmiotu i potrzeb stron. Dla poréwnania, zestaw ,,nowych”

metod obejmuje:

- dyplomacje prewencyjng — jej celem jest niedopuszczenie
do wybuchu konfliktu za pomocg narz¢dzi dyplomatycznych, ale moze tez
uwzglednia¢ prewencyjne rozmieszczenie sit zbrojnych,

— dyplomacje¢ nieoficjalng — jej aktorami sg wplywowe
jednostki lub grupy w danym panstwie, ale niezwigzane z agendami
rzagdowymi. Ich zadaniem jest identyfikacja interesOw, wartosci 1 potrzeb
oraz pomoc decydentom w zrozumieniu natury konfliktu,

- misje humanitarne 1 pokojowe — wysytane sg na tereny
objete konfliktem, by nie$§¢ pomoc jego ofiarom oraz dazy¢ do stabilizacji
sytuacji poprzez proby wprowadzenia tymczasowego minimalnego tadu
spotecznego. Misje te moga wspiera¢ aktywnos$¢ dyplomatyczng lub
dziata¢ z ramienia organizacji miedzynarodowych w kontekscie ochrony
norm humanitarnych, np. przestrzegania praw cztowieka,

- dziatania pojednawcze — jest to aktywno$¢ na polu
aksjologicznym, ktorej aktorzy starajg si¢ uswiadomi¢ zwasnionym
stronom, ze wspdlpraca na rzecz odbudowy 1 pojednania jest
korzystniejsza niz dalsze okazywanie sobie wrogosci,

- delegowanie dziatan regionalnych — aktywno$¢ polegajaca
na uznaniu zdolno$ci organizacji regionalnych do zapewniania
bezpieczenstwa na kontestowanym terytorium z wykorzystaniem ich
znajomos$ci  kontekstu historycznego, kulturowego, religijnego i

aksjologicznego sporu?’.

Zaprezentowany katalog metod kwalifikuje si¢ do kategorii wptywu migkkiego
i ukierunkowany jest przede wszystkim na zrozumienie, dlaczego strony walcza o takie,
a nie inne interesy, jakie sg tego przyczyny na ptaszczyznie innej niz instrumentalna,
jakie sa mozliwosci zmiany optyki przez strony, tak aby rozstrzygnely spor

samodzielnie, oraz jakie §rodki nalezy zastosowa¢, by byly jak najbardziej adekwatne

25 Tamze; K. Pawtowski, Spory i konflikty..., s. 476-477.
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do rozwigzywanego problemu. Szczegélnie istotne jest w tym zakresie dostrzezenie
potencjatu organizacji regionalnych, cho¢ wydaje si¢, ze wdrazanie dzialan wytacznie
z katalogu ,,nowych” metod moze wprawdzie wspomagac¢ rozwigzywanie konfliktu, ale
za bardzo opiera si¢ na kategorii migkkiego oddzialywania, by robi¢ to skutecznie.
Dlatego nasuwa si¢ refleksja, ze optymalnym podej$ciem do rozwigzywania konfliktow
migdzynarodowych byloby stosowanie obu typow metod na zasadzie
komplementarnos$ci, w kazdym jednak przypadku w taki sposéb, by zakonczenie
konfliktu byto definitywne — albo poprzez zdecydowang wygrana, albo akceptacje

porazki jednej ze stron.

Co jednak w przypadku, gdy definitywne zakonczenie konfliktu nie jest
mozliwe, poniewaz nie jest to, na przyktad, akcydentalny spor o jakas$ regute prawna, a
wieloletni konflikt na tle etnicznym czy religijnym, jak czesto ma to miejsce na Bliskim
Wschodzie? Interesujaca propozycje teoretyczng przedtozyt D. L. Horowitz, wedtug
ktorego rozwigzanie takich sytuacji nie jest mozliwe poprzez realizacje celow
materialnych, a poprzez szereg innych dziatan, takich jak izolowanie stron,
wzmacnianie roli lokalnych jednostek administracyjnych 1 porzadku publicznego,
stymulowanie wspolpracy roznych grup etnicznych, wspieranie formowania koalicji w
oparciu o interesy inne niz etniczne oraz zmniejszanie nierdéwnos$ci wystepujacych
miedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi?®. Analizujac propozycje tego autora nie
sposob nie zauwazy¢, ze de facto sa to bardziej metody zapobiegania powstaniu
konfliktéw anizeli sposoby ich rozwigzywania. Podobnie, cho¢ w szerszym kontekscie,
rozumowat J. W. Burton, dla ktorego rozwigzywanie konfliktow polegato nie tyle na
doj$ciu do porozumienia, co tworzeniu otoczenia spoteczno-politycznego promujacego
pozytywne relacje miedzy stronami?’. Autor ten byt przekonany, Ze to wtasnie relacje
spoteczne s3 kluczem do zapobiegania takim zjawiskom, jak terroryzm czy
przestepczos¢ zorganizowana. Teoretyczna stuszno$¢ koncepcji Burtona przejawia si¢
w jego argumentacji, z ktorej wynika, ze w przypadku konfliktow na tle etnicznym
wymagana jest analiza kontekstu historycznego czy kulturowego, a takze przyczyn

sporu i czynnikéw potencjalnie go lagodzacych?®. Nie wystarczy bowiem tylko

26 D.L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, University of California Press, Berkeley 2000, s. 566-598.
27 J.W. Burton, Conflict: Resolution Prevetion, s. 47.
28 Tamze.
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odpowiednio przekierowa¢ emocje zwasnionych stron, by zakonczy¢é zwade — tak

postrzegaja rozwigzywanie konfliktow teorie jednowymiarowe.
Do tej pory ustalono, ze konflikty migdzynarodowe moga zakonczy¢ si¢:

—  catkowitym zwycigstwem jednej strony poprzez petng realizacj¢
wiasnych celéw przy jednoczesnej caltkowitej porazce przeciwnika,

— anihilacjg przeciwnika lub inkorporacjg jego pozostatosci,

— zawieszeniem czy tez zamrozeniem konfliktu przy utrzymaniu
sprzecznosci interesow,

—  porozumieniem polegajacym na wypracowaniu kompromisu, co
jednak nie prowadzi do petnego zaspokojenia potrzeb stron,

— rozwigzaniem, jesli uda si¢ usuna¢ przyczyny sporu.

Przytoczone propozycje teoretyczne Horowitza czy Burtona dotyczace
rozwigzywania konfliktow etnicznych — a wiec o wiele bardziej skomplikowanym
podtozu niz w przypadku sporé6w o zasoby materialne — wyrdzniaja si¢ na tle
zaprezentowanych mozliwych zakonczen konfliktu. Dzieje si¢ tak, poniewaz jest to
sciezka posrednia miedzy rozwigzaniami tradycyjnymi a ,,nowymi”, co w istocie
przektada si¢ na zjawisko znacznie dynamiczniejsze: zarzadzanie konfliktem.
Wystarczy przeciez ponownie odwota¢ si¢ do spostrzezenia dotyczacego cyklicznosci
konfliktéw, by zauwazy¢, ze zakonczenie konfliktu moze stanowi¢ albo jego faktyczny
koniec, albo cze$¢ procesu zarzadzania konfliktem. Ten ostatni jest o wiele bardziej
wymagajacy materialnie, poniewaz nie sprowadza si¢ tylko do podjecia dziatan

domykajacych spdr, a statym i uwaznym uczestnictwie w sporze.

Zarzadzanie konfliktem migdzynarodowym sprowadza si¢ przede wszystkim do
utrzymywania status quo sytuacji konfliktowej, ograniczania jej negatywnych skutkow
oraz niedopuszczania do tego, by sytuacja konfliktowa znalazla ujScie w dzialaniu
konfliktowym. Koncepcyjne ramy zarzadzania konfliktem przewiduja tez mozliwosé
usunig¢cia przyczyn sporu, a tym samym jego zakonczenia. Analitycznie rzecz ujmujac,
mozliwosci sg zalezne od etapu, na ktérym znajduje si¢ dana sytuacja konfliktowa.
Pierwsza mozliwoscig jest niedopuszczanie do tego, by sytuacja konfliktowa wymkneta

si¢ poza etap samego wystepowania sprzecznosci intereséw?’. Innymi stowy polega na

2 C.R. Mitchell, The Structure of International Conflict, s. 257.
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utrzymywaniu stron w nieswiadomosci tego, ze taka sprzeczno$¢ w ogoéle ma miejsce.
Na przyktad, jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze migdzy panstwami A i B wkrotce
wybuchnie konflikt o dostep do surowca X, panstwo lub organizacja C moze zwickszy¢
podaz tego surowca do panstw A i B lub umozliwi¢ im jego samodzielne badz wspolne
pozyskanie, co zniweluje jego niedobdr i znaczgco zmniejszy lub wyeliminuje ryzyko
powstania sporu, a by¢ moze doprowadzi nawet do wspotpracy. Natomiast w sytuacji,
w ktorej panstwo lub organizacja C nie ma dostepu do surowca X i nie jest w stanie go
pozyska¢ lub z jakiego$ innego powodu nie chce go udostepni¢, moze podjaé probe
zmniejszenia popytu na ten surowiec w panstwach A i1 B, osiggajac ostatecznie ten sam
rezultat, tj. panstwa A 1 B nie uswiadomig sobie jego braku. Jeszcze innym sposobem
bytoby wytworzenie celu zastgpczego w postaci zwigkszenia popytu na surowiec Y,
ktorego panstwa A 1 B majg pod dostatkiem, ale nie byty §wiadome mozliwos$ci jego
wykorzystania. Podane mozliwosci sg trudne do implementacji w praktyce, poniewaz z
jednej strony wymagaja stalego zaangazowania uwagi 1 $rodkéw panstwa lub
organizacji C, a z drugiej opierajg si¢ na zalozeniu, ze nadrzednym interesem panstwa

lub organizacji C jest utrzymanie pokoju w panstwach A i B.

Druga mozliwo$¢ zarzadzania konfliktem to niedopuszczenie do tego, by
ktorakolwiek ze stron okazata drugiej wrogo$¢ w sposob fizyczny°. Analitycznie
przedstawia si¢ to tak, ze strony uswiadamiajg sobie sprzeczno$¢ interesow, ale jeszcze
nie podejmujg dziatan na rzecz osiggni¢cia wtasnych celow kosztem strony przeciwne;.
Zastosowanie beda mialy tutaj wszystkie metody prewencyjne, np. dyplomacja,
stabilizacja lub wzmacnianie struktur administracyjnych i porzadku publicznego
potencjalnego adwersarza, odstraszanie itd. Rozwazajac mozliwosci od strony
teoretycznej — strony maja do dyspozycji co najmniej kilka ogolnych strategii dziatania.
Pierwsza jest powstrzymywanie rozwoju sytuacji konfliktowej przez prewencj¢ lub
odstraszanie, np. za pomocg ostrzezen o mozliwosci nalozenia sankcji ekonomicznych,
¢wiczen wojskowych z wuzyciem nowoczesnego sprzg¢tu, rozlokowanie sit
zmilitaryzowanych w strategicznych miejscach czy zwrocenie si¢ do silniejszego
sojusznika o pomoc w razie ataku. W zaleznos$ci od podjetych krokdéw rezultatem bedzie
utrzymywanie pokoju lub jego wymuszanie — w kazdym jednak razie konflikt bedzie

skutecznie powstrzymywany. Druga strategia jest regulowanie konfliktu (prawem,

30 Tamze, s. 263.

31



normami, etc.) poprzez wyznaczanie ram mozliwych zachowan i dziatan. Doskonaltym
przyktadem jest stosowany w Europie kodeks honorowy wyznaczajacy zasady i
przebieg pojedynku. Omawiane zjawisko mozna okresli¢ mianem instytucjonalizacji
przemocy fizycznej w zakresie podmiotowym, przedmiotowym, czasowym i
geograficznym. W sytuacji konfliktowej nie ma jednak gwarancji, ze ramy te beda
przestrzegane. Gwarantem takim moga by¢ podmioty powolywane do istnienia po to,

by staly na strazy wypracowanych zasad.

Trzecia mozliwos$¢ to zarzadzanie przebiegiem rozpoczetego konfliktu. Wdraza
si¢ ja, gdy sprzeczne interesy sg uswiadomione 1 strony daja temu wyraz poprzez
rozpoczecie realizacji swoich celéw na drodze walki z oponentem?®!, walki
niekoniecznie zinstytucjonalizowanej, tj. regulowanej normami prawnymi lub innymi
zasadami wypracowanymi przez zwasnione strony. Jednym ze sposobdw postepowania
w ramach tego katalogu dziatan jest zaangazowanie podmiotu zewngtrznego, ktory
mialby wesprze¢ jedng ze stron (np. sojusznika w postaci innego panstwa) lub stac¢ si¢
niezaleznym rozjemca (np. organizacji regionalnej). Innym typem dzialania jest
wdrozenie procedur majacych doprowadzi¢ do pojednania i zakonczenia konfliktu. Tym
samym wyraznie wida¢, ze rozwigzywanie konfliktow moze stanowi¢ element
szerszego procesu, ktorym jest zarzgdzanie konfliktem. Sposoby te przedstawiono we

wczesniejszych czgsciach tego podrozdziatu.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz na gruncie teorii mozna uargumentowac
rozdzielno$¢ logiczng miedzy zaprezentowanymi zjawiskami i procesami, w praktyce
zadne z zaprezentowanych podej$¢ nie musi wystepowaé w takiej formie. Najczesciej

spotykane bgda wlasnie formy mieszane lub stosowanie kilku podejs$¢ jednoczesnie.

1.2. Zapewnianie pokoju i rozwiazywanie konfliktow przez organizacje

mi¢dzynarodowe — wybrane koncepcje teoretyczne

W poprzednim podrozdziale dokonano rekonstrukcji siatki poje¢ dotyczacej
bezpieczenstwa migdzynarodowego, konfliktow 1 sposobow ich rozwigzywania. W tej

cze$ci pracy uwage poswieca sie kategorii pokoju pozostajacej w bezposredniej relacji

31 Tamze, s. 274.
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do konfliktu, bowiem pokdj mozna definiowaé si¢ jako ,brak konfliktu”3?. Z
perspektywy migdzynarodowej jest to stan pozadany, stabilny, przewidywalny i
niepowodujacy zagrozenia. Logicznie rzecz ujmujac, mozliwe jest osiggnigcie pokoju

oraz podtrzymywanie go.

Zasadnicza rolg w tym procesie odgrywaja organizacje mi¢dzynarodowe, a
przynajmniej te, ktorych mandat obejmuje stanie na strazy bezpieczenstwa. Niezaleznie
od tego, czy mowa jest o organizacjach o zasiegu globalnym, czy regionalnym, niemal
zawsze pelnig one rol¢ mediatora. Zadaniem tych organizacji jest woOwczas
przywrocenie komunikacji miedzy przeciwnikami 1 szukanie pola do pojednania.
Klasykiem badan tego zjawiska byt O. Young, ktory twierdzil, ze skuteczno$¢
organizacji miedzynarodowych w tym obszarze zalezy bezposrednio od kilku

wlasciwosci tych podmiotow. Autor wyr6znit wérdd tych wlasciwosci:

- niezalezno$¢ organizacji od stron sporu,

- prestiz 1 autorytet organizacji w oczach adwersarzy,

- wiedze organizacji o konflikcie, jego kontekscie i
uczestnikach,

- dostep do zasoboéw niezbednych do udzielenia pomocy™.

Wydaje si¢, ze kluczowym czynnikiem dla potencjalnego powodzenia
organizacji w rozwigzaniu sporu jest jej bezstronnos¢, co przektada si¢ bezposrednio na
jej wiarygodnos$¢. Sprostanie tym oczekiwaniom nie jest jednak tak tatwe, jak mogloby
si¢ wydawa¢. Do podwazenia tych wartosci wystarczy bowiem, ze dana organizacja
zajeta jakie$ stanowisko w przesztosci lub sprzyjata ktorejs ze stron obecnego konfliktu.
Ponadto fakt, Ze organizacja miedzynarodowa ma petni¢ funkcje mediatora nie oznacza,
1z nie moze ona zmusi¢ stron do pojednania. Dlugofalowym skutkiem takiego dziatania
jest jednak to, ze podjecie takiej decyzji moze zmniejsza¢ wiarygodnos$¢ organizacji w

przysztosci.

Mediacyjna rola organizacji migdzynarodowych w rozwigzywaniu konfliktow

nie zawsze musi sprowadzac si¢ do organizowania negocjacji czy prowadzenia rozmow

32 ]. Galtung, Violence, Peace, and Peace Research, ,,Journal of Peace Research” 1969, t. 6, nr 3, s. 168.
3 O.R. Young, The Intermediaries: Third Parties in International Crisis, Princeton University Press,
Princeton 1967, s. 80-90.
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pojednawczych. Inng funkcja, jaka podmioty te moga petlni¢ w zapewnianiu
bezpieczenstwa, jest wczesne reagowanie na sytuacje konfliktowe. Przyktady takich
metod zostaty opisane w poprzednim podrozdziale. Zblizong propozycj¢ przedtozyli H.
Wulf i T. Debiel, wedlug ktorych skutecznym sposobem tagodzenia sytuacji
konfliktowych moze byé rozwdj systemoéw wczesnego ostrzegania®*. Dzieki nim
mozliwy jest biezacy monitoring tego typu sytuacji oraz reagowanie na wczesnych
stadiach ich rozwoju, jeszcze zanim dojdzie do wybuchu lub powaznej eskalacji
konfliktu. Rozwigzanie takie wpisuje si¢ w zasygnalizowany wczesniej nurt

zarzadzania konfliktem.

»Iwardszg” metoda utrzymywania status quo sytuacji konfliktowej jest
naktadanie sankcji ekonomicznych w postaci ograniczenia importu oraz eksportu
towarow 1 uslug danego panstwa, a takze przeplywu gotowki, np. poprzez zamrazanie
majatku, wstrzymanie ruchu transgranicznego czy wydawania wiz. Wedtug 1. Petrescu
naktadanie sankcji ekonomicznych jest skuteczne nie tylko wobec panstw docelowych,
ale takze zmniejsza liczbe konfliktow w innych panstwach znajdujacych si¢ w podobnej
sytuacji*®. Skutkiem natozenia sankcji ekonomicznych jest zmniejszenie naktadow
finansowych skonfliktowanego panstwa potrzebnych do dalszego prowadzenia dziatan
zbrojnych. Ponadto adekwatnie dobrane sankcje moga uderzaé w grupy spoleczne
majace znaczenie dla kreowania biezacego kursu politycznego danego panstwa, np. elit
lub ruchéw religijnych. W obu przypadkach natozenie sankcji prowadzi do skrdcenia
konfliktu, poniewaz traci on ,,paliwo” finansowe lub legitymacje¢ spoteczng. Z drugiej
strony przyktad sankcji natozonych na Rosje pokazuje, ze metoda ta niekoniecznie
prowadzi to do skrocenia konfliktu, zwlaszcza gdy dane panstwo wykazuje wzglednie
wysoka odporno$¢ na sankcje. Specyficznym rodzajem sankcji jest nalozenie restrykcji
na produkcje, transport i handel bronig. Juz samo spostrzezenie, ze najwigksza liczba
zgonéw w konfliktach regionalnych powodowana jest przez uzycie broni lekkiej>®,
powinno wzbudzaé przekonanie, iz ograniczenie dost¢pu do tego rodzaju wyposazenia

powinno wprost przektada¢ si¢ na wygaszanie konfliktu lub niedopuszczenie do jego

3 H. Wulf, T. Debiel, Conflict early warning and response mechanism: Tools for enhancing the
effectiveness of regional organisations? A comparative study of the AU, ECOWAS, IGAD, ASEAN/ARF
AND PIF, , Crisis States Working Papers” 2009, seria 2, nr 49, s. 5-7.

35 1. Petrescu, Rethinking economic sanction success.: Sanctions as deterrents, University of Maryland,
2012, http://faculty.publicpolicy.umd.edu/petrescu/files/draft080512all.pdf [data dostgpu: 20.09.2023].

36 J. Kreutz, N. Marsh, Lethal instruments: Small arms and deaths in armed conflict, [w:] Small Arms,
Crime and Conflict: Global Governance and the Threat of Armed Violence, red. O. Green, N. Marsh,
Routledge, London 2012, s. 43-63.
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wybuchu. Miedzynarodowy transfer broni jest potrzebny chociazby ze wzgledu na to,
ze panstwa potrzebuja srodkow do zabezpieczenia si¢ przed agresja ze strony innych
panstw, ale takze do skutecznego gwarantowania bezpieczenstwa narodowego. Czasami
trudno jest jednak rozstrzygnac, zwtaszcza w regionach konfliktow, czy sprzedawana
bron zostanie uzyta zgodnie z przeznaczeniem, czy tez zostanie przekazana do
kolejnych, lecz niepozadanych odbiorcow. Tym samym zachodzi potrzeba
wprowadzania procedur, ktore maja zapobiega¢ niekontrolowanej proliferacji broni,
szczegblnie w regionach niestabilnych, o podwyzszonym ryzyku przerodzenia si¢

sytuacji konfliktowej w otwartg walke zbrojna.

W kontekscie regulowania dostgpu do broni nie mozna pomija¢ dostepu do ustug
prywatnych grup zmilitaryzowanych, nazywanych tez najemnikami. Sg to osoby, ktore
oficjalnie nie odbywaja stuzby wojskowej] w zadnym panstwie 1 uczestniczg w
konflikcie zbrojnym po stronie panstwa, ktore zaptaci za taka ustuge. Chociaz
Organizacja Narodow Zjednoczonych opublikowata konwencje przeciwko

najemnikom, wiele panstw nadal korzysta z ich ustug. Dzieje si¢ tak z kilku powodow.

1. Podczas konfliktu regularne sity wojskowe czgsto wzywane sg do
ochrony dyplomatéw lub newralgicznej infrastruktury.
2. Jesli w skonfliktowanym panstwie pojawiajg si¢ braki kadrowe w

panstwowych jednostkach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3. Najemnicy mogg by¢ zatrudniani do ochrony wystannikoéw misji
humanitarnych.
4. Gdy panstwo znajduje si¢ w sytuacji konfliktowej lub jawnym

sporze, ale brakuje mu do$wiadczenia albo zasobow do samodzielnego
zagwarantowania sobie bezpieczenstwa.
5. Panstwo wysylajace najemnikow moze si¢ formalnie wyprzeé

udziatu w tym konflikcie, twierdzac, ze nie ma nic wspdlnego z ich dziataniami.

Korzystanie z ustug najemnikéw budzi duze kontrowersje, poniewaz powstaja
wowczas watpliwosci, kto jest odpowiedzialny za ich dziatania, zwlaszcza Ze ich
lojalnos¢ dyktowana jest wysoko$cig wynagrodzenia. W kazdym razie rynek ustug
prywatnych grup zmilitaryzowanych jest coraz bogatszy i zarazem nieuregulowany,
podczas gdy dostgp do nich jest logicznie rownoznaczny z dostepem do broni (ale tez

osOb, ktore potrafig ja efektywnie wykorzysta¢). Tym samym stanowi to niemate
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wyzwanie dla organizacji mi¢dzynarodowych, ktore musza wyksztalci¢ nowe

mechanizmy radzenia sobie z tym problemem.

Organizacje migdzynarodowe moga tagodzi¢ Ilub rozwigzywaé sytuacje
konfliktowe takze poprzez udzielanie pomocy humanitarnej i rozwojowej. Ma to
szczegblne znaczenie w regionach biednych, w ktérych napigcia powstaja wskutek
walki o zasoby. Jest to jednak element nieoczywisty, czego przyktadem moze by¢
pomoc w postaci dostaw jedzenia. Badania N. Nunna oraz N. Qian na duzych zbiorach
danych wykazaly, ze wsparcie tego typu bardziej zwigksza ryzyko wybuchu konfliktu
niz je zmniejsza’’. Pojawia si¢ bowiem zaséb wystepujacy dotad w niedostatku i strona
otrzymujaca pomoc musi go broni¢. Zdaniem A. Hoeffler wsparcie zywnosciowe 1

konflikty to zjawiska skorelowane, ale nie mozna dowies¢, ze ten rodzaj wsparcia jest

przyczyna sporu’®.

Jezeli dostarczenie jednego konkretnego zasobu moze zwigksza¢ ryzyko
konfliktu wtasnie o ten zasob, nasuwa si¢ pytanie bardziej ogdlne, czy nie nalezatoby
zatem dostarcza¢ pomocy prowadzacej do poprawy ogolnej sytuacji rozwojowej
danego panstwa lub regionu. Teoretycznie rozw6j danego panstwa lub regionu powinien
przektada¢ si¢ na zwigckszenie dobrobytu jego mieszkancow i1 zmniejsza¢ lub nawet
catkowicie eliminowa¢ ryzyko konfliktu ze wzglgedu na dostep do zasobow. Ponadto
skutkiem rozwoju moze by¢ zwickszenie wydatkbw na zbrojenia, co powinno
skutecznie odstrasza¢ ewentualnych napastnikow. Jednakze problem moze by¢ innej
natury, mianowicie, np. badania C.-J. Dalgaarda i in. sugeruja, ze mi¢dzy wsparciem a

rozwojem nie zachodzi relacja przyczynowo-skutkowa®’

. Tym samym nie ma
gwarancji, ze udzielenie pomocy zorientowanej na rozwdj panstwa lub regionu przetozy
si¢ na ryzyko zwigzane z powstaniem sporu. Wspomniana juz A. Hoeffler zadata
pytania, ktore trafnie uzupetniaja prowadzony wywdd. Autorka zastanawiala si¢, czy
wsparcie rozwojowe moze skracac¢ juz trwajacy konflikt lub stuzy¢ stabilizacji panstwa

lub regionu, w ktorym konflikt zostat zakonczony*’. Chociaz sama udziela twierdzace;j

odpowiedzi na pierwsze pytanie, nie ma do niej przekonania ze wzglgdu na

37 N. Nunn, N. Qian, U.S. food aid and civil conflict, ,,American Economic Review” 2014, t. 104, nr 6, s.
1630-1666.

3 A. Hoeffler, Can international interventions secure the peace?, ,International Area Studies Review”
2014,t. 17, nr 1, s. 75-94.

39 C.-J. Dalgaard, H. Hansen, F. Tarp, On the empirics of foreign aid and growth, ,,The Economic Journal”
2004, t. 114, nr 496, s. 191-216.

40 A. Hoefftler, Can international interventions..., s. 81.
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niejednoznaczno$¢ tego, kto w istocie jest beneficjentem wsparcia — rzad czy sity
destabilizujace sytuacje, ale tymczasowo sprawujace wiadze, np. wskutek rozwoju
sytuacji rewolucyjnej. Na drugie pytanie pozytywnej odpowiedzi udzielili P. Collier i
A. Hoeffler, wedtug ktorych rozwdj regionu po konflikcie zmniejsza ryzyko ponownego

wystapienia sporu®!.

Kolejnym typem dziatan, jakie organizacje migdzynarodowe moga podejmowaé
na rzecz rozwigzywania konfliktow 1 zapewniania bezpieczenstwa jest aktywnos$¢
dyplomatyczna. Sprowadza si¢ ona gtownie do prowadzenia rozméw migdzy rzadami,
ale tez ekspertami 1 analitykami, ktérzy maja wesprze¢ strony w zrozumieniu natury
sporu, a to powinno modelowo prowadzi¢ do jego szybszego rozwigzania. Badania P.
Wallensteena i I. Svenssona prowadza do spostrzezenia, ze aktywnos$¢ dyplomatyczna
w obszarze rozwigzywania konfliktow sprowadza si¢ przede wszystkim do
prowadzenia mediacji*’. Tym za$ moze, ale nie musi, towarzyszy¢ zagrozenie uzycia
sity lub obietnica udzielenia wsparcia materialnego. Ponadto dzigki dyplomac;ji
mozliwe jest tymczasowe zawieszenie broni lub stworzenie akcydentalnych regut
prowadzenia konfliktu, np. mozliwosci wyprowadzenia ludnos$ci cywilnej z obleganego
miasta. Ostatecznos$cig jest zerwanie stosunkow dyplomatycznych z innym panstwem
lub regionem, co w konsekwencji prowadzi do ich izolacji 1 utraty mozliwosci

pozyskania pomocy z zewnatrz.

Ostatnim typem dziatania, ktory warto przytoczy¢, jest powotanie do istnienia
zmilitaryzowanych  korpusow  pokojowych  organizacji  miedzynarodowych.
Najpopularniejszym podmiotem tego typu sg sity pokojowe ONZ, tzw. btekitne hetmy,
powotane do istnienia w 1945 roku, ktore przeprowadzity ponad kilkadziesiat operacji
na catym $wiecie. Z punktu widzenia tej pracy ciekawszym watkiem jest proba
utworzenia wspolnej armii Ligi Panstw Arabskich ogloszona na szczycie Ligi 29 marca
2015 roku. Jej powstanie oglosit prezydent Egiptu Abdel Fattah Al-Sisi w odpowiedzi
na kryzys w Jemenie oraz wzmozong aktywnos$¢ frakcji i kolektywow terrorystycznych
w regionie Bliskiego Wschodu, szczegdlnie Syrii, Libii 1 Iraku. Ten migdzynarodowy

korpus wojskowy mial by¢ dobrowolng 1 elitarng sita szybkiego reagowania, z

1P, Collier, A. Hoeffler, Aid, policy and growth in post-conflict countries, ,,The European Economic
Review” 2004, t. 48, s. 1125-1145.

42 . Wallensteen, I. Svensson, Talking peace: International mediation in armed conflicts, ,,Journal of Peace
Research” 2014, t. 51, nr 2, s. 315-327.

37



proponowang liczebnoscig ok. 40 000 wyspecjalizowanych zolierzy uzbrojonych w
bron lekka oraz pojazdy opancerzone, w tym lotnicze i morskie. Oficjalnie deklarowane
cele byly szerokie i obejmowaly reagowanie na ro6znorodne zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego panstw arabskich. Glowne zadania mialy obejmowaé
walke z terroryzmem i ekstremizmem, interwencje w panstwach upadajacych oraz
zabezpieczanie granic i szlakéw zeglugowych. Niektorzy autorzy, jak np. M. Beck,
wskazywali, ze powotana do istnienia armia miata stanowi¢ pole walki o wplywy
miedzy Egiptem a Arabig Saudyjska*’. Pomimo poczatkowego entuzjazmu i uchwalenia
rezolucji, inicjatywa Wspolnych Sit Arabskich z 2015 roku szybko utkneta w martwym

punkcie i nigdy nie zostata zrealizowana**,

Po pierwsze, kluczowe panstwa miaty fundamentalnie r6zne percepcje zagrozen
1 priorytety strategiczne. Dla Egiptu, gldwnego promotora inicjatywy, absolutnym
priorytetem byla walka z terroryzmem sunnickich bojownikéw, zwlaszcza w kontekscie
chaosu w sasiedniej Libii 1 na Potwyspie Synaj. Z kolei dla Arabii Saudyjskiej i
wiekszosci panstw Zatoki, nadrzgdnym celem strategicznym byto powstrzymywanie
rosngcych wptywow szyickiego Iranu i jego sojusznikdéw w regionie. Te dwie wizje
byty czesto sprzeczne — na przyktad w Syrii, gdzie wspierane przez Iran sity rzadowe
walczyly z sunnickimi rebeliantami, wsrod ktorych znajdowaty si¢ grupy postrzegane
przez Egipt jako terrorystyczne. Ta rozbiezno$¢ uniemozliwita stworzenie wspdlnego
mandatu operacyjnego 1 odpowiedzi na kluczowe pytanie: przeciwko komu te sity

miatyby walczy¢?%

Po drugie, projekt od samego poczatku naznaczony byt gleboka nieufnoscia 1
obawami o dominacj¢. Mniejsze panstwa, a zwlaszcza Irak z rzadem zdominowanym
przez szyitdw, obawiaty si¢, ze Wspolne Sity stang si¢ de facto narzedziem w rekach
sunnickich mocarstw, gtownie Arabii Saudyjskiej 1 Egiptu, do realizacji ich wlasnej

agendy politycznej. Inne kraje, takie jak Algieria czy Oman, ktore tradycyjnie prowadza

3 M. Beck, Upgrading the Arab League by Establishing a Joint Military Force? e-ir.info, 2015,
https://www.e-ir.info/2015/05/22/upgrading-the-arab-league-by-establishing-a-joint-military-force, [data
dostepu: 21.01.2026].

# M. Pogonska-Pol, Koncepcja wspolnej armii arabskiej Lig Paristw Arabskich z 2015 r. jako narzedzia do
walki z terroryzmem, [w:] Oblicza Wojny, Narzedzia wojny, tom 9, red. T. Grabarczyk, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.0dz 2024, s. 335-352.

45 Powstanie armii LPA, https://www.salahnasrawi.com/2015/03/ [data dostepu: 19.07.2025].
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polityke nieinterwencji i utrzymujg ostrozne relacje z Iranem, byly od poczatku

sceptycznie nastawione do projektu, ktory mogiby weiagnaé je w regionalne konflikty.

Po trzecie, preferowanym modelem dzialania dla najsilniejszych panstw
arabskich okazaly si¢ elastyczne koalicje ad hoc, tworzone poza formalnymi
strukturami Ligi. Interwencja w Jemenie pod wodza Arabii Saudyjskiej, ktora
rozpoczeta si¢ niemal rdéwnoczesnie z ogloszeniem planu powotania Wspdlnych Sit,
stala si¢ tego najlepszym przyktadem. Taki model dziatania, cho¢ chaotyczny i czesto
nieefektywny, dawat panstwom-liderom petng kontrolg nad operacja — od definiowania
celow po dobor sojusznikow — ktorej nie mieliby w ramach zinstytucjonalizowanych,

wielostronnych sit Ligi.

1.3. Organizacja Narodow Zjednoczonych i regionalne organizacje bezpieczenstwa

1.3.1 Organizacje miedzynarodowe we wspolczesnym Swiecie — podzial i funkcje

Sfera stosunkéw miedzynarodowych obejmuje dzi$ nie tylko panstwa i globalne
rezimy, ale takze wiele organizacji miedzynarodowych z mandatem w zakresie pokoju
1 bezpieczenstwa w regionie, jak na przyktad Organizacja Narodow Zjednoczonych.
Chociaz organizacje tego typu, takie jak Liga Panstw Arabskich (LPA), Unia
Afrykanska (UA), Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA), Unia Europejska (UE)
czy Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO), poczynily znaczne postepy
w ciggu ostatnich dwoéch dekad i sg uwazane za kluczowe podmioty w zapobieganiu
konfliktom 1 ich rozwigzywaniu, ich rola pozostaje niedostatecznie zbadana. W jaki
sposob staty sie gldwnymi aktorami bezpieczenstwa? Jakie sg ich zalety i wady w ujeciu
komparatystycznym? Jakie sg implikacje dla Organizacji Narodow Zjednoczonych jako
glownego aktora odpowiedzialnego za pokdj 1 bezpieczenstwo na §wiecie, a jakie dla

organizacji regionalnych? Jakie wyzwania stoja przed tymi podmiotami?

Nauka o stosunkach migdzynarodowych opisuje organizacje mi¢dzynarodowe
jako niejednorodng grupe pod wzgledem sktadu podmiotowego i przedmiotowego,

zasiggu  dziatania, sposobow  oddzialywania na  uczestnikow  S$rodowiska
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miedzynarodowego czy 16l i funkcji pelnionych w systemie migdzynarodowym*®. W
literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ wielowymiarowa typologi¢ organizacji
miedzynarodowych, opartg na kryteriach formalnych, funkcjonalnych oraz zakresowych.
W sposdb usystematyzowany klasyfikacje t¢ przedstawiajg B. Kuzniak, M. Marcinko i

M. Ingelevic¢-Citak, wyrdzniajac nastepujace kategorie:
1. Organizacje rzadowe, pozarzadowe i mieszane

Organizacje rzadowe (Governmental Organization — GO) to organizacje,
ktorych cztonkami sg panstwa lub inne organizacje rzadowe, np. ONZ, NATO, UE.
Posiadaja  one zdolnos¢ do tworzenia norm wigzacych na plaszczyznie
miedzynarodowej. Z kolei organizacje pozarzadowe (Non-Governmental Organization
— NGO) powstaja z inicjatywy jednostek lub podmiotéw prywatnych, a ich dzialalnos§¢
opiera si¢ na zasadzie dobrowolno$ci i1 niezalezno$ci (np. Amnesty International,

Greenpeace). Organizacje mieszane acza oba elementy strukturalne*’.
2. Organizacje globalne i partykularne (regionalne)

Organizacje globalne dzialajg na calym terytorium wspdlnoty miedzynarodowe;j
1 sg otwarte dla wszystkich panstw (np. ONZ, WHO), podczas gdy organizacje
partykularne obejmujg ograniczony zakres geograficzny (np. Unia Afrykanska, Liga

Panstw Arabskich, czy Organizacja Panstw Amerykanskich)*®.
3. Organizacje ogolne 1 wyspecjalizowane

Organizacje ogolne realizujg szerokie spektrum zadan (np. ONZ), natomiast
organizacje wyspecjalizowane ograniczaja si¢ do S$cisle okreslonego sektora
dziatalno$ci, takiego jak rolnictwo, zdrowie, transport czy wlasno$¢ intelektualna (np.

NATO, FAO, WHO)¥.

4. Organizacje otwarte, pototwarte i zamknigte

4 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dzialania — zasieg,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009 s. 29.

47 B. Kuzniak, M. Marcinko, M. Ingelevic-Citak, Organizacje miedzynarodowe, Wydawnictwo CH Beck,
Warszawa 2008, s. 4-5.

48 Tamze, s. 5-6.

49 Tamze, s. 6.
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Kryterium cztonkostwa pozwala wyr6zni¢ organizacje otwarte (do ktorych moze
przystapi¢ kazde panstwo spelniajagce warunki traktatowe), pototwarte (np. z
ograniczeniami geograficznymi lub politycznymi) oraz zamknigte, ktore przyjmuja

jedynie okre$lony, z gory ustalony krag cztonkow?’.
5. Organizacje tradycyjne i ponadpanstwowe

Organizacje tradycyjne funkcjonuja w oparciu o klasyczne zasady suwerennos$ci
panstwowej, podczas gdy organizacje ponadpanstwowe (np. Unia Europejska)
dysponuja uprawnieniami ingerujacymi bezposrednio w porzadki prawne panstw

cztonkowskich, w tym mozliwo$cia stanowienia prawa obowigzujacego jednostki!.
6. Organizacje koordynujace i integrujace

Organizacje koordynujace stuzg glownie ujednoliceniu polityk panstw
cztonkowskich w okreslonej dziedzinie, natomiast organizacje integrujace (np. UE)
realizujg glebsza forme wspoipracy, prowadzacg do powstania wspdlnych instytucji i

polityk™?.

W literaturze przedmiotu pojecie celéw organizacji migdzynarodowych
utozsamiane jest czesto z ich funkcjami, ktére odzwierciedlajg dynamiczny charakter
oddzialywania tych podmiotow na srodowisko miedzynarodowe. Funkcje te nie tylko
wskazuja na kierunki aktywnosci organizacyjnej, ale takze stanowig podstawe
analityczng dla klasyfikacji organizacji w ujeciu funkcjonalnym. U podstaw tego
podejscia lezy zatozenie, ze zmiana postaw aktorow stosunkéw miedzynarodowych,
zwlaszcza w sferze polityki zagranicznej, akceptacji norm czy rezimow
migdzynarodowych, jest efektem $wiadomego dziatania instytucjonalnego w ramach
organizacji. Na podstawie wzorca zastosowanego w pracy W. Morawieckiego, Funkcje
organizacji migdzynarodowych, mozna dokona¢ klasyfikacji funkcji petnionych przez
organizacje mi¢dzynarodowe. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe kategorie: regulacyjne,
kontrolne i operacyjne®>. Kazda z nich odgrywa istotng role w strukturze

instytucjonalnej organizacji, w tym rowniez organizacji wyspecjalizowanych, a ich

0 Tamze, s. 7.

3! Tamze, s. 7-8.

52 Tamze, s. 8.

3 W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1971, s. 103-104.

41



charakter przeklada si¢ bezposrednio na sposob realizacji przyjetych celow
statutowych. Funkcje regulacyjne odnosza si¢ do procesu ksztalttowania i
upowszechniania norm oraz wzorcéw postepowania w srodowisku miedzynarodowym.
Normy te mogg przybiera¢ charakter moralny, polityczny lub prawny, przy czym to
wilagnie normy prawne odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu relacji
miedzypanstwowych. Funkcja ta przejawia si¢ przede wszystkim w dzialalnosci
kodyfikacyjnej — w tworzeniu konwencji, paktéw oraz traktatdw — majacych na celu

ustanowienie jednolitych standardéw postepowania™.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, realizujac funkcje regulacyjne za
posrednictwem Komisji Prawa Miedzynarodowego, doprowadzita m.in. do przyjecia
tak fundamentalnych aktéw jak Mig¢dzynarodowe Pakty Praw Czlowieka (1966) czy
Konwencja w sprawie zapobiegania i1 karania zbrodni ludobojstwa (1948). Podobnie
Rada Europy wypracowata ponad sto aktow prawnomiedzynarodowych, z ktérych
szczegOlnie istotna jest Europejska Konwencja Praw Cztowieka (1950)%. Drugim
zasadniczym rodzajem funkcji organizacji migdzynarodowych sg funkcje kontrolne,
polegajace na weryfikacji zgodnos$ci dziatan panstw cztonkowskich z obowigzujacymi
normami. Funkcja ta wymaga okreslonego umocowania prawnego, zazwyczaj w postaci
statutu organizacji, traktatu lub porozumienia mi¢dzynarodowego, ktory przewiduje
kompetencje nadzorcze, ocen¢ zgodnosci oraz ewentualne $rodki oddziatywania.
Funkcja kontrolna moze mie¢ zaré6wno charakter polityczny (np. oceny w ramach
organéw kolegialnych), jak i jurysdykcyjny — w tym ostatnim przypadku realizowana
jest przez migedzynarodowe trybunaty i sady. Przyktadami sg monitoring przestrzegania
praw cztowieka przez Rade Europy czy misje obserwacyjne OBWE w zakresie

demokratycznych wyborow?.

Funkcje operacyjne z kolei pojawity si¢ w praktyce dopiero po II wojnie
Swiatowej, wraz z wyksztalceniem si¢ nowoczesnych form instytucjonalnego
zaangazowania w rozwigzywanie problemow globalnych. Obejmuja one realizacje
konkretnych dziatan (ustug i interwencji) podejmowanych przez organizacje przy
wykorzystaniu wtasnych zasobow kadrowych i1 materialnych. Na gruncie Karty

Narodéw Zjednoczonych (rozdzialy VI i VII) wyksztalcity si¢ klasyczne formy

34 T. Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach..., s. 37-38.
55 Tamze, s. 38-39.
36 Tamze, s. 38.
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operacyjne: pomoc techniczna (Programy Zwyczajne ONZ), dzialania rozwojowe
(UNDP), programy humanitarne (UNICEF), a takze misje pokojowe — zaréwno
rozjemcze (peacekeeping), wymuszajace pokoj (peace enforcement), jak i
pokojotworcze (peacebuilding)®’. Skala i intensywno$é operacji pokojowych ONZ,
poczawszy od misji nadzorujacej rozejm arabsko-izraelski w 1948 roku (UNTSO),
swiadczg o fundamentalnym znaczeniu funkcji operacyjnych we wspotczesnych

organizacjach®.

Zroznicowanie funkcji realizowanych przez organizacje migdzynarodowe we
wspolczesnym systemie globalnym umozliwia ich dalszg systematyzacje w postaci
szczegotowego podziatu na funkcje: programujace, normatywne, integrujace,
operacyjne, kontrolne, administracyjne oraz ukierunkowane na oddziatywanie
wzgledem panstw cztonkowskich>®. Funkcje programujace znajduja odzwierciedlenie
w postaci statutu danej organizacji lub — jesli to nie wystarcza — w formie rezolucji,
ktore dalej rozwijajg cele 1 zadania w danych dziedzinach przy uwzglednieniu nowych
problemdw, potrzeb i1 sytuacji. Takimi przyktadami sg Powszechna Deklaracja Praw
Cztlowieka (1948) 1 Deklaracja w sprawie przyznania niepodlegtosci krajom i narodom

kolonialnym (1960)%°.

Funkcje normatywne organizacje migdzynarodowe realizujg réwniez poprzez
umowy z panstwami, np. o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi, czy z innymi
organizacjami  mi¢dzynarodowymi, np. umowy ONZ z  organizacjami
wyspecjalizowanymi, a takze poprzez swoje wilasne uchwaly, np. tworzac organy

pomocnicze®!.

Wspotczesne organizacje migdzynarodowe, obok funkcji normatywnych i
regulacyjnych, realizuja réwniez funkcj¢ integrujaca, ktorej celem jest stopniowe
ujednolicanie zasad 1 standardow obowigzujacych w panstwach cztonkowskich.

Integracja ta, pierwotnie skoncentrowana na sferze gospodarczej, z czasem rozszerzyta

7 Tamze, s. 39.

8 T. Lo§-Nowak, Interwencja w celach humanitarnych: obowigzek spolecznosci miedzynarodowej czy
narzedzie mocarstw, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2001, nr 1, s. 68 i nast.

59 Zob. T. Lo§-Nowak, Organizacje w stosunkach...

60 J.E. Alvarez, International Organizations as Law-Makers, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 332—
339, za: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i praktyki
dziatania, Warszawa 2017, s. 432-434.

! Tamze, s. 432.
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swoj zakres na obszary takie jak ochrona praw cztowieka, promowanie demokratycznych
form sprawowania wladzy czy wspieranie okreslonych modeli ustrojowych. Proces ten
stanowi przejaw przechodzenia od klasycznego modelu wspotpracy miedzyrzadowej ku
poglebionej integracji instytucjonalnej. Funkcja integrujagca moze by¢ postrzegana jako
rozwinigcie lub uzupekienie funkcji normatywnej, w sytuacjach, gdy ustanawiane przez
organizacje normy nie tylko reguluja stosunki migdzypanstwowe, lecz ingeruja takze w
porzadki wewnetrzne panstw cztonkowskich. Wynika to z ewolucji relacji miedzy
panstwami a organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz z postepujacej internalizacji norm

miedzynarodowych®?.

Ztozonos¢ 1 wieloptaszczyznowos¢ zadan realizowanych przez wspolczesne
organizacje mig¢dzynarodowe doprowadzity do wyodrebnienia funkcji administrujace;,
ktora petni kluczowa role w zapewnieniu sprawnosci operacyjnej 1 instytucjonalnej tych
podmiotow. W ramach tej funkcji mieszczg si¢ dziatania o charakterze organizacyjno-
zarzadczym, ktore sg niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania struktur
organizacyjnych. Obejmuja one w szczegolno$ci przygotowanie posiedzen
poszczegbdlnych organow zaréwno od strony merytorycznej, jak 1 technicznej,
prowadzenie dokumentacji dziatalno$ci instytucji, tworzenie 1 archiwizowanie
materiatow oraz ich upowszechnianie w przestrzeni publicznej, zarzadzanie funduszami,
realizacje¢ polityki kadrowej, w tym zatrudnianie i szkolenie personelu, jak réwniez
utrzymywanie relacji z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i podmiotami
wspotpracy zewnetrznej. Funkcja administrujgca, cho¢ cz¢sto niedostrzegalna w debacie
publicznej, stanowi fundament efektywnos$ci dziatania organizacji, umozliwiajac
realizacje ich funkcji normatywnych, operacyjnych, kontrolnych i integracyjnych w
sposob uporzadkowany i zgodny z przyjetymi procedurami instytucjonalnymi®®. Rosnaca
rola organizacji miedzynarodowych, ich coraz bardziej ztozone mechanizmy dziatania
oraz przeksztatcenia, jakie pod ich wplywem zachodza w systemie stosunkow
migdzynarodowych, doprowadzilty do wyodrebnienia si¢ nowej kategorii funkcjonalne;j,
okreslanej mianem funkcji oddziatywania na panstwa czlonkowskie. Funkcja ta stanowi
wypadkowg wszystkich wczesniej omowionych funkcji 1 ujawnia si¢ w zréoznicowanych

formach wptywu organizacji na zachowania i decyzje panstw uczestniczacych w systemie

62 P. Saganek, Podzial kompetencji pomiedzy Wspdlnoty FEuropejskie a panstwa czlonkowskie,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2002, za: J. Menkes, A. Wasilkowski, s. 436—437.
63 Tamze, s. 441-442.
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instytucjonalnym. Wspoélczesnie niemal wszystkie panstwa nalezg roéwnoczesnie do
wielu organizacji migdzynarodowych o roéznych profilach kompetencyjnych i zasiggu
dzialania, co powoduje, ze oddzialywanie instytucjonalne dokonuje si¢ w sposob
wielokierunkowy 1 na wielu plaszczyznach — zaréwno formalnoprawnych, jak i

polityczno-spotecznych®.

Poza  zdolno$cia  organizacji do  stanowienia  wigzacego  prawa
mig¢dzynarodowego, nalezy dostrzec takze mniej formalne, cho¢ réwnie skuteczne
mechanizmy wplywu, wynikajace z uktadu wzajemnych zaleznosci 1 korzysci. Nawet w
sytuacjach, w ktéorych brak jest jednoznacznego zobowigzania prawnego do
implementacji inicjatyw podejmowanych przez organizacjg, panstwa cztonkowskie moga
odczuwac presje instytucjonalng wynikajaca z ryzyka marginalizacji, ostabienia pozycji
miedzynarodowej, a nawet dobrowolnego pozbawienia si¢ dostepu do okreslonych
benefitow — zar6wno materialnych, jak i1 prestizowych. Uczestnictwo w dziataniach
organizacyjnych, niezaleznie od ich charakteru, nierzadko staje si¢ wyznacznikiem
aktywnos$ci miedzynarodowej danego panstwa, $wiadczy o jego zaangazowaniu we
wspotprace wielostronna, a takze stuzy budowie zaufania oraz solidarno$ci wewnatrz
wspolnoty miedzynarodowej. Tym samym funkcja oddziatywania organizacji
miedzynarodowych na panstwa cztonkowskie ukazuje nie tylko instrumentalne znaczenie
struktur organizacyjnych, ale réwniez ich wymiar polityczno-symboliczny w

ksztaltowaniu nowoczesnych relacji mi¢dzy aktorami globalnej sceny.

1.3.2. Zmiany w filozofii rozstrzygania sporéw i prowadzenia operacji pokojowych

ONZ

Historia operacji pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest
zwigzana z ich unikalnym oraz improwizowanym charakterem. Jak wskazuje A.
Cianciara, operacje te, cho¢ staly si¢ jednym z najwazniejszych instrumentow
dziatalnosci ONZ w dziedzinie utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, nie zostaly przewidziane przez tworcow organizacji®. Kazda kolejna

generacja operacji nie byta wynikiem planowej progresji, lecz pragmatyczna, czgsto

4 Tamze.
% A. Cianciara, Operacje pokojowe, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E.
Halizak, R. Kuzniar, G. Michatowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 13.
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bolesng adaptacja do nowych wyzwan globalnych 1 odpowiedzia na porazki
poprzednich modeli. Ewolucja od tradycyjnego utrzymywania pokoju, przez
wielowymiarowe interwencje, az po operacje hybrydowe, jest w istocie historig
cigglego dostosowywania tego improwizowanego narzedzia do zmieniajagcego si¢
charakteru konfliktow zbrojnych. Chroniczne problemy z legitymacja, definicja
mandatu 1 zasadami uzycia sily s3 bezposredniag konsekwencja tej pierwotnej
niejednoznacznosci, ktora stanowi centralne napigcie napedzajace cata narracje

ewolucyjna.

Operacje pokojowe I generacji, okreslane mianem tradycyjnego peacekeepingu,
stanowily dominujacy paradygmat w okresie zimnej wojny. Ich filozofia 1 zasady
dzialania byly precyzyjnie dostosowane do realiow geopolitycznych $wiata
podzielonego na dwa wrogie bloki. Jak analizuje A. Cianciara, model ten opierat si¢ na
trzech fundamentalnych filarach, ktére razem tworzyty spdjng i logiczng koncepcje
interwencji. Po pierwsze, byla to zasada zgody zainteresowanych stron na
rozmieszczenie misji, jej sktad 1 zadania. Po drugie, zasada bezstronnosci,
manifestujgca si¢ zaroOwno w zachowaniu sit pokojowych, jak i ich kompozycji. Po
trzecie, zasada ograniczonego uzycia sity, dopuszczajaca jej stosowanie wytgcznie w
akcie samoobrony®®. Mandat takich operacji byt waski i miat charakter niemal
wylacznie militarno-obserwacyjny. Sprowadzat si¢ do monitorowania granic 1 linii
demarkacyjnych, tworzenia stref buforowych oddzielajacych zwasnione armie oraz
nadzorowania przestrzegania warunkow rozejmu. Celowo wykluczano z nich zohierzy
wielkich mocarstw, opierajac si¢ na oddzialach z panstw neutralnych i
niezaangazowanych, takich jak kraje skandynawskie, Austria czy Irlandia. Miato to
kluczowe znaczenie dla zachowania wiarygodno$ci misji jako bezstronnego arbitra i
unikania ryzyka, ze regionalny konflikt stanie si¢ polem zastepczej rywalizacji miedzy
supermocarstwami®’. Modelowym przyktadem, ktéry ustandaryzowat te zasady na
kolejne dekady, byta operacja UNEF I (Pierwsze Dorazne Sity Pokojowe Organizacji
Narodow Zjednoczonych), powotana w 1956 roku w odpowiedzi na kryzys sueski.

Rozwigzania zastosowane woOwczas po raz pierwszy, takie jak nadzor Sekretarza

6 Tamze, s. 17, s. 20.
7 Tamze, s. 20.
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Generalnego nad misja czy neutralny sktad oddzialow, staly si¢ wzorcem dla

tradycyjnego peacekeepingu®®.

Glebsza analiza filozofii stojacej za operacjami I generacji ujawnia, ze ich celem
nie bylo trwale rozwigzanie politycznych przyczyn konfliktu, lecz raczej zarzadzanie
jego militarnymi przejawami. Poprzez separacje kombatantow 1 nadzér nad
zawieszeniem broni, misje te w praktyce zamrazaly konflikty, utrwalajac stan
zawieszenia. Sluzylo to nadrzgdnemu celowi epoki zimnej wojny — utrzymaniu
globalnej stabilnosci 1 zapobieganiu eskalacji wojen zastgpczych w bezposrednig
konfrontacj¢ supermocarstw. Nie zajmowano si¢ jednak zrodtowymi antagonizmami.
Dowodem na to jest fakt, ze pierwsza w historii misja pokojowa ONZ, UNTSO na
Bliskim Wschodzie, trwa nieprzerwanie od 1948 roku®. Celem bylo zatem
powstrzymywanie 1 ograniczanie, a nie transformacja 1 rozwigzanie konfliktu.
Zakonczenie zimnej wojny przyniosto fundamentalng transformacje w $Srodowisku
bezpieczenstwa migdzynarodowego, co w konsekwencji doprowadzito do rewolucji w
filozofii 1 praktyce operacji pokojowych. Podczas szczytu Rady Bezpieczenstwa w
styczniu 1992 roku, Sekretarz Generalny B. Boutros-Ghali przedstawil raport
zatytulowany Agenda dla Pokoju’®. Dokument ten byl nie tylko analiza, ale przede
wszystkim wizjonerska strategig, ktora miata na nowo zdefiniowaé role ONZ w
zapobieganiu konfliktom i1 budowaniu trwalego pokoju w nowym, post-bipolarnym
swiecie. Centralnym elementem Agendy dla Pokoju bylo zdefiniowanie
zintegrowanego spektrum dziatan, ktére ONZ moglaby podejmowaé na rdéznych
etapach cyklu konfliktu. Te cztery filary, wzajemnie si¢ uzupetniajace, stworzyty spojny

model interwencji:

— dyplomacja prewencyjna (preventive diplomacy),

— tworzenie pokoju (peacemaking),

— utrzymanie pokoju (peace-keeping),

- budowanie pokoju po konflikcie (post-conflict peace-

building)"".

8 Tamze, s. 21.

% Tamze s. 21-22.

70 B. Boutros-Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping,
Raport Sekretarza Generalnego ONZ, 17 czerwca 1992.

" Tamze.
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Jak wskazuje A. Cianciara, w latach 1989-1994 Rada Bezpieczenstwa
autoryzowala wiecej nowych misji niz przez caty okres zimnej wojny, a co wazniejsze,
ich charakter ulegt radykalnej zmianie. ONZ, uwolniona z paralizu wynikajacego z
rywalizacji supermocarstw, zacze¢ta masowo interweniowaé w nowym typie konfliktow,
ktére zdominowaty krajobraz lat 90. XX wieku — w konfliktach wewnetrznych. Misje
w Angoli, Kambodzy, Salwadorze, Mozambiku, Rwandzie, bytej Jugostawii 1 Somalii
to przyklady tego nowego ukierunkowania. Ta zmiana teatru dziatan, z konfliktow
miedzypanstwowych na wojny domowe, wymusita fundamentalng rewizje
dotychczasowego modelu. Mandaty operacji przestaty by¢ wasko militarne 1 staty si¢
wielowymiarowe lub wielofunkcyjne. Obejmowaly bezprecedensowo szeroki zakres
zadan cywilnych, majacych na celu nie tylko zatrzymanie walk, ale kompleksowa
przebudowe zniszczonych wojng spoteczenstw. A. Cianciara wymienia tu takie zadania
jak organizowanie 1 nadzorowanie wyboréw (operacja UNTAC w Kambodzy),
kontrolowanie pracy kluczowych ministerstw, asystowanie przy rekonstrukcji
systemOw sadownictwa 1 policji, rozbrajanie, demobilizacja 1 reintegracja bylych
bojownikow (UNOSOM II w Somalii), a takze zapewnienie pomocy humanitarnej i
ochrona praw czlowieka’?. Nowe, znacznie bardziej ztozone $rodowisko operacyjne
wojen domowych doprowadzitlo do szybkiej i bolesnej erozji klasycznych zasad

peacekeepingu.

- Zgoda stron
W realiach wojen domowych, z udziatem licznych, cz¢sto nieregularnych frakcji,
panstw upadlych i1 braku klarownych linii frontu, uzyskanie i1 utrzymanie zgody
wszystkich aktorow stato si¢ praktycznie niemozliwe. W rezultacie, niektore operacje,
jak te w Somalii czy Bosni, prowadzono bez wyraznej zgody zainteresowanych stron, a

czasem nawet przy ich aktywnym sprzeciwie.

- Bezstronnos¢
Imperatyw ochrony ludnosci cywilnej i1 konieczno$¢ podejmowania dziatah
wymuszajacych (peace enforcement) nieuchronnie podwazaty neutralno$¢ misji.
Egzekwowanie strefy zakazu lotow nad Bosnia, ktore ostabilo przede wszystkim Serbow

dysponujacych przewaga w powietrzu, jest tego jaskrawym przyktadem.

- Uzycie sity

2 A. Cianciara, Operacje pokojowe. ..
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Misje II generacji czgsto stawaty w obliczu braku pokoju do utrzymywania. W
sytuacji trwajacych walk i masowych zbrodni na ludnos$ci cywilnej, zasada uzycia sily
wylacznie w samoobronie stawata si¢ nieadekwatna i moralnie nie do obrony. Wymusito
to przejscie do aktywnego 1 ofensywnego stosowania sity w celu ochrony ludnosci
cywilnej lub wymuszenia pokoju, co zacierato granice miedzy peacekeeping a peace

enforcement”.

U podstaw kryzysu operacji Il generacji lezal nierozwigzywalny paradoks, ktory
mozna okresli¢ mianem paradoksu bezstronnosci. Tradycyjna tozsamos¢ sit pokojowych
opierata si¢ na ideale neutralnosci. Jednak w obliczu ludobdjstwa 1 zbrodni przeciwko
ludzkosci, $ciste trzymanie si¢ tej zasady oznaczalo bierno$¢ 1 przyzwolenie na
dokonywanie zbrodni. Z drugiej strony, porzucenie bezstronnosci i podje¢cie dziatan
zbrojnych w celu ochrony cywilow, jak probowano to robi¢ w Somalii 1 Bo$ni, oznaczato
stanie si¢ strong w konflikcie, utratg¢ legitymacji jako neutralny rozjemca i czesto
poniesienie militarnej porazki. Ta fundamentalna sprzeczno$¢ — niemozno$¢ bycia
jednoczes$nie bezstronnym 1 skutecznym w warunkach wojny domowej — pograzyla
peacekeeping ONZ w jednym z najwigkszych kryzysow tozsamosci 1 celow w jego

historii, co stato si¢ bezposrednim impulsem do reform.

Pierwsza potowa lat 90. XX wieku to okres naznaczony serig spektakularnych i
traumatycznych porazek, ktore wstrzasnety sumieniem spotecznosci miedzynarodowe;j i
podwazyty wiarygodnos¢ ONZ jako gwaranta pokoju. Nalezy wskaza¢ na trzy kluczowe
wydarzenia: nieudang misje w Somalii, zakonczong po bitwie w Mogadiszu w 1993 roku;
bierno$¢ misji UNAMIR w obliczu ludobojstwa w Rwandzie w 1994 roku; oraz masakre
w Srebrenicy w lipcu 1995 roku, do ktorej doszlo na terenie proklamowanej przez ONZ
strefy bezpieczenstwa's. Chaos operacyjny, niejasne mandaty, brak zasobow 1 tragiczne
w skutkach niepowodzenia misji ONZ doprowadzity do glgbokiej refleks;i.
Zwienczeniem tychze dzialan byly trzy dokumenty. Pierwszym byla Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego z 1997 roku, znana jako Suplement do Agendy dla Pokoju.
Centralnym tematem stata si¢ koordynacja, podniesiona do rangi fundamentalnego

warunku skutecznosci dziatan ONZ74,

73 Tamze, s. 22-23.
"4 Supplement to an Agenda for Peace, Zgromadzenie Ogolne ONZ 15 wrze$nia 1997.
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Po traumie ,,syndromu somalijskiego”, ktory zniechgcit panstwa cztonkowskie,
zwlaszcza Stany Zjednoczone, do angazowania wojsk w skomplikowane operacje ONZ,
nalezato znalez¢ sposob na odzyskanie zaufania. Stworzenie przejrzystych,
konsultacyjnych mechanizméw bylo forma ograniczenia ryzyka dla panstw. Jesli
panstwa, a zwlaszcza te dostarczajace wojska, bytyby konsultowane i informowane przed
podjeciem kluczowych decyzji przez Rad¢ Bezpieczenstwa, stawalyby si¢ bardziej
sktonne do ponoszenia cigzarow i ryzyka zwigzanego z operacjami pokojowymi. W ten
sposob szczegdlowe procedury koordynacyjne staty si¢ narzgdziem politycznym,
majacym na celu zastgpienie stabngcego konsensusu strategicznego nowag forma
konsensusu proceduralnego. Aneks I do Suplementu proponowat wielopoziomowy
system koordynacji: koordynacj¢ z panstwami cztonkowskimi, koordynacje wewnetrzng
w systemie ONZ oraz wspolprace z partnerami zewnetrznymi’>. Aneks II do Suplementu
stanowit kompleksowg probe reformy rezimow sankcyjnych ONZ, bedaca odpowiedzig
na rosngca krytyke ich stosowania. Doswiadczenia lat 90. XX wieku, a zwlaszcza
wszechstronne sankcje natozone na Irak, ktore doprowadzity do katastrofy humanitarne;j
1 $mierci setek tysiecy cywilow, podwazyly moralng i1 polityczng legitymacje tego

narzedzia.

Proponowane reformy nie byly zatem jedynie korekta humanitarng, stanowity
strategiczng obrong¢ sankcji jako jednego z kluczowych instrumentéw dziatania Rady
Bezpieczenstwa na mocy rozdziatu VII Karty. Nowa filozofia sankcji, zarysowana w
aneksie II, opierata si¢ na kilku fundamentalnych zasadach. Sankcje miaty by¢ stosowane
z ,,najwyzsza ostroznoscig”, gdy inne $rodki pokojowe okaza si¢ niewystarczajace.
Wprowadzono zasad¢ minimalizowania niezamierzonych, negatywnych skutkow dla
ludnos$ci cywilnej. W tym celu zalecono: systematyczng ocen¢ potrzeb humanitarnych
przed natozeniem sankcji i w trakcie ich obowigzywania; wyrazne wylaczenie z rezimoéw
sankcyjnych zywnosci, lekow, podstawowych $rodkéw medycznych 1 artykutéw
edukacyjnych oraz wezwano do dalszego rozwijania koncepcji humanitarnych limitow
sankcji 1 opracowania standardowych wytycznych w tym zakresie. W celu zapewnienia
sprawiedliwos$ci 1 skuteczno$ci, zalecono reform¢ metod pracy komitetow ds. sankcji.
Mialy one dziata¢ w sposdb bardziej przejrzysty, sprawny i sprawiedliwy, m.in. poprzez

priorytetowe i szybkie rozpatrywanie wnioskéw o dostawy towaréw humanitarnych oraz

7S Tamze, s. 2-6.
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zapewnienie panstwom dotknietym sankcjami prawa do przedstawienia swojego

stanowiska’®.

Drugim istotnym dokumentem, byt opublikowany w 2000 roku Raport Panelu
ONZ ds. Operacji Pokojowych, znany jako Raport Brahimiego. Kluczowym postulatem
bylo tworzenie przez Rade Bezpieczenstwa jasnych, wiarygodnych i osiggalnych
mandatéw, opartych na szczerej ocenie co do realnych mozliwosci ich wykonania, a nie
na politycznych kompromisach. Aby misje mogly skutecznie reagowac na kryzysy, raport
zarekomendowal ustanowienie standardow szybkiego rozmieszczania sit — w ciggu 30
dni dla tradycyjnych misji obserwacyjnych 1 90 dni dla ztozonych operacji
wielowymiarowych’”. Raport dokonal réwniez przetomu, formalnie uznajgc, ze
utrzymywanie pokoju musi by¢ nierozerwalnie polgczone z jego aktywnym budowaniem
(peacebuilding). Dokument ten zinstytucjonalizowat wielowymiarowe podejscie do
operacji pokojowych, w ktérym komponent wojskowy tworzy bezpieczng przestrzen dla

dziatan cywilnych, majacych na celu odbudowe fundamentow panstwa.

Trzecim, jeszcze bardziej rewolucyjnym krokiem, bylo przyjecie przez
Zgromadzenie Ogo6lne w 2005 roku doktryny Odpowiedzialno$¢ za Ochrone
(Responsibility to Protect). Stanowita ona fundamentalng zmiang¢ filozoficzna,
uzalezniajgc tradycyjng zasade suwerennosci panstwowej od zdolnosci 1 woli danego
panstwa do ochrony wtasnej ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi,
czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciwko ludzkosci. W przypadku, gdy panstwo
zawodzito w tej kwestii, odpowiedzialno$¢ za ochrong¢ przechodzita na spotecznosc
miedzynarodowsg, ktora mogla podja¢ dzialania, wiacznie z uzyciem sity na mocy
rozdziatu VII Karty NZ. Wydarzenia w Rwandzie (1994) i Srebrenicy (1995) wstrzasnety
podstawami porzadku miedzynarodowego. Podwazyly one absolutny charakter zasady
nieinterwencji w sprawy wewnetrzne panstw, zwtaszcza gdy panstwa te dopuszczaly si¢
masowych zbrodni na wlasnej ludnosci. Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan, gleboko
poruszony tymi porazkami, postawit w 1999 roku fundamentalne pytanie, ktére stato si¢
katalizatorem dla dalszych dziatan: ,Je$li interwencja humanitarna jest, w istocie,

niedopuszczalnym atakiem na suwerenno$¢, jak powinnisSmy reagowaé na Rwandg, na

76 Tamze, s. 6-10.
"7 Brahimi Report, Raport Panelu ds. Operacji Pokojowych ONZ, 21 sierpnia 2000.
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Srebrenice — na razace i systematyczne naruszenia praw cztowieka, ktore obrazaja kazda

z zasad naszego wspolnego cztowieczenstwa?”’s.

Pytanie to miato na celu takze przetamanie glebokiego podziatu i impasu, jaki
istnial migdzy panstwami Globalnej Pétnocy a Globalnego Potudnia. W latach 90. XX
wieku interwencja humanitarna’® byla postrzegana przez wiele panstw rozwijajacych sie,
z ich historycznym doswiadczeniem kolonializmu jako potencjalne narzedzie
neokolonialne, dajace poteznym panstwom pretekst do naruszania suwerennosci
stabszych®®. Debata byta spolaryzowana wokot fatszywej dychotomii — suwerenno$é
kontra prawa cztowieka. Zrozumiano wowczas, ze jezyk ,,prawa do interwencji” jest nie
do przyjecia dla wiekszoéci cztonkéw ONZ3!. Z kolei wprowadzenie terminu
,odpowiedzialno$¢” pozwolito na nowo zdefiniowa¢ problem. Po pierwsze, umiescito
pierwotny obowigzek ochrony na samym panstwie, co bylo uktonem w strone
suwerennosci 1 spotkato si¢ z aprobatg wielu panstw. Po drugie, przedstawiato ewentualng
interwencj¢ miedzynarodowa nie jako arbitralne prawo silniejszych, lecz jako
subsydiarny 1 ostateczny obowigzek catej spolecznosci, aktywowany tylko w
ekstremalnych przypadkach, gdy panstwo w sposob oczywisty zawodzi. Ta
rekonceptualizacja umozliwita zbudowanie szerokiego konsensusu, ktory doprowadzit

do jednomyslnego przyjecia R2P w 2005 roku.

Nowe misje, powolywane po 1995 roku, ktore A. Cianciara klasyfikuje jako
operacje III generacji, charakteryzuja si¢ dwoma gtownymi trendami. Po pierwsze,

nastgpit powr6t do duzych, wielofunkcyjnych operacji, takich jak misje w Kosowie

8 International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Protect,
International Development Research Centre, Ottawa 2001, s. 2.

79 Trwajaca 78 dni operacja Allied Force, czyli bombardowanie Federalnej Republiki Jugostawii (glownie
Serbii i Kosowa) przez sity NATO, jest sztandarowym przyktadem ilustrujacym dylematy zwigzane z
interwencjg humanitarng. Najpowazniejszym zarzutem wobec operacji byl brak mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Karta Narodow Zjednoczonych zezwala na uzycie sity tylko w dwoch przypadkach:
samoobrony lub na podstawie autoryzacji Rady Bezpieczenstwa. NATO omingto t¢ procedure, obawiajac
si¢ weta ze strony Rosji i Chin. Mimo ze celem miaty by¢ obiekty wojskowe, naloty NATO przyniosty
znaczace straty wsrdd ludnosci cywilnej, szacowane na kilkaset do kilku tysigcy ofiar. Interwencja w
Jugostawii pozostaje punktem zapalnym w debacie o granicach suwerenno$ci i odpowiedzialnosci
mie¢dzynarodowej. Pokazata, ze nawet dzialania podejmowane w imi¢ szczytnych celéw moga prowadzié
do tamania prawa mig¢dzynarodowego, $mierci niewinnych ludzi i nieprzewidywalnych konsekwencji
politycznych, stawiajac pod znakiem zapytania czysto$¢ intencji interweniujacych mocarstw. Zob. wigcej
na ten temat R. Zigba, System bezpieczenstwa miedzynarodowego ONZ - akcje w razie zagrozenia i
naruszenia pokoju, [w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.

80 G. Evans, R. Thakur, R.A. Pape, From Humanitarian Intervention to the Responsibility to Protect,
“International Security” 2013, t. 37, nr. 4.

81 International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Protect,
International Development Research Centre, Ottawa 2001.
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(UNMIK), Timorze Wschodnim (UNTAET) czy Sierra Leone (UNAMSIL)%. Po
drugie, kluczowym elementem nowej generacji stal si¢ rozwoj regionalizmu, czyli
rosngca rola organizacji regionalnych (takich jak NATO, Unia Afrykanska) w
prowadzeniu operacji pokojowych — samodzielnie lub w formie hybrydowej, we
wspotpracy z ONZ. Ta dewolucja odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo z poziomu
globalnego (ONZ) na regionalny jest czym$ wigcej niz tylko techniczng korekta, to
znaczgca zmiana polityczna. A. Cianciara przedstawia ja jako pragmatyczng odpowiedz
na ograniczone mozliwosci ONZ. Regionalizm ma bowiem potencjalne zalety, takie jak
lepsza znajomos¢ specyfiki konfliktu, wigksze zaangazowanie wynikajace z bliskosci
geograficzne] oraz potencjalnie wicksza legitymacja w oczach lokalnej ludnosci.
Jednakze jest to miecz obosieczny. Jak pokazuje analiza A. Cianciary, organizacje
regionalne czesto borykajg si¢ z problemem braku bezstronnosci 1 moga byc
zdominowane przez interesy regionalnego hegemona. Przyktad interwencji SADC w
Lesotho w 1998 roku, gdzie sily poludniowoafrykanskie pod pretekstem misji
pokojowej zabezpieczyly kluczowa dla RPA tame Katse, jest tego jaskrawym dowodem.
Autor przytacza réwniez przyktady misji WNP postrzeganych jako narzedzie realizacji
intereséw Rosji oraz operacji ECOWAS jako instrumentu rozszerzania wpltywow
Nigerii®3. Regionalizm, bedac odpowiedzia na slabos¢ ONZ, moze w praktyce
maskowa¢ realizacje partykularnych intereséw narodowych pod ptaszczem dziatan
multilateralnych, zamieniajgc niedostatki globalnego systemu na ryzyko regionalnej
dominacji. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o Raporcie Sekretarza Generalnego z 28
lipca 2006 roku, ktory stanowi kompleksowg analize ewolucji, stanu obecnego oraz
perspektyw wspotpracy miedzy Organizacjg Narodéw Zjednoczonych a organizacjami
regionalnymi i subregionalnymi w zakresie utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa. Dokument ten zostal przygotowany w odpowiedzi na rezolucj¢ Rady
Bezpieczenstwa 1631 (2005), w ktorej Rada wyrazita determinacje do dalszego
rozwijania tej wspotpracy 1 zwrdcita si¢ do Sekretarza Generalnego o przedstawienie
analizy stojacych przed nig wyzwan i mozliwoéci®. Raport jest dokumentem o
fundamentalnym znaczeniu dla zrozumienia logiki 1 kierunkéw rozwoju globalne;j

architektury bezpieczenstwa. Podkreslono, ze partnerstwo migdzy ONZ a

82 A. Cianciara, Operacje pokojowe..., s. 26.

8 Tamze, s. 28-31.

8 Report of the Secretary-General, A regional-global security partnership: challenges and opportunities,
UN Doc. A/61/204-S/2006/590, 28 lipca 2006.
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organizacjami regionalnymi przestalo by¢ kwestiag wyboru, a stato si¢ koniecznoscia.
Jednakze, aby w pelni wykorzysta¢ jego potencjat, niezbedne jest przejs$cie od doraznej
1 czesto chaotycznej wspoOlpracy do usystematyzowanego, opartego na jasnych
zasadach 1 zréwnowazonych zdolnos$ciach mechanizmu globalno-regionalnego.
Rekomendacje zawarte w raporcie wytyczaja ambitng, lecz niezbedng Sciezke do

osiaggniecia tego celu®.

Aby w pelni uporzadkowaé¢ wywod dotyczacy ewolucji filozofii rozstrzygania
sporOw oraz sposobu prowadzenia operacji pokojowych przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych, nalezy uzupetni¢ go o odniesienie do jeszcze dwoch dokumentow o
charakterze doktrynalnym 1 programowym, ktore wyznaczyly kierunek dalszych
dziatan. Chociaz praktyka misji pokojowych znaczaco ewoluowata, to ich podstawe
wcigz stanowig trzy fundamentalne zasady, ktore warunkujg ich legitymizacje 1

skutecznos¢:

1. Zgoda stron (consent of the parties),
2. Bezstronnos¢ (impartiality)
3. Nieuzywanie sity z wyjatkiem samoobrony i obrony

mandatu (non-use of force except in self-defense and defense of the

mandate).

Zasady te, skodyfikowane w dokumencie United Nations Peacekeeping
Operations: Principles and Guidelines, znanym jako Doktryna Capstone, tworzg spojng
ram¢ normatywng dla dziatah podejmowanych w terenie. Zgoda gltownych stron
konfliktu na obecno$¢ sit pokojowych jest politycznym i prawnym fundamentem misji,
odrézniajacym ja od interwencji zbrojnej. Bezstronno$¢, rozumiana jako rdwne
traktowanie stron konfliktu 1 unikanie faworyzowania ktérejkolwiek z nich, jest
kluczowa dla utrzymania zaufania i wiarygodno$ci misji. Z kolei zasada ograniczonego
uzycia sily podkresla defensywny i polityczny charakter operacji, cho¢ jej interpretacja
ewoluowata, dopuszczajac uzycie sity w celu ochrony ludnosci cywilnej i realizacji
kluczowych elementéw mandatu, co odzwierciedla rosngca ztozono$¢ wspodiczesnych

konfliktow®¢. Kluczowym elementem analizowanym w dokumencie jest rowniez rola i

85 Tamze, s. 19-21.
8 United Nations, United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, Narody
Zjednoczone, Nowy Jork 2008, s. 31-36.
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odpowiedzialno$¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz panstw cztonkowskich w procesie
planowania, wdrazania 1 wspierania operacji pokojowych. Doktryna Capstone
podkresla, ze powodzenie misji jest uzaleznione od jasno zdefiniowanego,
realistycznego 1 wiarygodnego mandatu, ktéry musi by¢ poparty odpowiednimi
zasobami finansowymi, logistycznymi i ludzkimi. Dokument zwraca uwage na
fundamentalne znaczenie partnerstwa strategicznego mi¢dzy Rada Bezpieczenstwa,
panstwami dostarczajacymi kontyngenty wojskowe i policyjne a ONZ. Jednocze$nie
ktadzie nacisk na konieczno$¢ ciaglej oceny 1 adaptacji dziatan misji w odpowiedzi na
zmieniajgcyg si¢ sytuacje w terenie, co jest niezbedne dla utrzymania jej relewantnosci i

skuteczno$ci w dazeniu do osiggniecia celow politycznych®’.

Nowa Agenda dla Pokoju Sekretarza Generalnego A. Guterresa, opublikowana
w 2023 roku stanowi, po pierwsze, kontrast w poréwnaniu do jej historycznej
poprzedniczki — Agendy dla Pokoju Sekretarza Generalnego B. Boutrosa-Ghalego z
1992 roku, po drugie — jest dokumentem o fundamentalnym znaczeniu dla zrozumienia
obecnego kryzysu multilateralizmu oraz prob jego przezwyciezenia. Jej sita lezy przede
wszystkim w bezkompromisowej 1 trafnej diagnozie wspotczesnego $wiata, ktory
wkroczyl w nowg er¢ fragmentacji geopolitycznej i konwergencji egzystencjalnych
zagrozen. Agenda stanowi probe wyznaczenia normatywnych ram dla systemu
bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, opartego na zasadach zaufania, solidarnos$ci i
uniwersalnosci. Proponowane reformy, od wzmocnienia dyplomacji prewencyjnej po
restrukturyzacje operacji pokojowych i reform¢ Rady Bezpieczenstwa, napotykaja na

potezne bariery polityczne, strukturalne i ideologiczne®

. Agenda wzywa do
przezwyci¢zenia logiki rywalizacji w momencie, gdy ta logika dominuje w stosunkach
migdzynarodowych oraz apeluje o uniwersalizm w $wiecie dryfujacym w strone

partykularyzmu.

Mimo to, odrzucenie Nowej Agendy dla Pokoju jako jedynie utopijnego
manifestu bytoby btedem. Jej znaczenie wykracza poza perspektywe natychmiastowej
realizacji poszczegdlnych rekomendacji. Petni ona bowiem trzy kluczowe funkcje:
diagnostyczna, poniewaz dostarcza spotecznosci migdzynarodowej wspolnego jezyka i

ram analitycznych do opisu zloZzono$ci obecnych wyzwan; normatywna, poniewaz

87 Tamze, s. 18-20, s. 39-42.
88 A New Agenda for Peace, Our Common Agenda, Policy Brief 9, Narody Zjednoczone, lipiec 2023.
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wyznacza ambitne, ale konieczne cele, tworzac punkt odniesienia dla przysztych debat
1 dziatan, a takze ksztaltuje dyskurs i podtrzymuje ide¢ multilateralizmu jako jedynej
realnej alternatywy dla globalnego chaosu; katalityczng, poniewaz stanowi impuls
dalszych proceséw reformatorskich. Analiza ewolucji doktryny pokoju i
bezpieczenstwa ONZ ukazuje narracje zdominowang przez kilka nadrzednych trendéw,

ktére definiuja przesztosé i ksztattujg przysztosé bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Po pierwsze, widoczny jest cykl ambicji 1 adaptacji. Architektura pokoju 1
bezpieczenstwa ONZ nie ewoluuje w wyniku proaktywnego projektowania, lecz
poprzez reaktywny cykl, co oznacza, Ze wyznaczono cele w sprzyjajacych
okolicznos$ciach (Agenda 1992), po ktérym nastgpily porazki w zderzeniu z
rzeczywisto$cig (lata 90. XX wieku), prowadzace do pragmatycznych reform (Raport
Brahimiego, R2P). Te zreformowane mechanizmy z kolei staja w obliczu nowych,

bardziej ztozonych wyzwan.

Po drugie, historia jest naznaczona nieustannym napi¢ciem miedzy
suwerennoscig a interwencjg. Jest to ciggta negocjacja migdzy zapisang w Karcie zasadg
suwerennosci panstwowej a impulsem spotecznosci migdzynarodowej do interwencji w
celu ochrony zycia ludzkiego. Napigcie to pozostaje nierozwigzane, a obecnie wahadto
zdaje sie przechyla¢ z powrotem w strone¢ silniejszej afirmacji prerogatyw

panstwowych.

Po trzecie, obserwujemy poglebiajaca si¢ luke miedzy mandatami a srodkami.
Istnieje trwala 1 rosngca rozbiezno$¢ miedzy zlozonoscig zadan powierzanych
operacjom pokojowym (budowa panstwa, ochrona ludnosci, zwalczanie terroryzmu) a
konsensusem politycznym i zasobami materialnymi przeznaczanymi na ich realizacje.
Nowa Agenda dla Pokoju, dodajac do tego globalne ryzyka egzystencjalne, poszerza te

luke bardziej niz kiedykolwiek wczesnie;.

1.3.3. Organizacja Narodow Zjednoczonych a regionalne organizacje
bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny

Rozw¢j internacjonalizacji, rozumianej jako proces systematycznego
rozszerzania 1 poglgbiania stosunkow migdzynarodowych we wszystkich ich
wymiarach — politycznym, gospodarczym, spolecznym oraz kulturowym — umozliwit

zakwalifikowanie regionalizmu jako jednego z najbardziej charakterystycznych i
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dynamicznych proceséw ksztattujacych wspotczesne stosunki miedzynarodowe.
Wazrost znaczenia regionalizmu jest bezposrednio zwigzany z rosnacg aktywnoscia
zewnetrzng panstw, ktorych potrzeby i interesy — zréznicowane w zalezno$ci od
poziomu rozwoju 1 priorytetow strategicznych — determinuja intensywnos¢

zaangazowania w regionalne formy wspotpracy.

Wspotczesne systemy regionalne nie pokrywaja sie juz z klasycznym,
geograficznie rozumianym pojeciem regionu. Znacznie wigksze znaczenie niz kryteria
terytorialne zyskuja dzi$ takie czynniki, jak poziom powigzan gospodarczych, stopien
integracji instytucjonalnej, spojnos¢ polityczna czy kulturowa tozsamos$¢ uczestnikow.
Kazdy system regionalny charakteryzuje si¢ odrebnym poziomem wzajemnych
powigzan i odmienng strukturg relacji miedzy jego uczestnikami, co oznacza, ze nie
istnieje uniwersalny model regionalizmu mozliwy do zastosowania we wszystkich
przypadkach. Systemy te pozostaja konstrukcjami dynamicznymi, ktére ewoluujag w
odpowiedzi na zmiany zachodzace zarowno w ich otoczeniu miedzynarodowym, jak i
wewnetrznych konfiguracjach interesow panstw cztonkowskich. Istotng cechg
wspolczesnych systemdéw regionalnych jest rowniez ich zdolno$¢ do wzajemnego
przenikania si¢. Wynika ona z podobienstwa mechanizméw wspoélpracy, powielania
norm instytucjonalnych oraz adaptacji sprawdzonych rozwigzan w réoznych kontekstach
regionalnych. W efekcie regionalizm przestaje by¢ jedynie strukturg zamkni¢tag w
obrebie jednego obszaru geopolitycznego, a zaczyna funkcjonowac jako sie¢ powigzan
miedzyregionalnych, w ktorych wzorce, dos§wiadczenia 1 standardy organizacyjne
rozprzestrzeniajg si¢ ponad granicami tradycyjnych regiondow, prowadzac do tworzenia

wielopoziomowej i policentrycznej architektury stosunkéw miedzynarodowych®’.

Pojecie regionu uchodzi w naukach spotecznych za jedno z najbardziej
wieloznacznych, co stanowi fundamentalne wyzwanie metodologiczne dla badaczy
stosunkéw miedzynarodowych®. Jego definicja jest niejednolita, a granice czesto
ptynne i zalezne od przyjetych kryteriow. W literaturze przedmiotu punktem wyjscia do

definiowania regionu s3a najczesciej kryteria obiektywne, takie jak bliskos$¢

8 E. Halizak, Funkcje regionalizmu w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Zmiennosé i instytucjonalizacja
stosunkow miedzynarodowych, red. J. Kukutka, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1988, s. 132-133.

%0 Zob. T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie-systemy-uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 305-307.
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geograficzna, ciggltos$¢ terytorialna czy wspolne cechy fizyczne®!. Choé stanowig one
niezbedng podstawe, same w sobie sa niewystarczajace do zrozumienia fenomenu
region6w w polityce miedzynarodowej. Regiony migdzynarodowe rzadko kiedy
pokrywaja si¢ z precyzyjnie wyznaczonymi granicami geograficznymi, a ich istnienie
jest raczej wypadkowa ztozonych proceséw politycznych, gospodarczych i
spotecznych®?. Zgodnie z tym ujeciem — region konstytuuje si¢ przede wszystkim
poprzez wolg zainteresowanych panstw i1 spoteczenstw, ktore zarowno okreslajg zasicg
regionu, jak i wnosza podstawowy wklad w ksztattowanie wiezi na danym obszarze®.
To podejscie przesuwa ciezar definicyjny z pasywnej geografii na aktywna polityke 1
swiadome dazenie aktorow do wspotpracy 1 tworzenia wspolnoty. Region nie jest zatem
bytem danym, lecz konstruowanym w wyniku interakcji politycznych. Ostatecznie,
regiony w stosunkach migdzynarodowych nalezy postrzega¢ jako wypadkowa zar6wno
czynnikdw obiektywnych (geografia, komplementarno$¢ gospodarcza), jak 1
subiektywnych (wspdlne wigzy historyczne, kulturowe, jezykowe, a przede wszystkim
$wiadoma wola polityczna)®*. Poczucie wspdlnej tozsamosci regionalnej, czesto

wzmacniane przez postawy panstw zewnetrznych, staje si¢ kluczowym spoiwem, ktore

przeksztatca geograficzny obszar w spdjny region polityczny.

Ponadto E. Halizak wyr6znia cztery podstawowe funkcje regionalizmu w

stosunkach migdzynarodowych:

— Funkcja integrujaca, najbardziej powszechna we wszystkich
systemach regionalnych. Stopien zaspokajania potrzeb i interesOw panstw
nalezacych do danej wspdlnoty regionalnej jest funkcjg integracji
oddziatywan wewnatrz danej wspodlnoty.

— Funkcja porzadkujaca, ktora jest konsekwencja rozwoju i
funkcjonowania norm 1 struktur dziatania regionalnych instytucji. Polega na
regulacji, utrzymaniu réwnowagi, zapewnieniu tozsamosci w czasie i

przestrzeni oraz ciagtosci 1 skutecznosci w funkcjonowaniu, cechuje si¢

ol M. Pietra$, Region i regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Miedzynarodowe stosunki
polityczne, red. M. Pietras, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 242.

92 Tamze, s. 243.

93 Tamze, s. 243-244.

%4 E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2006, s. 281.
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rowniez dynamika, ktora wnosi do stosunkow migdzynarodowych nowe
reguty postepowania panstw-uczestnikow.

— Funkcja przymuszajaca, zwigzana ze sprawowaniem kontroli,
identyfikacji, izolacji i dystrybucji. We wspodtczesnych organizacjach
regionalnych funkcja ta przejawia si¢ w matym zakresie, poniewaz ktdci si¢
z podstawowa wartoscig, jaka jest suwerenno$¢ panstwa i nadrzgdnosé
interesu narodowego nad interesem regionalnym. Brak zgodnos$ci w tym
wymiarze jest przyczyng napiec i konfliktow we wspodlnotach regionalnych,
a w konsekwencji moze nawet prowadzi¢ do ich rozpadu.

— Funkcja dynamizujagca polega na podejmowaniu przez
uczestnikow  stosunkow miedzynarodowych dziatan adaptacyjnych
spetnianych przez aspekty: podmiotowy (systemy regionalne wystepuja w
formie uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych), przedmiotowy
(zwigkszanie typow, objawow 1 form oddzialtywan) oraz przestrzenny (w
wymiarze regionalnym, stosunki mig¢dzynarodowe cechujg wigksza si¢

stabilnoécia, intensywnoscig i trwaloscig niz w wymiarze globalnym)?>.

Wieloznaczno$¢ pojecia regionu wynika réwniez z faktu, iz odnosi si¢ ono do
roznych poziomoéw analizy stosunkéw migdzynarodowych, z ktérych mozna wyr6znic

trzy podstawowe kategorie regiondw:

— Regiony wewnatrzpanstwowe. Przyktadami moga by¢ polskie
wojewodztwa, niemieckie landy czy szwajcarskie kantony. Jednostki te,
cho¢ formalnie sg cz¢$cig panstwa, coraz czesciej staja si¢ samodzielnymi
uczestnikami stosunkow migdzynarodowych, angazujac si¢ w tzw.
paradyplomacje®®.

— Regiony transgraniczne. Obejmujg one terytoria potozone po obu
stronach granicy panstwowej 1 stanowig forme¢ wspotpracy, ktora przekracza
tradycyjne podziaty suwerennosci. Czesto przybieraja
zinstytucjonalizowang forme euroregiondéw, ktore staja si¢ laboratoriami

integracji oddolnej®’.

% E. Halizak, Funkcje regionalizmu w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Zmiennosé i instytucjonalizacja
stosunkow miedzynarodowych, red. J. Kukutka, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1988, s. 142-143.

% M. Pietra$, Region i regionalizm..., s. 239-240.

97 Tamze, s. 240-241.
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— Regiony mi¢dzynarodowe. Moga one obejmowaé cale
kontynenty, subkontynenty (np. Europa Srodkowo-Wschodnia) lub obszary

skupione woko6t akwenow morskich (np. region Morza Battyckiego)®®.

Jedng z najbardziej zaawansowanych teoretycznie konceptualizacji regionu
mozna odnalez¢ w pracach T. Los-Nowak. W tym ujeciu region przestaje by¢ jedynie
biernym tlem dla dzialan panstw, a staje si¢ aktywnym podmiotem na arenie
miedzynarodowej. Ta zmiana perspektywy stanowi odzwierciedlenie glgbszej
transformacji w teorii stosunkéw miedzynarodowych — odejscia od $cistego realizmu
panstwocentrycznego w kierunku teorii pluralistycznych, ktore dostrzegaja sprawczos¢
podmiotéw niepanstwowych i transnarodowych®. Region staje sie zatem aktorem
spotecznym w systemie mie¢dzynarodowym, ktory jest zdolny do podejmowania
decyzji, formulowania polityk, ich prowadzenia, podejmowania rokowan z innymi

aktorami miedzynarodowymi'%,

Przejscie od statycznego pojecia regionu do dynamicznego pojecia regionalizmu
pozwala uchwyci¢ procesy, ktore ozywiajg regionalne struktury. Regionalizm jest
zjawiskiem wielowymiarowym, obejmujacym zaréwno sfer¢ $wiadomosci 1
tozsamos$ci, jak 1 sfer¢ praktycznego dziatania politycznego, ktore prowadzi do
powstawania konkretnych norm 1 instytucji. Szczegdlnie wptywowa w literaturze
przedmiotu jest procesualna definicja regionalizmu autorstwa E. Halizaka. W jego
ujeciu regionalizm to ,specyficzna forma procesu spotecznego o charakterze
dynamicznym, przejawiajaca sie w wyniku dziatan i oddziatywan panstw”!°!. Definicja
ta odchodzi od statycznego opisu na rzecz uchwycenia dynamiki interakcji. E. Halizak
precyzuje rowniez kluczowe uwarunkowania, ktore sprzyjaja temu procesowi. Naleza
do nich czynniki obiektywne, takie jak blisko$¢ geograficzna, komplementarnos¢
gospodarcza 1 zblizony poziom rozwoju, oraz czynniki o charakterze politycznym i
kulturowym, jak podobiefistwo ustrojow spoteczno-politycznych!®2. Podejscie to
sugeruje, ze regionalizm pelni kluczowa funkcje metodologiczng. Jak argumentuje E.

Halizak, studia regionalne powstaty z potrzeby znalezienia ,,optymalnego poziomu

%8 Tamze, s. 242.

% T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie-systemy-uczestnicy.

100 M, Sirecka-Woltodko, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 319.

01E  Halizak, Funkcje regionalizmu w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Zmiennosé i instytucjonalizacja
stosunkow miedzynarodowych, red. J. Kukutka, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1988, s. 132-133.

102 Tamze.
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badan i teoretyzowania”, ktory mogtby potaczy¢ perspektywe polityki zagranicznej
panstwa z perspektywa catego systemu migdzynarodowego. Region 1 proces
regionalizmu stajg si¢ zatem posrednim poziomem analizy mig¢dzy panstwem a
systemem globalnym, co pozwala na formulowanie teorii sredniego zasiggu, ktore sa

tatwiej weryfikowalne empirycznie niz wielkie teorie systemowe %>,

W ujeciu T. Jasudowicza idea regionalizmu materializuje si¢ w konkretnych,

obserwowalnych formach, takich jak:

— Wymiar prawniczy, ktory polega na ksztattowaniu si¢ norm
prawnomigdzynarodowych o zasiggu ograniczonym do danego regionu. Prawo
regionalne staje si¢ wowczas uzupetnieniem lub modyfikacjg uniwersalnego
prawa mi¢dzynarodowego.

- Wymiar instytucjonalny, ktory przejawia si¢ w powolywaniu
organdw o charakterze regionalnym. Mogg to by¢ zar6wno struktury w ramach
powszechnych organizacji mi¢dzynarodowych (np. Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ), jak 1 w pelni autonomiczne organizacje regionalne, ktore

staja sie ramami dla zinstytucjonalizowanej wspolpracy'*.

Swiadomo$¢ regionalna (tozsamo$¢ i poczucie wspolnych interesow) jest
motorem dla tworzenia instytucji. Z kolei zinstytucjonalizowana wspoéltpraca (proces),
ktora przebiega w ramach tych instytucji i jest regulowana przez normy prawne,
wzmacnia i1 utrwala t¢ Swiadomo$¢. Regionalizm nie jest wigc prostym, linearnym
przejsciem od idei do dziatania, ale cyklicznym procesem wzajemnego konstytuowania
si¢ tozsamos$ci 1 instytucji. Jednym z najwczesniejszych przejawdw podejscia
regionalnego w stosunkach mi¢dzynarodowych byta doktryna prezydenta Stanow
Zjednoczonych Jamesa Monroe’a z 1823 roku. W dokumencie tym ogtoszono, ze region
Ameryki Srodkowej i Potudniowej znajduje si¢ wylacznie w strefie zainteresowania
polityki zagranicznej USA, a ingerencje ze strony mocarstw europejskich beda
traktowane jako zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa. Byl to precedens w tworzeniu

zregionalizowanych stref wplywow, opartych na geopolitycznym rozrdznieniu

103 F. Halizak, J. Zajgczkowski, Studia regionalne w nauce o stosunkach miedzynarodowych do 1989 roku,
»Nowa Polityka Wschodnia” 2021, nr 4 (31), s. 10.
104 T, Jasudowicz, cyt. za: M. Pietra$, Region i regionalizm..., s. 241-242.
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05 W okresie I wojny $wiatowej idee

odpowiedzialnoéci miedzy panstwami!
regionalizmu rozwini¢gto m.in. w koncepcji ,,Mitteleuropy”, postulujacej utworzenie
srodkowoeuropejskiego bloku pod dominacjg Niemiec i Austro-Wegier, obejmujacego

rowniez ziemie polskie pozostajace wowczas pod zaborami!%.

W dwudziestoleciu miedzywojennym regionalizm zaczat by¢ postrzegany jako
narz¢dzie wzmacniania bezpieczenstwa 1 utrzymywania pokoju. Jego rozwdj miat
szczegolne znaczenie w Ameryce Lacinskiej, gdzie panstwa regionu dazyly do
ograniczenia jednostronnych interwencji Stanow Zjednoczonych w ich sprawy
wewnetrzne. Efektem tej ewolucji bylo ogloszenie przez prezydenta F. Delano
Roosevelta polityki dobrosgsiedztwa, ktora oznaczata formalne wyrzeczenie si¢ prawa

do interwencji oraz promowata pokojowe wspotistnienie i wspotprace regionalng'?’.

W tym samym okresie rowniez Liga Narodéw uznata mozliwo$¢ istnienia
mechanizmow regionalnych jako komplementarnych wobec systemu bezpieczenstwa
zbiorowego. W artykule 21 Paktu Ligi Narodéw wskazano, ze mig¢dzynarodowe
zobowigzania majace na celu utrzymanie pokoju, takie jak traktaty arbitrazowe i
porozumienia regionalne, w tym doktryna Monroe, nie sg sprzeczne z zasadami

108 Do istotnych inicjatyw zaliczaly sie m.in.: Traktat Czterech Mocarstw z 1921

paktu
roku (USA, Japonia, Wielka Brytania, Francja) dotyczacy bezpieczenstwa w regionie
Pacyfiku; Uktad z Locarno z 1925 roku, gwarantujgcy nienaruszalno$¢ granic w
Europie Zachodniej; Pakt Malej Ententy z 1933 roku, wzmacniajacy stabilno$¢ w
regionie naddunajskim; Pakt Batkanski z 1934 roku oraz tzw. Pakt Wschodni z 1937
roku, zawarty przez Afganistan, Iran, Irak i Turcje, majacy na celu zapewnienie pokoju
i stabilnoéci na Bliskim Wschodzie!*. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej koncepcje

regionalizmu powrdcily w debacie nad ksztaltem nowego tadu miedzynarodowego.

Wsréd gtownych przywddcoOw politycznych, takich jak Winston Churchill, pojawily sie

105 Zob. R. Zigba, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w]: Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2006.

196 Koncepcje te szczegdtowo opisat F. Naumann, Mitteleuropa, G. Reimer, Berlin 1915.

197 W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815—1945, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 451-453.

108 Artykut 21 Paktu Ligi Narodow brzmiat: ,,Zobowigzania miedzynarodowe, jak traktaty o arbitrazu i
porozumienia regionalne (ententes régionales), jak doktryna Monroe’a, ktére zapewniaja utrzymanie
pokoju, nie beda uwazane za niezgodne z zadnym z postanowien niniejszego Paktu”.

109\, Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815—1945.
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postulaty uznania organizacji regionalnych za podstawowe filary globalnego systemu

bezpieczenstwa'!l’.

Cho¢ ostatecznie w Karcie Narodow Zjednoczonych nie przyznano
organizacjom regionalnym petnej autonomii w zakresie rozwigzywania konfliktow, to
jednak dokonano znaczacych ustgpstw na rzecz regionalizmu. Karta NZ w rozdziale
VIII dopuszcza funkcjonowanie ukladow 1 agencji regionalnych, ktore moga
podejmowa¢ dziatania w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa — pod
warunkiem, ze ich aktywnos$¢ jest zgodna z celami 1 zasadami ONZ, a w przypadku
uzycia sity — wymaga uprzedniego upowaznienia Rady Bezpieczenstwa''l. W ten
sposob uznano, ze organizacje regionalne moga odgrywac istotng role w rozwigzywaniu
sporow o charakterze lokalnym, natomiast ONZ zachowuje nadrz¢dna pozycje
koordynacyjng 1 decyzyjng w sprawach o szerszym zasiegu. Rozdzial VIII Karty
Narodow Zjednoczonych stanowi kompromis migdzy uniwersalistycznym podej$ciem
do bezpieczenstwa a rosngcym znaczeniem regionalizmu. Uznaje on warto$¢ i
skutecznos$¢ organizacji regionalnych jako pierwszego szczebla w systemie prewencji 1
rozwigzywania konfliktow, jednoczesnie twardo osadzajac je w ramach globalnego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktérego centralnym organem pozostaje Rada

Bezpieczenstwa ONZ!!2,

Mimo wszystko, az do konca zimnej wojny organizacje regionalne byly
znacznie mniej aktywne w pokojowym rozstrzyganiu sporéw niz si¢ spodziewano.
Nieliczne aktywne organizacje (np. OJA, OPA, LPA) nie byly w stanie odegrac
znaczace] roli w kwestii zapewniania bezpieczenstwa. Konflikt supermocarstw,
paralizujac Rad¢ Bezpieczenstwa poprzez mechanizm weta, jednoczes$nie znieksztatcit
sama ide¢ regionalizmu. Organizacje, ktoére powstaly w tym okresie, takie jak
Organizacja Paktu Polnocnoatlantyckiego (NATO) i1 Uklad Warszawski, nie byly
partnerami ONZ w duchu rozdziatu VIII. Byly to sojusze wojskowe stworzone w celu
obrony zbiorowej w ramach wrogich, ideologicznych blokéw, a nie w celu uzupetniania
uniwersalnego systemu bezpieczenstwa. Ich istnienie bylo manifestacja podzialu

Swiata, a nie jego integracji. W rezultacie, przez blisko 45 lat ONZ znajdowala jedynie

110 B Fawcett, The Rise and Fall of Regionalism, [w:] Global Politics: A New Introduction, red. J. Baylis,
P. Owens, S. Smith, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 321.

T, Antonowicz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011.

112 R, Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 78—80.
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ograniczone zastosowanie dla organizacji regionalnych, ktére w globalnej polityce
pelnily co najwyzej role obserwatorow wydarzen, a nie aktywnych partneréw w

utrzymaniu pokoju'!?

. Obecnie sytuacja wyglada inaczej, bowiem istnieje ok. 27
organizacji mi¢dzynarodowych, ktéore maja mandat do zajmowania si¢
bezpieczenstwem regionalnym!'*. Polgczenie zwickszonego zapotrzebowania na
zarzadzanie bezpieczenstwem z ograniczonymi zasobami sprawito, ze z punktu
widzenia ONZ rozwoj stosunkow z organizacjami regionalnymi stat si¢ koniecznoscia.

Wspotpraca ta nie byla jednak powszechnie pozadana, a powstata na drodze

improwizacji, w odpowiedzi na konkretne sytuacje regionalne'!”.

Nalezy zaznaczy¢, ze opublikowana po zakonczeniu zimnej wojny Agenda dla
Pokoju wzywata do wigkszego zaangazowania organizacji regionalnych w dzialania
ONZ. Zaréwno Agenda''® podkredlata zalety i potencjat podziatu kompetencji w
wykorzystywaniu regionalnych rozwigzan na rzecz zapewniania pokoju (np.
dyplomacji prewencyjnej, utrzymywanie 1 przywracanie pokoju, odbudowa po
konflikcie itp.). Okazato si¢ to momentem zwrotnym. Nawet jesli ONZ 1 jej panstwa
cztonkowskie nie byly w stanie przyjac¢ jasnych wytycznych dotyczacych roli 1 podziatu
kompetencji migdzy organami globalnymi 1 regionalnymi, lata 90. XX w. byly okresem
powstawania licznych deklaracji uznajacych 1 stymulujacych role organizacji
regionalnych. Na przyktad na poczatku 1994 roku Sekretarz Generalny zasygnalizowat
zamiar opracowania zestawu wytycznych regulujacych wspotprace miedzy Organizacja
Narodow Zjednoczonych a organizacjami regionalnymi. W kolejnych deklaracjach

unikano jednak jasnego zdefiniowania tych wytycznych.

Rosnace zainteresowanie bezpieczenstwem na $wiecie przelozyto si¢ na kilka
spotkan przedstawicieli ONZ z ich odpowiednikami reprezentujacymi organizacje
regionalne. Od 1993 roku Sekretarz Generalny ONZ zwotywatl spotkania wysokiego

szczebla z organizacjami regionalnymi zaangazowanymi W  zapewnianie

13 M. Barnett, Partners in Peace: The UN, Regional Organizations, and Peace-Keeping, ,Review of
International Studies™ 1995, t. 21, No. 4.

114 L. Fawcett, Regional Institutions, [w:] Security Studies: An Introduction, red. P. Williams, Routledge,
Londyn—-Nowy Jork 2008, s. 307-324.

115 M. Pugh, W.P.S. Sidhu, Introduction: The United Nations and Regional Actors, [w:] The United Nations
and Regional Security: Europe and Beyond, red. M. Pugh, W.P.S. Sidhu, Lynne Rienner Publishers,
Boulder-Londyn 2003, s. 1.

116 G, Evans, Wspotpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewigédziesigte i nastgpne, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1994, s. 75-99.
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bezpieczenstwa na wszystkich kontynentach. Dyskusje koncentrowaly si¢ na
wyzwaniach  stojacych przed pokojem na $wiecie 1 migdzynarodowym
bezpieczenstwem, roli organizacji regionalnych w dziataniach na rzecz gwarantowania
pokoju oraz praktycznych $rodkach promowania wigkszej koordynacji i wspotpracy w
zakresie utrzymywania pokoju na §wiecie. Symboliczna okazata si¢ propozycja zlozona
przez Sekretarza Generalnego ONZ na pigtym spotkaniu tego typu w lipcu 2003 roku,
ktora dotyczyta nowej wizji globalnego bezpieczenstwa majaca opierac si¢ na sieci
skutecznych 1 wzajemnie wzmacniajagcych si¢ wielostronnych mechanizmow —
regionalnych 1 globalnych. Z kolei podczas szdstego spotkania wysokiego szczebla w
lipcu 2005 roku Sekretarz Generalny ONZ stwierdzil, ze wzmocnienie stosunkéw ONZ
Z organizacjami regionalnymi 1 innymi organizacjami stanowi zasadniczy element
dazen do zreformowania ONZ. Argumentowano wowczas, ze partnerstwa tego typu
powinny opiera¢ si¢ na wykorzystaniu mocnych stron kazdej organizacji. Chociaz
poczatkowo zainteresowanie spotkaniami bylo znaczace, ostatecznie zaczeto stabnac i
omawiany format zostal zastgpiony corocznymi spotkaniami miedzy Sekretarzem

Generalnym ONZ a szefami organizacji regionalnych.

Organizacjom regionalnym sporo uwagi poswigcita Rada Bezpieczenstwa ONZ.
W latach 2003-2008 zorganizowano siedem spotkan poswigconych temu zagadnieniu
(w tym trzykrotnie z udziatem przedstawicieli tychze organizacji). Mimo to przyjcte
rezolucje 1 o$wiadczenia przewodniczacego nie doprowadzity do powstania zadnego
konkretnego planu dziatan ani nie doprowadzity do zadnego przetomu. Za przyktad
moga poshuzy¢ obrady miedzy Unig Afrykanskg i ONZ zorganizowane w celu
rozwazenia sposobow wspierania operacji pokojowych UA (na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1809 z kwietnia 2008 roku)'!’. Ich efektem bylo
opracowanie i przedstawienie w grudniu 2008 roku szeregu praktycznych rekomendacji
dziatania''®. Chociaz zagadnieniu po$wiecono wiele uwagi, nie znalazto ono zadnego
odzwierciedlenia w faktycznych dzialaniach na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa w

panstwach afrykanskich.

Mimo braku substancjalnych rozstrzygni¢¢ zainteresowanie spotkaniami

zwolywanymi przez Sekretarza Generalnego 1 Rade Bezpieczenstwa ONZ

17 Security Council Resolution 1809 (2008), UN Doc. S/RES/1809, 16 kwietnia 2008.
18 Report of the African Union-United Nations panel on modalities for support to African Union
peacekeeping operations, UN Doc. S/2008/813, 24 grudnia 2008.
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doprowadzito do powstania waznych deklaracji. Raport Kofiego Annana z marca 2005
roku proponowal, by podpisa¢ porozumienia migdzy ONZ a organizacjami
regionalnymi w celu wspierania wymiany informacji, wiedzy i zasobow oraz ponowic
probe  ustanowienia  skutecznych  regionalnych 1  globalnych instytucji
miedzyrzadowych w celu mobilizacji i koordynacji dziatah zbiorowych!'. Chociaz
postulat Annana spotkat si¢ z zainteresowaniem, nigdy nie doszto do jego skutecznej
implementacji. Nawigzania do partnerstwa z organizacjami mi¢dzynarodowymi
pojawiaty si¢ w narracji ONZ takze w latach podzniejszych, jednak zasadnicze
niezrozumienie 1 btedne postrzeganie tego, co takie partnerstwo pociaga za sobg 1 jakie

powinny by¢ zasady przewodnie takich relacji uniemozliwiaty ich zawigzanie.

Kluczowe pytanie w tamtym okresie brzmialo zatem, w jakim stopniu
zwiekszona interakcja miedzy organizacjami regionalnymi a ONZ moze prowadzi¢ do
zwickszenia skutecznosci ONZ w zapewnianiu bezpieczenstwa globalnego. Najwieksze
efekty sprowadzajg si¢ przede wszystkim do wsparcia operacyjnego, w ramach ktérego
organizacja regionalna zapewnia okreslong potrzebami sytuacji forme wspolpracy
technicznej zgodnie z wymogami w terenie (np. UNMIK, KFOR, UNPROFOR);
wspolnych operacji, w ramach ktérych personel, zarzadzanie i finansowanie sg dzielone
miedzy ONZ i organizacj¢ regionalng (np. MICIVIH 1 UNAMID); oraz legitymizacji,

w przypadku, gdy ONZ udziela jedynie prawnego upowaznienia do wystania misji.

ONZ przedstawita poglad, ze organizacje regionalne uzupelniajg system
bezpieczenstwa ONZ, ale nie podwazaja jego zasadnosci. Stanowisko to wynika z tresci
rozdziatu VIII Karty Narodow Zjednoczonych, ktory dotyczy regionalnych organizacji
1 porozumien. Karta upowaznia bowiem organizacje regionalne do angazowania si¢ w
pokojowe rozstrzyganie sporow lokalnych przed skierowaniem ich do rozpatrzenia
przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ lub do egzekwowania pokoju innymi $rodkami po
udzieleniu upowaznienia przez Rade. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
niejednoznacznos¢ rozdziatu VIII Karty zrodzita pytania o réznice migdzy organizacja
regionalng a porozumieniem regionalnym; o to, czy wszystkie organizacje
mig¢dzynarodowe posiadajace mandat w podejmowaniu dziatah na rzecz zapewniania

bezpieczenstwa dziataja z upowaznienia ONZ; oraz o to, co legitymizuje dziatania

19 K. Annan, In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All, Raport
Sekretarza Generalnego ONZ, dokument nr A/59/2005, 21marca 2005.
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organizacji regionalnych, ktére nie wspotpracuja z ONZ. W Agendzie dla Pokoju
podkreslono, ze zawarcie w Karcie nieprecyzyjnych zapiséw dotyczacych dziatalnosci
organizacji regionalnych bylo zabiegiem intencjonalnym, bowiem stwarzajacym pole
do podejmowania elastycznych przedsigwzie¢ panstw czlonkowskich na rzecz
przyczyniania si¢ do utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i ochrony
bezpieczenstwa'?’. Praktyka i tak okazata sie daleka od teorii, poniewaz rozdziat VIII
czasami bywat punktem odniesienia w sporach regionalnych, by uzyska¢ mandat do ich
rozwigzania, a czasami byl zwyczajnie ignorowany. W ten sposdb podmioty regionalne
»Zrzekaty si¢” odpowiedzialnosci za utrzymanie stabilnej sytuacji lokalnej, powodujac
jednoczesng eskalacje konfliktow. Jako ze dzialalno§¢ ONZ stanowi istotny punkt
odniesienia do ram dziatalno$ci organizacji regionalnych na rzecz zapewniania pokoju
1 ochrony bezpieczenstwa, nalezatoby zrewidowac tres¢ rozdziatu VIII pod katem jego
ukonkretnienia lub zakres kompetencji ONZ w obszarze bezpieczenstwa globalnego i

regionalnego, a w ostateczno$ci nawet zasadno$¢ funkcjonowania tego podmiotu !,

W  kontek$cie prowadzonych rozwazan warto poswieci¢ nieco uwagi
wspomnianemu rozréznieniu wystepujacemu mie¢dzy pojeciami organizacja regionalna
1 porozumienie regionalne. Najprosciej ujmujac, dotyczy ono poziomu formalnego
danego podmiotu. Organizacja regionalna posiada osobowo$¢ prawng 1 wyrazng
strukture organizacyjng (np. sekretariat, departamenty), materialnie zlokalizowang w
ktoryms$ panstwie cztonkowskim. Z kolei porozumienie regionalne jest zgrupowaniem
panstw na mocy traktatu dla realizacji okre$lonego wspdlnego celu, jednak bez
powotywania struktury organizacyjnej, ktora mialaby personifikowaé owo
porozumienie. W tym przypadku funkcje organizacyjne sa petnione przez panstwa
cztonkowskie. W odrdéznieniu od organizacji porozumienia regionalne nie moga
zawiera¢ umow mig¢dzynarodowych, poniewaz nie maja miedzynarodowej osobowosci
prawnej. Nie wyklucza to ich mozliwos$ci dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa w
regionie, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze jedynie na drodze akcydentalnych i
bezpodmiotowych realizacji  krétkoterminowych celow politycznych, a nie

substancjalnego zaangazowania w proces kreowania pelnoprawnej architektury

120 B, Boutros Ghali, Program dla pokoju [dokument z 17 lipca 1992 r] ,,International Legal Materials”
1992, t. 31.

121 M. Pietra$, Organizacje migdzynarodowe, [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marie Curie-Sktodowskiej, Lublin 2021, s. 121.
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bezpieczenstwa regionalnego, co jest mozliwe w przypadku uzyskania mandatu

organizacji regionalnej uznawanej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa %2,

Interesujaca typologie organizacji regionalnych zaproponowali E. Vinokurov i

A. Libman, ktorzy za kryterium rozroznienia przyjeli cele tych podmiotdw:

- instrumentalne (np. zbiezno$¢ interesow),

— wizerunkowe  (np.

regionalnej),

cztonkostwo w

- poszukiwania zysku 1 komunikacyjne.

organizacji

Przedstawione kryteria celow maja wigkszy potencjal eksplanacyjny niz

jednowymiarowe kryterium geograficzne ONZ, poniewaz moga one wchodzi¢ ze sobg

w interakcje lub tworzy¢ relacje antynomiczne, miedzy ktérymi mozna analitycznie

wyrdzni¢ typy organizacji w odniesieniu do ich dgzen ekonomicznych, kulturowych,

politycznych czy wreszcie na rzecz bezpieczenstwa. Na podstawie przyjetych zatozen

autorzy wyszczego6lnili organizacje ,,zywe 1 aktywne”, retorycznej integracji, kluby

dyskusyjne, zombie i organizacje ,,§piaczkowe” (Tabela 1)'%.

Tab.1 Typologia organizacji regionalnych

Typ Podtyp Glowny cel Kluczowe cechy Przyktady w
Swiecie
rzeczywistym
wZywe i aktywne” ,,Prosta Sciezka” Instrumentalny Konsekwentna EWWiS,
(Alive and Kicking) (Straight Path) (rezultaty polityk) realizacja Potudniowoafrykan
deklarowanych ska Unia Celna,
celow; efektywna Rada Wspotpracy
integracja. Zatoki
»Alternatywna Instrumentalny Transformacja Wspdlnota
Sciezka” (rezultaty polityk) funkcjonalna; Gospodarcza
(Alternative Path) znalezienie nowego Panstw Afryki
celu po Zachodniej,

122 T W. Zyblikiewicz, Regionalizm, [w:] Zarys Wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych, red. E.

Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 305-307.

123 E. Vinokurov, A. Libman, Re-Evaluating Regional Organizations. Behind the Smokescreen of Official
Mandates, Palgrave Macmillan, Cham 2017, s. 20-27.
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poczatkowym Stowarzyszenie
niepowodzeniu. Narodow Azji
Potludniowo-
Wschodniej
»Retoryka Ekspresywny Deklaracje na Boliwarianska
integracyjna” (retoryka, wysokim szczeblu Alternatywa dla
(Integration legitymizacja) przy minimalnym Ameryki,
Rhetoric) wdrozeniu; Organizacja na
sygnalizacja rzecz Demokracji i
polityczna. Rozwoju
Gospodarczego
,,Klub dyskusyjny” Instrumentalny Glowna funkcja jest Wspotpraca
(Talking Club) (komunikacja) utatwianie spotkan i | Gospodarcza Azji i
dialogu na Pacyfiku,
wysokim szczeblu. Szanghajska
Organizacja
Wspotpracy, Unia
Narodow
Potudniowoameryk
anskich
Dysfunkcjonalne »Zombie” Biurokratyczny Brak celu na Bank
(rent-seeking) poziomie Miedzypanstwowy
panstwowym; (postsowiecki),
przetrwanie dzieki Organizacja
interesom Arabskich Krajow
biurokracji. Eksportujacych
Rope Naftowa
»Spiaczka” (Coma) Brak (inercja) Faktycznie Euroazjatyckie
nieistniejaca, ale Stowarzyszenie
formalnie Wegla i Metali,
nierozwigzana; Euroazjatycka
zaniedbanie Wspdlnota
polityczne. Gospodarcza

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie typologii organizacji regionalnych wedtug Vinokurova i

Libmana
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Trzy ostatnie typy lub podtypy nie maja zasadniczo zadnego znaczenia dla
obszaru bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego czy regionalnego. Organizacje typu klubu
dyskusyjnego sprowadzaja si¢ do organizacji spotkan §redniego lub rzadziej wysokiego
szczebla w celu wymiany pogladow; oraz do ksztaltowania narracji. Nie podejmuje si¢
w zwigzku z tym zadnych wigzacych decyzji, a co najwyzej sktada wstgpne deklaracje.
Organizacje typu zombie s3 obecne gléwnie na terytorium Afryki i Ameryki
Potudniowej. Ich rola sprowadza si¢ do podstawowej aktywnos$ci biurokratycznej —
wytwarzania dokumentéw prawnych, dyrektyw, programéw, rekomendacji, propozycji
legislacyjnych — niemajacej zadnego realnego wptywu na polityke czy retoryke panstw
cztonkowskich. Zasadniczo tworzg one dokumenty, ktore sg istotne tylko dla
urzednikéw, ktorzy je pisza. Organizacje ,,$pigczkowe” reprezentujg typ skrajny —
catkowitego braku aktywnos$ci. Nie organizuja one zadnych spotkan, nie podejmujg
dziatan, a czasem nie posiadajg nawet siedziby czy personelu. Jedynym powodem ich

istnienia jest to, ze nie zostata podjeta decyzja o ich rozwigzaniu'?*.

Wazniejsze dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym regionalnego sa
pozostale dwa typy wyroznione przez autoréw. Organizacje regionalne retorycznej
integracji polegaja na realizacji celow wizerunkowych. Oznacza to, ze ich panstwa
cztonkowskie mogg czerpa¢ korzysci z samej przynalezno$ci do danej organizacji,
nawet jesli ona sama nie wykazuje zadnej aktywnosci. Przykladem moze by¢ zjawisko
wirtualnej regionalizacji badane przez R. Allisona, polegajace na tworzeniu organizacji
regionalnych przez panstwa niedemokratyczne w celu wykreowania narracji

integracyjnej majacej pozyskaé¢ przychylno$¢ demokratycznej opozycji'®.

Innym
przykladem moga by¢ decyzje Szwecji 1 Finlandii o dofaczeniu do NATO, co mialo
zabezpieczy¢ te panstwa przed ewentualng zbrojng agresja ze strony Federacji
Rosyjskiej. Oba podane przyktady maja uzmystawia¢, ze omawiany typ sprowadza si¢
zarowno do korzy$ci wizerunkowych wewnetrznych (tworzenie narracji dla potrzeb

polityki wewnetrznej) jak i zewnetrznych (zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony przed

potencjalng agresja).

Ostatnim typem organizacji regionalnej wyrdznionym przez Vinokurova i

Libmana s3 podmioty ,,zywe 1 aktywne”. Przez odniesienie do dziecka autorzy chcieli

124 Tamze.
125 R, Allison, Virtual Regionalism. Regional Structures and Regional Security in Central Asia, ,,Central
Asia Survey” 2008, t. 27, nr 2, s. 185-202.
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podkresli¢ aktywno$¢ tego rodzaju organizacji, cho¢ jednak na polu realizacji
instrumentalnych interesow  politycznych, ekonomicznych, $rodowiskowych,
kulturowych lub w obszarze bezpieczenstwa nie funkcjonuja one we wlasciwy sposob.

Co ciekawe, autorzy wyro6znili dwie §ciezki realizacji rzeczonych intereséw:

—  bezposrednig, polegajaca na dazeniu do integracji i
wspolpracy,

— alternatywna, polegajaca na transformacji organizacji
regionalnej od poczatkowo skupionej na celach ekonomicznych do

zorientowanej ostatecznie na inne obszary aktywnosci 1 vice versa.

Przyktadem alternatywnej, ,,zywej 1 aktywnej” organizacji regionalnej jest Liga
Panstw Arabskich, ktora, realizujagc idee panarabizmu, integracji ekonomicznej i
racjonalizacji regionalizacji, niebezposrednio zabezpieczala panstwa czionkowskie
przed zewng¢trznymi wplywami oraz ewentualnymi konfliktami prowokowanymi przez
panstwa spoza arabskiego kregu kulturowego. O transformacji LPA z organizacji
skupionej na integracji kulturowej i ekonomicznej na zorientowang na zapewnianie
bezpieczenstwa regionalnego mozna tez powiedzie¢ w kontek$cie proby utworzenia
wspolnych sit zbrojnych 29 marca 2015 roku w odpowiedzi na intensyfikacj¢ dziatan
ruchéw terrorystycznych w Iraku, Syrii, Libii, Tunezji i Jemenie!*%. Powotane wowczas
jednostki miaty z =zatozenia reagowaé szybko 1 tylko na wniosek panstwa
cztonkowskiego, aby unikng¢ watpliwosci wobec legalnosci podejmowanych
interwencji zbrojnych!'?’. Gwoli $cistosci nalezy wspomnie¢, ze omawiane jednostki
militarne nie bytyby pierwszymi sitami zbrojnymi dzialajagcymi pod egida Ligi Panstw
Arabskich. Pierwsza sita tego typu byla Arabska Armia Wyzwolencza powotana do
zycia w latach 1947-1948, ktorej zadaniem byta walka z islamistyczng Armig Swietej
Wojny. Byt to jednak krotki epizod w niemal 80-letniej historii LPA, niedeterminujacy
gléwnych celéw organizacji, ktorymi pozostawaty integracja kulturowa, religijna i

ekonomiczna.

126 M. Mourad, Y. Bayoumy, Arab Summit Agrees on Unified Military Force for Crises, ,,Reuters” 29 marca
2015, http://www.reuters.com/article/us-mideast-arabs-communique-idUSKBNOMP06120150329 [data
dostepu: 10.09.2023].

127 P. Grzebyk, Liga Panstw Arabskich tworzy wspélne sity zbrojne - prawne uzasadnienie interwencji
militarnych  przeciwko grupom terrorystycznym, ,Przeglad Prawa Miedzynarodowego” 2015,
http://przegladpm.blogspot.com/2015/03/liga-panstw-arabskich-tworzy-wspolne.html ~ [data  dostgpu:
10.09.2023].
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1.4. Atuty organizacji regionalnych w ksztaltowaniu systemu bezpieczenstwa oraz

stojace przed nimi wyzwania

Wzmocnienie pozycji podmiotéw regionalnych odbywa si¢ przy podwdjnym
zatozeniu, ze ONZ zachowuje gléwna odpowiedzialno§¢ =za utrzymanie
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz ze organizacje regionalne moga
oferowa¢ pewne porownywalne korzysci tam, gdzie ONZ nie jest w stanie lub nie moze

podjaé dziatan'Z,

Na aspekt skutecznosci organizacji regionalnych w ujeciu
komparatywnym (organizacja globalna versus organizacje regionalne) uwage zwrocit
Sekretarz Generalny ONZ K. Annan, ktory na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa w
lipcu 2004 roku poruszyt ten watek w odniesieniu do tworzenia partnerstw

strategicznych majacych zabezpiecza¢ pokoj na $wiecie 1 w jego regionach.

Po pierwsze, niekwestionowang przewagg organizacji regionalnych nad
globalnymi jest wspolna lub bardzo podobna kultura panstw cztonkowskich. Czesto
sytuacje konfliktowe prowadzg do powstania nowych narracji 1 s3 spowodowane
czynnikami, ktore sg trudne do zrozumienia dla obcokrajowcoéw. Organizacje
regionalne sg odpowiednio ,,przygotowane” do zrozumienia przyczyn wielu konfliktow
1 innych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem na znanym im terytorium oraz do
wpltywania na ich zapobieganie lub rozwigzywanie, dzigki wiedzy o regionie.
Pokrewienstwo kulturowe obejmuje rowniez osobiste relacje, ktére moga zachodzié¢
miedzy przywodcami regionalnymi, co prowadzi do lepszego zrozumienia sytuacji i
moze przektadaé si¢ na owocny dialog oparty na osobistym zaufaniu. Liga Panstw
Arabskich 1 w tym przypadku moze postuzy¢ za doskonaly przyktad przedstawionego
mechanizmu ze wzgledu na jedno$¢ kulturowa i lingwistyczng, ktéra stanowita

notabene najwazniejszy filar powstania tej organizacji.

Po drugie, w sytuacjach kryzysowych kluczowa rolg odgrywa czas. Organizacje
regionalne moga zaoferowac szybsza reakcj¢ w porownaniu ze zbiurokratyzowanymi
organizacjami globalnymi, takimi jak ONZ czy inne panstwa. Dla przyktadu, podjeta w
2003 roku przez Uni¢ Afrykanska decyzja o utworzeniu afrykanskich sil szybkiego
reagowania przewidywata, ze do 2010 roku UA bedzie w stanie rozmiesci¢ sily

wojskowe w ciggu 14 dni lub sily pokojowe w ciggu 30 dni. Dla poréwnania, od

128 T, Tardy, The European Union and the United Nations: Global versus Regional Multilateralism, ,,Studia
Diplomatica” 2007, t. 60, nr 1, s. 191-2009.
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momentu, w ktorym Rada Bezpieczenstwa ONZ zdecyduje si¢ utworzy¢ misje
pokojowa, mija $rednio od trzech do szesciu miesigcy, zanim be¢dzie w stanie ja

ulokowa¢ na docelowym terytorium.

Po trzecie, zarzadzanie konfliktami regionalnymi jest mniej kosztowne niz w
skali globalnej. Logistycznie tatwiej jest utrzymaé misje pokojowe na pobliskim

terytorium niz transportowaé je droga powietrzng z bardziej odlegtego miejsca'?’.

Po czwarte, bioragc pod uwage to, ze panstwa cztonkowskie organizacji
regionalnej sg tymi, ktdre najbardziej 1 bezposrednio ucierpiatyby z powodu skutkdéw
konfliktu regionalnego, maja one uzasadniony zywotny interes w zachowaniu

stabilnoéci regionalnej'’.

Panstwa oddalone geograficznie o tysigce kilometrow,
oddzielone ogromnymi r6znicami na tle historycznym, kulturowym, jezykowym oraz
interesOw politycznych 1 ekonomicznych mogg mie¢ trudnos$ci z petnym zrozumieniem
danego problemu. Na przyklad ONZ unika interwencji w Somalii, podczas gdy
Miedzyrzadowa Organizacja ds. Rozwoju 1 panstwa czlonkowskie Unii Afrykanskie;j,
ktore bezposrednio odczuty skutki uboczne krytycznej sytuacji polityczne;,
zaangazowaly si¢ w konflikt poprzez podjecie dziatan majacych przywréci¢ poko) w

regionie.

Po piate, w niektérych sytuacjach dziatania panstw czionkowskich organizacji
regionalnych sg lepiej przyjmowane przez spoteczenstwa innych panstw nalezacych do
tej samej organizacji. Na przyktad wzgledy kulturowe miaty duze znaczenie podczas
obejmowania przez Turcj¢ rotacyjnego dowddztwa nad Miedzynarodowymi Sitami
Wsparcia Bezpieczenstwa NATO (ISAF) w Afganistanie w 2005 roku. W przypadku
Darfuru prezydent Sudanu Omar Al-Baszir jednoznacznie uzaleznit rozmieszczenie
hybrydowej misji UNAMID wylacznie od rekrutacji afrykanskich sit pokojowych.
Twierdzit, Zze obecnos$¢ nieafrykanskich sit pokojowych, zwlaszcza z Zachodu,
zagrozitaby suwerennosci Sudanu. Wreszcie zarzadzanie konfliktami regionalnymi
prawdopodobnie da szans¢ mniejszym i mniej wptywowym panstwom na odegranie roli

w rozwigzywaniu konfliktow. Uganda, maty kraj $rdédladowy, wystawia najwigcej

129 Eastern African Standby Brigade Coordination Mechanism, Report of the Workshop of the Experts
Working Group on the Concept of Cooperation in Peace and Security in the Eastern Africa Region, Victoria,
Seszele, 2426 wrzesnia 2007 roku.

130 C. Peck, Sustainable Peace: The Role of the UN and Regional Organizations in Preventing Conflict,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham 1998, s. 220.
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zolierzy w misji UA w Somalii, ktéra w duzym stopniu utorowata droge do jej

mi¢dzynarodowego uznania.

Chociaz potencjat organizacji regionalnych jest istotny, nie ma jednej formuty
przydzielania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zaréwno organizacjom globalnym,
jak i regionalnym!®!. Zaangazowanie w zarzadzanie konfliktami r6zni si¢ w zaleznoéci
od wchodzacych w gre aspektow, uczestniczacych podmiotéw oraz kontekstu
regionalnego, w ktérym problem si¢ pojawia. Mimo wszystko organizacje regionalne
majg wiele kluczowych przewag nad organizacjami o globalnym zasiegu
oddzialywania, dlatego nie mozna bagatelizowac, a wrgcz nalezy wspiera¢ ich role w
zapewnianiu bezpieczenstwa w regionie. Warto wspomnie¢ réwniez o tym, ze
Organizacja Narodéw Zjednoczonych wielokrotnie korzysta z pomocy organizacji

regionalnych we wsparciu prowadzonych dziatan pokojowych w danym regionie.

Organizacje regionalne r6znig si¢ od siebie pod wzgledem struktury, mandatu 1
kompetencji. Z tego powodu w politycznej praktyce i akademickiej teorii mozemy
znalez¢ szeroki wachlarz stanowisk wobec potencjatu 1 podziatu dziatan regionalnych.
Na przyktad P. Diehl — w przeciwienstwie do wyzej wspomnianych autorow — wskazat,
ze W poréwnaniu z organizacjami globalnymi, zwlaszcza ONZ, organizacje regionalne
maja znaczgce wady w zakresie rozwigzywania konfliktow. Zdaniem autora wynika to
z ich wadliwej konstrukcji 1 nieprzystosowania do egzekwowania prawa, utrzymywania
pokoju czy utatwiania sadowych rozwiazan konfliktow'*?. Bardziej optymistycznie
nastawieni byli D. Lake i P. Morgan, ktoérzy zaobserwowali, ze radzenie sobie z
gwattownymi konfliktami, a takze dbanie o tad i bezpieczenstwo, bedg wynika¢ przede
wszystkim z ustalen i dzialan podejmowanych na poziomie regionalnym!'®?. Inni
badacze maja umiarkowane podejscie i twierdza, ze instytucje regionalne maja mocne
strony, ale tylko w pewnych zakresach, na przyktad w zapobieganiu wybuchom

konfliktéw zbrojnych miedzy panstwami cztonkowskimi'**. Wielos¢ pogladow wobec

B1J. Lepgold, Regionalism in the Post-Cold War Era..., s. 10.

132 PF. Diehl, Regional Conflict Management.: Strategies, Necessary Conditions, and Comparative
Effectiveness, [w:] Regional Conflict Management, red. P.F. Diehl, J. Lepgold, Rowman & Littlefield,
Lanham 2003, s. 74.

133 D.A. Lake, PM. Morgan, Regional Orders: Building Security in @ New World, Penn State University
Press, Pennsylvania 1997, s. 5.

134 M. Barnett, Partners in Peace? The UN, Regional Organizations, and Peace-Keeping, ,Review of
International Studies” 1995, t. 21, nr 4, s. 411-433.
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organizacji regionalnych jest odzwierciedleniem tego, jak wiele wcigz nie wiemy o ich

roli na arenie mi¢dzynarodowe;.

Wezmy pod uwage na przyktad kwesti¢ mozliwos$ci organizacji regionalnych.
Niezaleznie od tonu deklaracji politycznych organizacje te moga wykonywacé swoj
mandat bezpieczenstwa tylko wtedy, gdy maja do tego potrzebne zasoby. Jednak tylko
kilka organizacji ma struktury administracyjne, logistyczne i dowodzenia potrzebne do
wdrazania 1 zarzadzania ponadnarodowymi operacjami wojskowymi. Finansowanie
misji pokojowych przez niektore organizacje, takie jak UA, bylo dorazne 1
niespodziewane. Czes¢ srodkow organizacji pochodzita wowczas od darczyncow,
takich jak Unia Europejska, ktora zwykle uzaleznia wyplaty od spelnienia S$cisle
okreslonych warunkéw. Dlatego w rzeczywistosci zyjemy w sytuacji nieoczywistej, w
ktorej ani ONZ, ani organizacje regionalne nie s3 w pelni zdolne do zapewniania

bezpieczenstwa'®.

W rozwazaniach na temat organizacji regionalnych nie mozna tez pomijac
kluczowego problemu stronniczo$ci. Geograficzna blisko$¢ nie sprzyja bezstronnosci
panstw cztonkowskich. Moze przeciez zdarzy¢ si¢, ze jedno lub wigcej panstw danej
organizacji bedzie strong konfliktu. Byto tak w przypadku interwencji w Liberii, Sierra
Leone, Tadzykistanie, Gruzji czy Wybrzezu Kosci Stoniowej, gdzie sity organizacji
regionalnych zostaly zastgpione przez misje ONZ w celu zagwarantowania
bezstronnosci dziatan'*°. Bioragc pod uwage to, ze bezstronnoéé jest niezbednym
elementem pokojowego rozstrzygania konfliktow, stawia to pod znakiem zapytania
kwestie rzeczywistej zdolno$ci prawnej organizacji regionalnych do prowadzenia

operacji pokojowych.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest kwestia priorytetu. Kiedy w danym
panstwie wybuchnie konflikt, kto ma pierwszenstwo dziatania lub, co do zasady,
powinien modc zareagowac pierwszy? W przesztosci mozna odnotowaé wiele
przykladow niejasnos$ci jurysdykcyjnej miedzy ONZ a organizacjami regionalnymi. Na
przyktad w 1954 roku rzad Gwatemali odwotat si¢ zaréwno do Organizacji Panstw

Amerykanskich, jak i ONZ, a toczacy si¢ tam konflikt zostal uznany jednocze$nie za

135 1. Popiuk - Rysinska, Porozumienia regionalne w systemie bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych,
»Stosunki Migdzynarodowe” 2000.
136 Ch. Gray, International Law and the Use of Force, Oxford University Press, Oxford 2004, s. 327.
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agresje wymagajaca interwencji Rady Bezpieczenstwa ONZ i spor lokalny adekwatny
do kompetencji organizacji regionalne;j. Jakie kryteria nalezy przyja¢, aby méc okresli¢

bezsporng zasade przypisania pierwszenstwa w danej sytuacji konfliktowej'?’.

Mowiagc o wyzwaniach stojacych przed organizacjami regionalnymi w
poroéwnaniu z organizacjami o zasi¢gu globalnym, nie mozna poming¢ rozbieznosci
migdzy deklaracjami wzywajacymi do podejmowania dziatan regionalnych a
nieistnieniem organizacji regionalnych w niektorych regionach $wiata lub nieistnieniem
w niektérych z nich mandatow prawnych do angazowania si¢ w utrzymywanie pokoju
1 bezpieczenstwa w regionie. Ponadto niektore organizacje sg nadal przywigzane do
zasady nieinterwencji. Na przyktad propozycja Malezji, by utworzy¢ sity pokojowe
ASEAN zostata odtozona na poétke, poniewaz odebrano ja jako probe przeksztalcenia
tej organizacji w sojusz wojskowy, a przez to naruszenie zasad suwerennosci

narodowe;j ',

Ostatnig kwestig dotyczacg funkcji organizacji regionalnych jest zagadnienie ich
kompetencji. Po pierwsze, organizacje tego typu borykaja si¢ z problemem proliferacji
instytucji 1 naktadania si¢ uprawnien. Czytelnym przyktadem jest Afryka, gdzie jedno
panstwo czg¢sto nalezy do kilku organizacji regionalnych, podczas gdy nie jest w zaden
sposob okreslona zasada pierwszenstwa lub hierarchia wazno$ci migedzy nimi. Po
drugie, nadal wystepuje potrzeba doktadnego okreslenia mandatu organizacji
regionalnych. Obecnie nie ma jasnos$ci ani spojnosci w sferze ksztattowania polityki w
tej materii. Zadanie polega na okresleniu tego, ktore instytucje maja potencjal do
najskuteczniejszej wspotpracy z ONZ i1 w jakich obszarach, a ktore majg potencjat do
samodzielnego ksztaltowania architektury bezpieczenstwa w regionie. Zasadniczo
kazda konfiguracja jest mozliwa, poniewaz kazda organizacja — czy regionalna, czy
migdzynarodowa — zawsze bedzie miata role do odegrania w tym zakresie.
Zainteresowanie decydentdw organizacjami regionalnymi jest stosunkowo nowym
fenomenem 1 zostato pobudzone przez zmiany na scenie mi¢dzynarodowej. Pierwsza z
nich jest uswiadomienie sobie, ze wigkszo$¢ zagrozen i problemow bezpieczenstwa ma

charakter przede wszystkim regionalny, a nie lokalny, krajowy czy globalny'’,

137 Tamze.

138 R. Tanter, The Militarization of ASEAN: Global Context and Local Dynamics, ,,Alternatives: Global,
Local, Political” 1982, t. 7 nr.

139 R, Tavares, Understanding Regional Peace and Security: A Framework for Analysis, ,,Contemporary
Politics” 2008, t. 14, nr 2, s. 107—127.
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przynajmniej wtedy, kiedy mys$limy o ich liczbie, nie skali. Dzi$ trudno jest wyobrazié¢
sobie problem bezpieczenstwa, ktory powstaje 1 jest neutralizowany $cisle w granicach
jednego panstwa, czego doskonatym przyktadem sg regionalne i globalne konsekwencje
wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 roku. Niezaleznie od tego, czy chodzi o
migdzypanstwowy lub wewnatrzpanstwowy konflikt zbrojny, rozprzestrzenianie si¢
$miertelnych chorob, nielegalng imigracj¢ czy zjawiska panstw upadtych, wspdtczesne
zagrozenia powielaja wzorzec regionalny, ktory wymaga zastosowania regionalnych

mechanizmow, aby stawi¢ im czofta.

Po drugie, chociaz aksjomat suwerennosci jest nadal istotnym elementem relacji
miedzynarodowych, panstwa — cierpigce z powodu skutkow globalizacji, lecz
dostrzegajace potencjalne korzys$ci wynikajace z pozytywnych skutkdéw integracji
gospodarcze] — przejawiaja oznaki rezygnacji z ortodoksyjnego postrzegania
suwerennosci na rzecz korzysci wynikajacych ze SciSlejszych zwigzkow
gospodarczych. Coraz czegs$ciej normy humanitarne sg zrodtem interwencji majacych

powstrzymac lub zapobiec razgcym naruszeniom praw cztowieka.

Po trzecie, organizacje regionalne coraz czesciej i chetniej przyjmuja mandat w
zakresie zapewniania bezpieczenstwa w obliczu dostrzegalnej stabosci Organizacji
Narodow Zjednoczonych — ponownie za przyktad mozna poda¢ konflikt trwajacy na
terytorium Ukrainy. W przesztosci, gldéwnie w okresie zimnej wojny, instytucje
regionalne 1 konflikty regionalne byty podporzadkowane partykularnym interesom
supermocarstw'%’. Jak stwierdzit byly Sekretarz Generalny ONZ B. Boutros-Ghali w
1992 roku, zimna wojna ostabitla wtasciwe wykorzystanie rozdziatu VIII Karty
Narodow Zjednoczonych 1 rzeczywiscie, w tamtym okresie porozumienia regionalne
dziataty wbrew mechanizmom rozwigzywania sporéw przewidzianym w Karcie.
Stanowisko to wydaje si¢ uzasadnione w odniesieniu do dzialan Organizacji Panstw
Amerykanskich wobec Kuby (1962) i Republiki Dominikanskiej (1965), Ligi Panstw
Arabskich wobec Libanu (1976-1983) czy Organizacji Jednosci Afrykanskiej wobec
Czadu (1981)'!,

140 J. Lepgold, Regionalism in the Post-Cold War Era: Incentives for Conflict Management, [w:] Regional
Conflict Management, red. P.F. Diehl, J. Lepgold, Rowman & Littlefield, Lanham 2003, s. 10.

141 H, McCoubrey, J. Morris, Regional Peacekeeping in the Post-Cold War Era, Kluwer Law International,
Haga 2000, s. 213; Ch. Gray, International Law and the Use of Force, Oxford Public International Law,
Oxford 2004, s. 282.
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Po zimnej wojnie ponownie wzrosto zainteresowanie poziomem globalnym i
mozliwoscig nowego podejscia do zagadnienia pokoju migdzynarodowego. Jednakze
niewielkie zasoby finansowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niska skutecznosé
misji pokojowych w latach 90. XX w. (np. Sit Ochronnych ONZ w bylej Jugostawii czy
UNOSOM w Somalii) oraz presja polityczna ze strony mocarstw zachodnich na
wprowadzenie reform shuzyty jako czynniki przeszkadzajace ONZ w osiagnieciu
samowystarczalnosci w  zakresie  gwarantowania pokoju i  zapewniania
bezpieczenstwa'*?. Fakt ten zostat potwierdzony przez sama ONZ — przy wielu okazjach
Sekretarz Generalny powtarzal, ze organizacja nie ma wystarczajacych zdolnosci,
zasobow 1 wiedzy, aby rozwigza¢ wszystkie problemy, a zatem wsparcie organizacji

regionalnych jest zar6wno konieczne, jak i pozadane'*®

. Wydanie w 1994 roku przez
prezydenta B. Clintona Dyrektywy Prezydenta USA nr 25 (Presidential Decision
Directive 25, PDD-25) byto kolejnym ciosem dla uniwersalistycznych aspiracji ONZ.
W nastepstwie katastrofalnej misji w Somalii dyrektywa uniemozliwita Stanom
Zjednoczonym wykorzystanie operacji pokojowych jako centralnego elementu swojej
polityki zagranicznej. Co ciekawe jako uzupelnienie jednostronnych dziatan USA,
przewidywala wsparcie zwigkszenia zdolnosci organizacji regionalnych do
zapewniania pokoju. W lutym 2000 roku element ten zostat wzmocniony w Dyrektywie

Prezydenta USA nr 71, w ktorej za gldwny cel uznano wzmocnienie roli, znaczenia i

zasobow organizacji regionalnych.

Dzi$ jest nader oczywiste, ze ONZ nie ma ani wystarczajacych zasobow, ani
woli politycznej, aby substancjalnie zaangazowac¢ si¢ w rozwigzanie wszystkich, czy
nawet wybranych, problemow zwiazanych z bezpieczenstwem globalnym. Owe braki
stalty si¢ glownymi czynnikami prowadzacymi do zwigkszenia zaangazowania
organizacji regionalnych. Juz podczas zimnej wojny M. Haas zauwazyl, ze ,,regionalne
gwarancje dotyczace bezpieczenstwa rosng wprost proporcjonalnie do rozczarowania
kolektywnym systemem bezpieczenstwa ONZ!'**. Poczatek odnowionej tendencji do

regionalizacji mechanizmoéw bezpieczenstwa nastgpit wraz z interwencja zbrojna

142 H, McCoubrey, J. Morris, Regional Peacekeeping..., s. 48.

143 Rada Bezpieczefistwa ONZ, The Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and
Sustainable Development in Africa, Report of the Secretary-General, dokument A/52/871-S/1998/318, 13
kwietnia 1998 roku, par. 41.

144 M. Haas, The Pacific Way: Regional Cooperation in the South Pacific, Pracger, Nowy Jork 1989, s. 93.
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Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej w Liberii w 1990 roku!*.
Wyzwolone od sil zimnej wojny panstwa Afryki Zachodniej wykorzystaty okazje do

wzigcia odpowiedzialnosci za wlasne interesy.

1.5. Konkluzje

W rozdziale dokonano rekonstrukcji i omowienia siatki kategorii teoretycznych
zwigzanych z rolg 1 funkcja organizacji mi¢dzynarodowych, w tym regionalnych,
wobec zapewniania bezpieczenstwa 1 utrzymywania pokoju. W zwigzku z tym
przywotano kontekst miedzynarodowy i prawny funkcjonowania tych podmiotow w
odniesieniu do najwazniejszej organizacji tego typu, czyli ONZ. Oprdcz uwarunkowan
otoczenia mi¢dzynarodowego w rozdziale poruszono takze podstawowe kategorie
bedace przyczyna, dla ktoérej dziatanie organizacji miedzynarodowych w tym zakresie
jest w ogole potrzebne, czyli rozwigzywanie konfliktow 1 utrzymywanie pokoju
globalnego i regionalnego. Przy tej okazji omowiono takze konkretne metody dziatania,
przytaczajac przy tym przyktady, m.in. aktywnosci ONZ czy bedacej glownym
podmiotem tej rozprawy Ligi Panstw Arabskich. Uwage zwrocono takze na zagrozenia
1 wyzwania stojagce przed organizacjami mi¢dzynarodowymi w omawianym
przedmiocie dziatalnosci. Cze$¢ rozwazan poswigcono organizacjom regionalnym jako
szczegolnemu typowi organizacji mi¢dzynarodowych, charakteryzujacemu si¢ nie tylko
legitymacjg organizacji globalnych, ale tez spoteczenstw zagrozonych konfliktami,
dzigki wspdlnocie wartosci 1 kultury. Argument podnoszony w tej pracy jest taki, ze
wspomniane uwarunkowania przektadaja si¢ na wickszg skuteczno$¢ dziatan
organizacji regionalnych niz w przypadku ich globalnych odpowiednikéw. Refleksje,
spostrzezenia i1 ramy teoretyczne zawarte w rozdziale otwieraja pole do analiz
poswieconych skutecznosci Ligi Panstw Arabskich w dziataniu na rzecz zapewniania

bezpieczenstwa i utrzymywania pokoju w regionie Bliskiego Wschodu.

145 C.E. Adibe, The Liberian Conflict and the ECOWAS-UN Partnership, ,,Third World Quarterly” 1997, t.
18, nr 3, 5. 471-488.
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Rozdzial 11

Region Bliskiego Wschodu i jego znaczenie dla

bezpieczenstwa mi¢edzynarodowego

2.1. Glowne paradygmaty teorii stosunkow miedzynarodowych w interpretacji

procesow na Bliskim Wschodzie

Bliski Wschod stanowi wyzwanie dla teorii stosunkow miedzynarodowych.
Region ten, charakteryzujacy si¢ chroniczng niestabilnosciag, konfliktami,
systematycznymi interwencjami zewnetrznymi oraz ztozonym naktadaniem si¢ na siebie
dynamik lokalnych, regionalnych i1 globalnych, od dawna testuje granice glownych
paradygmatoéw dyscypliny. Jak trafnie zauwazyt Fred Halliday, adekwatne zrozumienie
polityki bliskowschodniej wymaga jednoczesnego zaangazowania w pogiebione studia
regionalne oraz w rygorystyczna analize teoretyczna stosunkow miedzynarodowych!46.
To nieuchronne napigcie miedzy specyfika regionalnego kontekstu a dazeniem do
tworzenia ogélnych praw rzadzacych polityka $wiatowa sprawia, ze rozwazanie
teoretyczne czg¢sto okazujg si¢ niewystarczajgce w konfrontacji ze ztozonoscia
bliskowschodniej rzeczywistosci. Niniejsze podrozdziaty podejmujg probe krytycznej
oceny adekwatnosci tradycji teoretycznych w analizie procesOw na Bliskim Wschodzie,

dazac do wylonienia ram analitycznych, ktére mogltyby najlepiej oddawac ich specyfike.

Paradygmat liberalny w teorii stosunkow mie¢dzynarodowych stanowi jedna z
najstarszych i1 najbardziej wptywowych tradycji myslowych, za$ jego fundamentalne
zatozenia wyrastajg z glgbokiego przekonania o potedze ludzkiego rozumu, mozliwosci
moralnego i spolecznego postgpu oraz centralnej roli jednostki ludzkiej jako podmiotu
praw 1 wolnosci. Liberalizm jest projektem ograniczania arbitralnej wladzy polityczne;,
zarOwno wewnatrz panstwa, jak i na arenie mi¢dzynarodowej, poprzez prymat prawa,

wolnosci indywidualnych i instytucji przedstawicielskich!'*’. Ta tradycja my$lowa, w

146 F. Halliday, The Middle East in International Relations: Power, Politics and Ideology, Cambridge
University Press, Cambridge 2005.

147S. Burchill, Liberalizm, [w:] Teorie stosunkéw miedzynarodowych, red. S. Burchill, ttum. P. Frankowski,
Wydawnictwo ,,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 2006, s. 46-47.
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odréznieniu od wizji realizmu politycznego, opiera si¢ na optymistycznej wierze w
zdolno$¢ ludzkosci do przezwycigezania anarchicznych tendencji w stosunkach
migdzynarodowych 1 budowania trwalego pokoju. Kluczowym elementem
odrézniajacym liberalizm od realizmu jest fundamentalnie odmienna ontologia i
epistemologia. Podczas gdy realizm postrzega system migdzynarodowy jako statyczng
aren¢ walki o wladzg i bezpieczenstwo, rzadzong przez niezmienne prawa polityki sily,
liberalizm widzi go jako dynamiczng i podatng na transformacje¢ strukture. Liberatowie
argumentujg, ze historia nie jest skazana na wieczne powtarzanie cykli konfliktow.
Przeciwnie, poprzez rozwoj instytucji, upowszechnianie demokratycznych wartosci 1
zaciesnianie wig¢zi gospodarczych, ludzkos¢ moze S$wiadomie ksztattowac bardziej
pokojowy 1 sprawiedliwy porzadek migedzynarodowy. Rownie kluczowa role odgrywaja
jednostki, organizacje pozarzadowe, korporacje mig¢dzynarodowe oraz instytucje
ponadnarodowe. Co wigcej, liberalizm odrzuca teze o jednolitym interesie panstwowym,
wskazujac, ze polityka zagraniczna jest wynikiem ztozonej gry interesow roznych grup

spotecznych 1 instytucji wewnatrz panstwa.

Centralnym elementem liberalnej teorii stosunkéw migdzynarodowych jest teza o
istnieniu trzech gtownych mechanizméw, ktére wspolnie tworzg fundament trwalego
pokoju. Sa to: demokratyczna forma rzadu, wspoizaleznos¢ ekonomiczna oparta na
wolnym handlu oraz sie¢ instytucji migdzynarodowych. Rdzen teorii demokratycznego
pokoju stanowi, ze liberalne demokracje, cho¢ bywaja zaangazowane w wojny z
panstwami niedemokratycznymi, praktycznie nigdy nie prowadza wojen miedzy soba'*%.
Ta idea, majaca swoje korzenie w pismach Immanuela Kanta o wiecznym pokoju i unii
pacyfistycznej, zostala w XX wieku rozwinigta i potwierdzona w badaniach
empirycznych, zwlaszcza w pracach Michaela Doyle’a. Teoria ta sugeruje, ze w
stosunkach migdzynarodowych wytonita si¢ liberalna strefa pokoju, obejmujaca rosnaca
liczbe panstw, w ktorych uzycie sity jako sposobu rozwigzywania sporéw stato si¢ nie do

pomyslenia!*’

. Wyjasnienie tego fenomenu opiera si¢ na dwoch komplementarnych
mechanizmach — instytucjonalnym i normatywnym. Z perspektywy instytucjonalnej,
ustrdj demokratyczny naktada na przywddcow istotne ograniczenia, ktore utrudniajg

podejmowanie decyzji o wojnie. Konieczno$¢ uzyskania publicznego poparcia, debata

148 Tamze, s. 49.

199 A. Linklater, Liberal Democracy, Constitutionalism and the New World Order, [w:] The Post-Cold War
Order: Diagnoses and Prognoses, red. R. Leaver, J. Richardson, St Leonards 1993, s. 29; za S. Burchill,
Liberalizm, [w:] Teorie stosunkow miedzynarodowych...
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parlamentarna, podzial wiladzy oraz regularne wybory sprawiaja, ze liderzy sa
odpowiedzialni przed obywatelami, ktdrzy ponosza najwicksze koszty wojny — zaréwno
ludzkie, jak i materialne. Te wewnetrzne mechanizmy kontroli i rOwnowagi spowalniajg
proces decyzyjny i zmuszaja do poszukiwania pokojowych rozwigzan, zwlaszcza w
relacjach z innymi panstwami, ktore posiadaja podobne, transparentne systemy
polityczne!*. Z perspektywy normatywnej, liberalne demokracje dziela wspdlny zestaw
warto$ci i zasad, takich jak poszanowanie dla praw cztowieka, praworzadno$¢ i pokojowe
rozstrzyganie konfliktow. Kultura polityczna w tych panstwach opiera si¢ na
kompromisie i negocjacjach, a nie na przemocy. Kiedy demokracje wchodzg w interakcje
miedzy soba, te wewnetrzne normy zostaja przeniesione na aren¢ mi¢dzynarodows.
Liderzy i obywatele panstw demokratycznych postrzegaja swoje odpowiedniki w innych
demokracjach jako racjonalne, przewidywalne i prawomocne'>!. To wzajemne zaufanie i
szacunek sprawiaja, ze spory s3 rzadziej interpretowane w kategoriach zagrozenia
egzystencjalnego 1 czesciej rozwigzywane drogg dyplomacji i arbitrazu, co zapobiega ich

eskalacji do konfliktu zbrojnego.

Upadek Zwigzku Radzieckiego usungt podstawowy filar dwubiegunowe;j
stabilno$ci, tym samym dajac mozliwos¢ powstania systemu wielobiegunowego, ktory
jednak zwiekszyt liczbe potencjalnych konfliktéw dwustronnych oraz mozliwos¢ bledne;j

oceny mocarstwa i jego motywow'>>

. Zgodnie z tym, co twierdzi John Joseph
Mearsheimer, konflikty w Zatoce, na Baltkanach i w obrgbie bytego Zwigzku
Radzieckiego, uswiadomity spoteczno$¢ miedzynarodowa w tym, ze okres po
zimnowojenny wcigz pozostawal niestabilny i1 chociaz zaden z powyzszych przyktadow
nie odnosi si¢ do konfliktu migdzy panstwami demokratycznymi, to nie oznacza, ze sg

one mniej istotne dla utrzymania tadu $wiatowego'>*.

Drugim filarem liberalnego pokoju jest teza o pacyfikujacym wptywie handlu 1
wspolzaleznosci ekonomicznej. Argument ten, wywodzacy si¢ od klasycznych myslicieli
liberalnych, takich jak Adam Smith, David Ricardo, a pdzniej John Stuart Mill, gtosi, ze

wolny rynek i swobodna wymiana handlowa tworza naturalng harmoni¢ interesow

150 M. Doyle, Liberalism and World Politics, ,,American Political Science Review” 1986, t. 80, nr. 4; za S.
Burchill, Teorie stosunkow miedzynarodowych..., s. 52-53.

51§, Burchill, Teorie stosunkéw migdzynarodowych..., s. 52.

152 J, J. Mearsheimer, ,,Back to the Future”: Instability in Europe After Cold War, ,,International Security”
1990, t. 15, nr. 1, s. 6.

153 S, Burchill, Teorie stosunkéw miedzynarodowych..., s. 55.
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miedzy narodami'®*, W systemie opartym na specjalizacji i wzajemnie korzystnej

wymianie, wojna staje si¢ irracjonalna z ekonomicznego punktu widzenia. Przerwanie
wigzi handlowych i inwestycyjnych w wyniku konfliktu przyniostoby ogromne straty
materialne wszystkim zaangazowanym stronom, zniechecajac je do siggania po

rozwigzania sitowe.

Trzeci filar liberalnego pokoju, rozwijany przede wszystkim w ramach nurtu
neoliberalnego instytucjonalizmu, koncentruje si¢ na roli, jaka odgrywaja
miedzynarodowe instytucje, rezimy 1 prawo w promowaniu wspotpracy. Mysliciele tacy
jak Robert Keohane, wychodzac od niektorych realistycznych zatozen — takich jak
anarchiczny charakter systemu mi¢dzynarodowego i1 panstwo jako gléwny, racjonalny
aktor — dochodzg do odmiennych wnioskdéw na temat mozliwosci wspotpracy. Kluczowa
roznica polega na odrzuceniu realistycznego zalozenia, ze panstwa kieruja si¢ przede
wszystkim dazeniem do maksymalizacji zyskow wzglednych (relative gains), czyli
przewagi nad innymi. InstytucjonaliSci twierdza, ze w wielu obszarach panhstwa sa
bardziej zainteresowane maksymalizacjg zyskow absolutnych (absolute gains), czyli
poprawa wlasnej sytuacji, nawet jesli inni rowniez na tym korzystaja!>>. W tym
kontekscie instytucje migdzynarodowe odgrywaja kluczowa rolg, poniewaz pomagaja
panstwom przezwyciezy¢ bariery dla wspotpracy, ktore wynikajg z anarchii. Petnig one

kilka fundamentalnych funkc;ji.

Po pierwsze, znaczaco obnizaja koszty transakcyjne, tworzac state fora dla
negocjacji 1 ulatwiajgc zawieranie porozumien. Po drugie, dostarczaja wiarygodnych
informacji 1 mechanizmoéw monitorowania, co zmniejsza niepewnos$¢ co do intencji
innych aktoréw 1 ogranicza ryzyko oszustwa. Po trzecie, tworza stabilne ramy dla
powtarzalnych interakcji, co buduje zaufanie, promuje wzajemno$¢ i pozwala na
wyksztalcenie si¢ dlugofalowych interesow we wspolpracy. Dzigki tym funkcjom
instytucje sprawiaja, ze wspotpraca staje si¢ dla panstw bardziej racjonalna i osiggalna.
Nie eliminujg one anarchii, ale znaczaco tagodza jej negatywne skutki, tworzac bardziej
uporzadkowane i przewidywalne §rodowisko migedzynarodowe. W ten sposob, nawet bez
fundamentalnej zmiany w egoistycznej naturze panstw, mozliwe jest osiggnigcie trwalej

wspotpracy w takich dziedzinach jak handel, ochrona §rodowiska czy kontrola zbrojen.

154 Tamze, s. 57.
155 Tamze, s. 60.
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Te trzy filary — demokracja, handel i instytucje — sa ze soba nierozerwalnie
powiazane. Panstwa demokratyczne, ze wzgledu na wspolne normy i wzajemne zaufanie,
sg bardziej sktonne do tworzenia silnych instytucji migdzynarodowych i przestrzegania
ich regut. Z kolei te instytucje dostarczajg stabilnych ram prawnych i organizacyjnych,
ktére sg niezbedne dla rozwoju ztozonych, transgranicznych powigzan handlowych i
inwestycyjnych. Wreszcie, rosngca wspotzalezno$¢ ekonomiczna tworzy wewnatrz
panstw demokratycznych potezne grupy interesu (przedsigbiorcéw, konsumentéw), ktore
maja materialny interes w utrzymaniu pokoju 1 wywierajg presj¢ na swoich przywodcow,
aby unikali konfliktéw, wzmacniajagc w ten sposob instytucjonalne ograniczenia dla
wojny. W ten sposob powstaje spdjny system, w ktorym logika polityczna, ekonomiczna
1 instytucjonalna wzajemnie si¢ wspieraja, tworzac solidne fundamenty dla liberalne;j

strefy pokoju.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla spojnosci teorii liberalnej jest paradoks
dotyczacy jej stosunku do panstw nieliberalnych. Teoria demokratycznego pokoju
wyjasnia, dlaczego demokracje nie walczg ze soba, ale jednoczesnie przyznaje, ze moga
by¢ one, i czesto bywaja, bardzo agresywne w relacjach z rezimami autorytarnymi'>®. Ta
ciemna strona liberalizmu wynika z uniwersalistycznych roszczen lezacych u jego
podstaw. To napigcie uwidacznia fundamentalny dylemat w mysli liberalnej, rozdarty
miedzy dwiema kluczowymi normami: =zasadg samostanowienia narodow a
imperatywem ochrony uniwersalnych praw cztowieka. Z jednej strony, tradycja liberalna,
opowiadata si¢ za Scislg zasada nieinterwencji, argumentujgc, ze wolnos¢ musi by¢
wywalczona przez kazdy nardd samodzielnie. Z drugiej strony, wspotczesny liberalizm
coraz czesciej staje w obliczu presji, by interweniowa¢ w innych pafnstwach w celu
zapobiegania ludobojstwu, czystkom etnicznym czy masowym naruszeniom praw
cztowieka. Doktryna Odpowiedzialnosci za Ochrone podwaza westfalska zasade

suwerennosci panstwowej, stawiajac prawa jednostki ponad prawami panstwa'>’.

Nowe typy konfliktéw, w wigkszosci wewnatrzpanstwowe, charakteryzujace sie
skrajng brutalnos$cig i masowymi zbrodniami przeciwko ludnosci cywilnej, stanowia
powazne wyzwanie dla liberalnego porzadku. Ujawnily one ograniczenia istniejacych

instytucji miedzynarodowych w zakresie zapobiegania i rozwigzywania takich kryzysow.

156 Wigcej na ten temat J. Rawls, The Law of Peoples: With “The Idea of Public Reason Revisited”, Harvard
University Press, Harvard 1999; J. Mueller, Retreat From Doomsday, Basic Books, Nowy Jork 1989.

37 1. Clark, The Hierarchy of States: Reform and Resistance in the International Order, Cambridge
University Press, Cambridge 1989, s. 147-148.
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Co wigcej, postawily panstwa liberalne przed trudnymi dylematami dotyczacymi
interwencji humanitarnej. Z jednej strony, bierno$¢ w obliczu ludobdjstwa wydawata si¢
moralnie nie do obrony. Z drugiej strony, interwencje okazywaly si¢ czgsto kosztowne,
ryzykowne i nie zawsze skuteczne, jak pokazat przyktad Somalii. Te do$wiadczenia
podwazyly proste, optymistyczne wersje liberalizmu i zmusity jego zwolennikéw do
bardziej zniuansowanej refleksji nad warunkami koniecznymi do budowy stabilnego i

pokojowego tadu miedzynarodowego.

Pomimo swoich sukcesow, paradygmat liberalny wcigz boryka si¢ z powaznymi,
nierozwigzanymi dylematami. Wydaje si¢, ze jednym z najpowazniejszych pozostaje
napiecie miedzy jego uniwersalistycznymi aspiracjami a zasadg suwerennosci
panstwowej, ktore manifestuje si¢ w postaci trudnego problemu interwencji
humanitarnej. Pytanie o to, jak promowac liberalne wartosci w zréznicowanym
kulturowo 1 politycznie $wiecie bez uciekania si¢ do imperialnej arogancji, pozostaje
otwarte. Ponadto, wyzwania takie jak upadajace panstwa, miedzynarodowy terroryzm

czy globalne kryzysy ekologiczne wymagajg dalszego rozwoju i adaptacji.

Zwolennicy realizmu, pomimo wewng¢trznych rd6znic, podzielaja zestaw
kluczowych zatozen: centralng rol¢ panstwa jako gléwnego aktora na arenie
miedzynarodowej, anarchiczng natur¢ systemu mie¢dzynarodowego pozbawionego
nadrzednej wladzy oraz prymat potegi i bezpieczefistwa w motywacjach panstw!'s.
Analiza Edwarda Halletta Carra stanowi fundamentalng krytyke utopijnego lub
idealistycznego przekonania o istnieniu naturalnej harmonii interesow migdzy
panstwami, w ktorej argumentowat, ze to, co jest przedstawiane jako dobro uniwersalne,
jest w rzeczywisto$ci partykularnym interesem narodowym dominujacych mocarstw!’.
W tym ujeciu instytucje migdzynarodowe nie sg neutralnymi arbitrami, lecz narzedziami
stuzacymi do utrzymania korzystnego dla tych mocarstw status quo. Ponadto to, kwestia
ta znajduje bezposrednie potwierdzenie w koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego,
opisanej jako przekazanie przewazajacej potegi w rece panstw zwycigskich, czyli

instytucjonalizacja status quo'®.

Realizm wedtug E. H. Carra zaktada, Ze polityka migdzynarodowa jest nieustanna

walka pomigdzy posiadajagcymi (mocarstwami status quo) a nieposiadajagcymi

158 S, Burchill, Teorie stosunkéw miedzynarodowych..., s. 97-98.
159 Tamze, s. 99-100.
160 7a S. Burchill, Teorie stosunkéw miedzynarodowych..., s. 104.
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(mocarstwami rewizjonistycznymi). Moralno$¢ i prawo migdzynarodowe maja charakter
wzgledny i sg ksztaltowane przez interesy najsilniejszych'®'. To spostrzezenie jest
kluczowe dla zrozumienia, m.in., dlaczego organizacje regionalne, takie jak Liga Panstw
Arabskich, czgsto zawodza, gdy interesy ich poteznych cztonkow ulegaja rozbieznosci.
Obserwujac fiasko Ligi Narodéw, E. H. Carr odrzucit idealistyczne wyjasnienie, jakoby
wynikato ono z braku zaangazowania panstw. Zamiast tego, zidentyfikowat lezaca u jego
podstaw dynamike potegi — Liga Narodow byta postrzegana jako narzedzie Wielkiej
Brytanii 1 Francji do egzekwowania porzadku wersalskiego. Jej porazka nie byta wigc

anomalig, lecz oczekiwanym rezultatem'®,

Praca Hansa Morgenthaua kodyfikuje zasady realizmu klasycznego, umieszczajac
dazenie do potegi w centrum analizy, w ktorej autor twierdzil, ze ped do wiladzy jest
fundamentalnym aspektem ludzkiej natury, ktory nastepnie jest przenoszony na poziom
panstwa oraz ze odwieczna walka definiuje polityke miedzynarodowa, czynigc trwaly

163 W konsekwencji dostrzec mozna gleboki sceptycyzm wobec zdolnosci

pokoj iluzja
prawa migdzynarodowego, $wiatowe] opinii publicznej i organizacji mi¢dzynarodowych
do skutecznego ograniczania dazenia panstwa do realizacji interesu narodowego,
definiowanego w kategoriach potegi. Elementy te postrzegane sg raczej jako stabe i
drugorzedne wobec nadrzgdnej logiki polityki sity. Analiza stanowi¢ moze bezposrednig
podstawe teoretyczng do badania niepowodzen Organizacji Narodow Zjednoczonych czy
Ligi Panstw Arabskich w rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych, poniewaz dla H.
Morgenthaua niemal kazda instytucja migdzynarodowa jest podporzadkowana
sprzecznym interesom swoich najpotezniejszych cztonkow'®*. Zatem, gdy obserwujemy
paraliz Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Syrii lub bezczynnos$¢ Ligi Panstw

Arabskich, nie jesteSmy $wiadkami instytucjonalnej porazki, ale raczej skutecznego

forsowania intereséw narodowych przez kluczowe panstwa w ramach tych instytucji.

Kenneth Waltz nie zgadza si¢ z tym, co nazywa ,tradycyjnym realizmem” H.

Morgenthaua, przenoszac punkt cigzkosci analizy z natury ludzkiej na strukture¢ systemu

161 B H. Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of International Relations:
Reissued with New Introduction, Palgrave Macmillan, Londyn 2001.

162 S, Burchill, Teorie stosunkéw miedzynarodowych..., s. 103-104.

163 H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, tham. R. Wtoch, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2010.

164 H. Morgenthau, The intellectual and political functions of theory, [w:] International Theory: Crtitical
Investigations, red. J. Der Derian, Palgrave Macmillan, Londyn 1994.
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miedzynarodowego!®. Jego kluczowym argumentem jest teza, ze system
mi¢dzynarodowy jest z natury anarchiczny — brakuje w nim centralnej wtadzy zdolnej do
egzekwowania regul'®®. To wlasnie ta struktura, a nie wewngtrzne cechy panstw, takie jak

ustrdj czy ideologia, jest gldéwnym motorem ich zachowan !¢’

. W systemie anarchicznym
nadrzednym celem kazdego panstwa jest przetrwanie. Poniewaz zadna wyzsza sita nie
moze zagwarantowa¢ im bezpieczenstwa, panstwa musza polega¢ na zasadzie

samopomocy (self-help)'®®

, a to z kolei prowadzi je to do nieustannego réwnowazenia sit
(balancing), albo wewnetrznie, poprzez rozbudowe wlasnego potencjalu militarnego,
albo zewngtrznie, poprzez tworzenie sojuszy, aby zapobiec uzyskaniu przez jakiekolwiek
panstwo dominujace] pozycji. W tej perspektywie instytucje migdzynarodowe s3
zjawiskiem wtornym, tworzonym przez mocarstwa i odzwierciedlajg ich interesy, ale nie

sa w stanie dziata¢ jako niezalezny czynnik ograniczajacy zachowania panstw, poniewaz

fundamentalna logika anarchii i samopomocy zawsze bierze gore.

Teoria K. Waltza, celowo ignorujagc zmienne na poziomie panstw, takie jak
ideologia czy psychologia przywo6dcow, implikuje tragiczng nieuchronno$¢ rywalizacji o
bezpieczenstwo'®. Przypuszczajac, ze nawet gdyby wszystkie panstwa na Bliskim
Wschodzie byly pokojowymi demokracjami, anarchiczna struktura systemu nadal
zmuszataby je do wzajemnej nieufnosci i konkurowania o bezpieczenstwo. Oznacza to,
ze nawet jesli panstwo takie jak Arabia Saudyjska czy Iran ma czysto obronne intencje,
jego dziatania na rzecz zwigkszenia wlasnego bezpieczenstwa, np. zakup zaawansowanej
broni, bedg nieuchronnie postrzegane jako zagrozenie przez sasiadow z powodu
niepewnos$ci nieodigcznie zwigzanej z anarchig. Wnioski plynace z tej analizy sg
jednoznaczne — wysitki na rzecz budowania pokoju oparte na zmianie rezimow (np.
demokratyzacji) lub promowaniu zaufania sg z perspektywy neorealizmu strukturalnego
fundamentalnie bledne. Problemem nie jest natura panstw, ale natura systemu, w ktorym

funkcjonuja.

J. J. Mearsheimer, przedstawiciel bardziej pesymistycznego nurtu neorealizmu,
akceptuje podstawowe zatozenia K. Waltza, ale dochodzi do odmiennych wnioskow.

Twierdzi on, Zze poniewaz panstwa nigdy nie moga by¢ pewne intencji innych, najlepszym

165 K. N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, thum. R. Wioch, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2010.

166 Tamze, s. 93.

167 Tamze, s. 77.

168 Tamze, s. 108-110.

169 Tamze, s. 113.
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sposobem na zapewnienie sobie przetrwania nie jest jedynie utrzymanie rownowagi sit
(realizm defensywny), ale maksymalizacja potegi wzglednej, ktorej ostatecznym celem
jest osiggniecie statusu hegemona regionalnego!”’. System miedzynarodowy nieustannie
stwarza panstwom bodzce do ekspansji. W swoim przetomowym artykule The False
Promise of International Institutions, J. J. Mearsheimer dokonuje systematycznej krytyki
teorii instytucjonalistycznych!”!, ktéra wedlug niego koncentruje sie na problemie
oszukiwania we wspolpracy ekonomicznej, ignorujac kluczowy w kwestiach
bezpieczenstwa problem zyskéw wzglednych. Panstwa nie beda wspotpracowac, jesli
uznaja, ze rywal zyska dzigki temu wigcej potegi. Bezpieczenstwo zbiorowe jest zatem
falszywa obietnica, gdyz wymaga od panstw przezwyciezenia wlasnego interesu,
wzajemnego zaufania 1 rownego traktowania kazdej agresji — warunkow, ktore realizm
uznaje za niemozliwe do spetnienia. W praktyce oznacza to, ze panstwa beda unikac
odpowiedzialnosci, zamiast konfrontowac agresora, jesli nie zagraza on bezposrednio ich

zywotnym interesom.

Bliski Wschéd mozna analizowa¢ jako system wielobiegunowy. Glowne
mocarstwa regionalne — Iran, Arabia Saudyjska i Turcja — oraz aktorzy drugorzedni, tacy
jak Egipt i Zjednoczone Emiraty Arabskie, nieustannie rywalizujg o wptywy. Neorealisci,
tacy jak K. Waltz i J. J. Mearsheimer, zgodnie twierdzg, ze systemy wielobiegunowe

172 Wynika to z kilku czynnikéw —

moga by¢ bardziej niestabilne i1 podatne na wojny
wieksza liczba mocarstw tworzy wigcej potencjalnych osi konfliktu, ztozono$¢ 1 ptynnosé
sojuszy zwickszajg ryzyko btednych kalkulacji dotyczacych réwnowagi sit, a panstwa sg
bardziej sklonne do unikania odpowiedzialnos$ci, liczac, ze kosztami rownowazenia
rosnacego zagrozenia obarczy si¢ kto$ inny. Ta dynamika jest doskonale widoczna w

zmiennych 1 czgsto sprzecznych sojuszach dotyczacych Iranu, Syrii czy aktorow

niepanstwowych.

Teoria realizmu neoklasycznego Roberta Gilpina zaktada, ze hegemon tworzy 1
utrzymuje porzadek migdzynarodowy, dostarczajac dobr publicznych, takich jak
bezpieczenstwo!”>. Podobnie teoria stabilnosci hegemonicznej, nazwana tak przez R.

Keohane'a, cho¢ wywodzaca si¢ z mysli neoliberalnej, opiera si¢ na realistycznym

170 3, J. Mearsheimer, ,,Back to Future”: Instability in Europe After the Cold War, ,,International Security”
1990, t. 15,nr 1, s. 6.

171 J. J. Mearsheimer, The False Promise of International Institutions, ,International Security” 1994/1995,
t. 19, nr 3.

172 K. N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych...

173 R, Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, Cambridge 1981.
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zalozeniu o kluczowej roli potegi' ™. Argumentuje ona, ze hegemon jest niezbedny do

ponoszenia kosztow utrzymania otwartych rezimow i wspodtpracy. Stany Zjednoczone
odgrywaty te role w skali globalnej, ale ich czg¢Sciowe wycofanie si¢ z Bliskiego Wschodu
poglebito préznie, zmuszajac panstwa regionu do bardziej intensywnej rywalizacji w
oparciu o zasade samopomocy. Ttumaczy to rowniez sprzeczne na pozor zachowania tych
panstw, z jednej strony nieche¢ wobec amerykanskiej ingerencji, z drugiej strony, strach
przed amerykanskim opuszczeniem. Pragnienie zarowno wycofania si¢ USA (w celu
odzyskania autonomii), jak 1 ich obecnosci (w celu utrzymania bezpieczenstwa) jest
zatem bezposrednig, racjonalng konsekwencja ich pozycji w anarchicznym systemie
pozbawionym jednego hegemona regionalnego. Debata wewnatrz neorealizmu,
dotyczaca motywacji panstw, rzuca swiatlo na polityke zagraniczng gtownych graczy na
Bliskim Wschodzie. Realizm defensywny zaktada, ze panstwa sg ,,maksymalizatorami
bezpieczenstwa” — daza jedynie do zdobycia potegi wystarczajacej do zapewnienia sobie
przetrwania i preferuja utrzymanie status quo'”>. Z kolei realizm ofensywny twierdzi, ze
panstwa s3 ,maksymalizatorami potegi” — jedynym prawdziwym gwarantem
bezpieczenstwa jest hegemonia, wigc panstwa wykorzystaja kazdg okazje do zwiekszenia

swojej potegi wzglednej'’®.

Ponizsza Tabela 2 przedstawia, jak te dwie perspektywy mogg intepretowac
kluczowe dzialania mocarstw regionalnych na Bliskim Wschodzie. Dziatanie, ktore jedno
panstwo postrzega jako obronne (np. iranski program rakietowy jako $rodek
odstraszania), jest przez inne postrzegane jako ofensywne (np. przez Izrael jako

zagrozenie pierwszym uderzeniem).

Tab. 2 Dziatania mocarstw w regionie Bliskiego Wschodu wedtug paradygmatu realizmu

Aktor Dziatanie w Interpretacja realizmu Interpretacja realizmu
polityce defensywnego (dazenie do ofensywnego (dazenie do
zagranicznej bezpieczenstwa) maksymalizacji potegi)

Iran Wsparcie dla Tworzenie strategicznej glebi i Budowanie sieci sojusznikow w
regionalnych asymetrycznych zdolnos$ci celu podwazenia status quo,
obronnych w celu odstraszania eksportu rewolucji i

174 R. O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton
University Press, Princeton 1984.

175 K. N. Waltz, Struktura teorii stosunkoéw miedzynarodowych...

176 J. J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics...
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sojusznikow

silniejszych militarnie
przeciwnikow (Izraela, Arabii

Saudyjskiej).

rozszerzenia strefy wptywow w

calym regionie.

(proxy wars)
Arabia Interwencja w
Saudyjska | Jemenie

Reakcja obronna na postrzegane
zagrozenie ze strony wspieranych
przez Iran Al-Hutich u swoich
granic; proba przywrocenia status
quo 1 zabezpieczenia swojej

potudniowe;j flanki.

Agresywna proba narzucenia
swojej woli w  regionie,
wyeliminowania iranskich
wplywow 1 ustanowienia siebie
jako dominujacej sity na

Potwyspie Arabskim.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie teorii realizmu defensywnego i ofensywnego.

Historia organizacji regionalnych, takich jak Liga Panstw Arabskich i Rada
Wspoélpracy Zatoki jest dowodem na stuszno$¢ realistycznych tez, poniewaz ich brak
zdolnosci do zapobiegania konfliktom, np. wojnie iracko-iranskiej, wojnie w Zatoce
Perskiej, wojnie domowej w Syrii czy rozwigzywania gtebokich sporoéw politycznych,
np. kryzysu katarskiego potwierdza, ze instytucje sa podporzadkowane interesom
narodowym swoich najpotezniejszych cztonkow. Ponadto, krytyka ONZ sformutowana
przez H. Morgenthaua jest tutaj szczegolnie trafna. Prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa
gwarantuje, ze system bezpieczenstwa zbiorowego nigdy nie zostanie uzyty przeciwko

interesom mocarstw!”’

. Na Bliskim Wschodzie weta Stanow Zjednoczonych, Rosji i Chin
konsekwentnie paralizowaly Rade Bezpieczenstwa w kwestiach takich jak Syria czy
konflikt izraelsko-palestynski, dowodzac, ze ONZ jest areng rywalizacji mocarstw, a nie
neutralnym straznikiem pokoju. Jak zauwazyt H. Morgenthau, aby bezpieczenstwo
zbiorowe mogto zadziata¢, wszyscy cztonkowie muszg zgodzi¢ si¢ co do tego, kto jest
agresorem. W ztozonych konfliktach bliskowschodnich, gdzie splataja si¢ dziatania

panstw 1 aktoroéw niepanstwowych, jest to niemal niemozliwe. O tym, kto zostanie uznany

za agresora, decyduja interesy narodowe i sojusze, a nie obiektywne fakty.

2.2. Konstruktywizm i inne podejscia w analizie regionu

Szkota angielska w teorii stosunkow migdzynarodowych, reprezentowana przez

myslicieli takich jak Martin Wight, Hedley Bull czy Barry Buzan, oferuje unikalng

177H. J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami...
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perspektywe analityczng, ktéra sytuuje si¢ pomiedzy realizmem a liberalizmem!'”®,
Fundamentem  szkoly angielskiej jest trojdzielna  taksonomia  porzadku
migdzynarodowego, ktora pozwala na precyzyjne stopniowanie natury i glebi relacji
miedzypanstwowych. Kazdy z tych pozioméw reprezentuje odmienny stopien
zorganizowania i odmienng logike interakcji. Na najbardziej podstawowym poziomie
znajduje si¢ system migdzynarodowy. Wedlug definicji H. Bulla, system taki powstaje:
»2dy dwa lub wiece] panstw maja ze soba wystarczajacy kontakt 1 wywieraja
wystarczajacy wptyw na swoje decyzje, aby powodowaé, ze zachowuja si¢ jak czesci
calosci”!”. Logika rzadzaca tym poziomem jest przede wszystkim polityka sily, a
zachowanie kazdego z aktorow jest niezbednym elementem w kalkulacjach
pozostalych!®®. System miedzynarodowy jest zatem warunkiem koniecznym dla istnienia
bardziej zaawansowanych form porzadku, ale sam w sobie nie gwarantuje wspotpracy

ani istnienia wspdlnych norm.

Drugi poziom, to spotecznos¢ miedzynarodowa ktora istnieje: ,,gdy grupa panstw,
swiadomych pewnych wspdlnych interesoOw 1 wspolnych wartosci, tworzy spoteczenstwo
w tym sensie, ze uwazajg si¢ za zwigzane wspoOlnym zbiorem zasad w swoich
wzajemnych relacjach i wspohiczestnicza w funkcjonowaniu wspolnych instytucji”'®!.
Ten poziom wykracza poza czystg gre sil, charakterystyczng dla realizmu, i wprowadza
elementy liberalne, takie jak wspolne normy, reguty, np. prawo mi¢dzynarodowe oraz
instytucje, ktore w rozumieniu szkoly angielskiej sa nie tyle formalnymi organizacjami,
co raczej ugruntowanymi, dlugoterminowymi praktykami, takimi jak dyplomacja,
roOwnowaga sil czy sama instytucja wojny, regulowana okreslonymi zasadami. Ostatnim
poziomem jest spoteczno$¢ $wiatowa, ktéra odnosi si¢ do globalnych powigzan,
tozsamosci 1 porzadkow, w ktorych kluczowa role odgrywaja jednostki 1 aktorzy
niepanstwowi'®2. W ramach tej koncepcji toczy sie debata miedzy pluralistami, ktorzy
podkreslaja suwerenno$¢ panstw i zasad¢ nieingerencji, a solidarystami, dla ktérych

nadrzgdne sa uniwersalne prawa czlowieka, mogace uzasadnia¢ interwencje ponad

granicami panstw!®3,

178 S. Burchill, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. .., s. 140-143.

17 H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Red Globe Press London, Londyn
1977, 5. 9-10.

180 Tamze, s. 11.

181 Tamze, s. 13

182 H. Bull, The Anarchical Society..., s. 316-317.

183 S, Burchill, Racjonalizm, [w:] Teorie stosunkéw miedzynarodowych..., s. 145-146.
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Kluczowym warunkiem istnienia spoteczno$ci mi¢dzynarodowej jest
$wiadomo$¢ wspolnych intereséw i wspolnych wartoéci'®*. Na Bliskim Wschodzie
istnieje retoryka panarabska czy panmuztumanska, ale w praktyce politycznej okazuje si¢
fasada, za ktoérg kryja si¢ glebokie podzialy: ustrojowe (monarchie versus republiki),
ideologiczne (islam polityczny versus §wiecki nacjonalizm) i przede wszystkim religijne
(sunnici versus szyici). Konflikt miedzy Arabig Saudyjska a Iranem nie jest jedynie
rywalizacja o hegemonie¢, ale takze starciem dwoch odmiennych wizji porzadku
regionalnego, co uniemozliwia powstanie wspolnej plaszczyzny normatywnej. Réwnie
problematyczna jest ocena wspolnych instytucji. Organizacje takie jak Liga Panstw
Arabskich czy Rada Wspotpracy Zatoki, cho¢ formalnie istnieja, w praktyce wykazuja
liczne problemy w rozwigzywaniu fundamentalnych konfliktoéw regionu. Brak zdolnosci
do zapobiegania konfliktom wewnetrznym, np. w Syrii, Jemenie, Libii, czy do
wypracowania jednolitego stanowiska wobec kluczowych wyzwan §wiadczy o braku
glebszego konsensusu spolecznego, ktory jest niezbedny do funkcjonowania instytucji w

rozumieniu szkoty angielskie;j.

Fundamentalnym problemem jest rowniez historyczny kontekst powstania
obecnego systemu panstw na Bliskim Wschodzie. Nie byl on wynikiem organicznego
rozwoju, lecz zostal w duzej mierze narzucony przez mocarstwa kolonialne w procesie
tzw. ekspansji spotecznosci miedzynarodowej z jej europejskiego centrum. Narzucenie
modelu panstwa westfalskiego 1 arbitralne wytyczenie granic, czgsto ignorujace istniejgce
podzialy etniczne 1 religijne, stworzylo struktury panstwowe o watpliwej legitymizacji w
oczach wielu lokalnych spotecznosci. W ten sposob sam akt stworzenia w regionie
systemu panstw na wzoér europejski, paradoksalnie, mogl podwazy¢ potencjal do
wylonienia si¢ autentycznej, regionalnej spolecznosci. Podstawy, na ktérych miataby sig¢
ona opiera¢ — suwerenne panstwa — sa przez wielu postrzegane jako sztuczny i obcy
import, co utrudnia internalizacj¢ norm 1 wartosci lezacych u podstaw globalnej
spoteczno$ci mig¢dzynarodowej. W tym kontekscie klasyczna dla szkoty angielskiej
debata migdzy pluralizmem a solidaryzmem nabiera specyficznego wymiaru. Na
Zachodzie spor ten dotyczy gtownie kwestii, czy suwerennos$¢ panstw (pluralizm) moze
byé ograniczona w imie ochrony uniwersalnych praw czlowieka (solidaryzm)'®>. Na

Bliskim Wschodzie natomiast pojawiaja si¢ konkurencyjne, lokalne wizje

184 A. Watson, H. Bull, States Systems and International Societes, ,,Review of International Studies” 1987,
13,s. 151-152.
135S, Burchill, Racjonalizm, [w:] S. Burchill, Teorie stosunkéw miedzynarodowych..., s. 149-153.
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solidarystyczne, oparte nie na liberalnych prawach jednostki, lecz na ponadnarodowej
tozsamosci religijnej (panislamizm) lub etnicznej (panarabizm). Te ideologie nie daza
jedynie do korekty zasad funkcjonowania systemu panstw, ale do jego calkowitego
zakwestionowania i zastgpienia porzadkiem opartym na innych fundamentach. Gléwnym
napig¢ciem nie jest wiec konflikt miedzy panstwem a uniwersalnymi prawami cztowieka,
lecz migdzy narzuconym, pluralistycznym systemem panstw a endogennymi,

solidarystycznymi ideologiami ponadnarodowymi.

Konstruktywizm oferuje perspektywe, ktora w sposob zasadniczy rdézni si¢ od
materialistycznych 1 racjonalistycznych zalozen realizmu 1 liberalizmu. Zamiast
koncentrowac si¢ na dystrybucji sity czy kalkulacji interesoOw, konstruktywizm zwraca
uwage na role idei, norm, kultury i tozsamo$ci w ksztaltowaniu rzeczywistosci
spotecznej'®®. Jego fundamentalne zatozenie glosi, ze $wiat spoteczny, w tym polityka
miedzynarodowa, nie jest obiektywng, dang z goéry strukturg, lecz jest nieustannie
tworzony i odtwarzany przez interakcje i intersubiektywne przekonania aktorow!'®’. Z
perspektywy konstruktywistycznej, kluczowe elementy polityki miedzynarodowe;j, takie
jak interesy panstw, anarchia czy bezpieczenstwo, nie maja charakteru materialnego, lecz
sg konstruktami spotecznymi. Interesy nie sg wrodzong cechg panstw, lecz ksztattujg si¢

w procesie interakcji z innymi aktorami i zalezg od ich tozsamosci.

Alexander Wendt w swojej pracy Spoteczna teoria stosunkow miedzynarodowych
rozwija koncepcje, ktore s3 zdeterminowane przez dominujace role, jakie panstwa
przypisuja sobie nawzajem w procesie interakcji — wroga, rywala lub przyjaciela. Te role
odpowiadajg trzem kulturom — hobbesowskiej (wojna wszystkich ze wszystkimi),
locke’owskiej (rywalizacja w ramach uznanych regul, np. suwerennosci) i kantowskiej
(opartej na przyjazni i tozsamosci zbiorowej)'®®. Kluczowym mechanizmem ewolucji od
jednej kultury do drugiej jest zmiana tozsamos$ci panstw, w szczegdlnosci rozwoj
tozsamosci zbiorowej, ktora sprawia, ze bezpieczenstwo innych staje si¢ cze$cig

wlasnego interesu.

Proba zastosowania tej koncepcji do Bliskiego Wschodu prowadzi do wniosku,

ze region ten jest gleboko i trwale zakorzeniony w kulturze hobbesowskiej. Co wigcej,

186 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2022, s. 227.

87 A. Wendt, Spofeczna teoria stosunkoéw miedzynarodowych, tum. W. Derczynski, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008.

138 A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych..., s. 115-122, s. 150.
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wydaje sie, ze jest on uwieziony w swoistej putapce tozsamosciowej, w ktorej dziatania
panstw i struktura systemu wzajemnie si¢ wzmacniaja, utrwalajac stan wrogos$ci. Panstwa
regionu, w wyniku historycznych konfliktoéw i glgbokiej nieutnosci, przyjety praktyki
(wojny zastepcze, wyscig zbrojen, wzajemna delegitymizacja), ktoére nieustannie
odtwarzajg strukturg¢ wrogosci. Ta struktura z kolei narzuca panstwom tozsamosci oparte
na przetrwaniu i samopomocy, zmuszajac je do definiowania siebie w opozycji do
sasiadéw (np. tozsamos$¢ Iranu jako rewolucyjnej potegi szyickiej w kontrze do
tozsamosci Arabii Saudyjskiej jako straznika sunnickiego status quo). W takich
warunkach fundamenty tozsamosci zbiorowej, takie jak wspolny jezyk arabski, religia
czy pami¢c historyczna sg konsekwentnie podwazane przez dominujgcg logike wrogosci,

ktora wzmacnia partykularne tozsamosci 1 interesy.

Teza Sameula Huntingtona o Zderzeniu cywilizacji stanowi wazny punkt
odniesienia w debacie o naturze porzadku migdzynarodowego po zimnej wojnie. S.
Huntington argumentowal, ze gtéwnym zrodtem konfliktow w nowej erze nie beda
ideologie czy ekonomia, lecz fundamentalne rdéznice kulturowe miedzy wielkimi
cywilizacjami $wiata. W jego analizie szczegdlne miejsce zajmuje cywilizacja
muzulmanska, ktora z jednej strony postrzegana jest jako jedno z gtownych wyzwan dla
dominacji Zachodu, z drugiej strony charakteryzuje si¢ cechami, ktore czynig ja
potencjalnie niestabilng 1 sklonng do konfliktu. Po pierwsze, w przeciwienstwie do innych
cywilizacji, islamowi brakuje jednego, dominujgcego tzw. panstwa rdzennego, ktore
mogloby pemi¢ role lidera i stabilizatora. Ta préznia przywodztwa prowadzi do
wewnetrznej rywalizacji o prymat w $wiecie muzutmanskim. Po drugie, autor wskazywat
na czynniki demograficzne, w szczego6lnosci tzw. wyz demograficzny mtodych, ktory w
wielu krajach muzutmanskich generuje presj¢ spoleczng, bezrobocie i podatnos¢ na

radykalne ideologie'®’

. Najbardziej znanym i krytykowanym elementem jego tezy jest
stwierdzenie, ze ,islam ma krwawe granice”, ktére S. Huntington argumentowal,
opierajac si¢ na danych dotyczacych konfliktow zbrojnych, wedtug ktérych muzutmanie
sa nieproporcjonalnie czgsto zaangazowani w konflikty zaréwno z przedstawicielami
innych cywilizacji (na ,,zewngtrznych” granicach islamu), jak 1 miedzy soba (w jego

)190

,wnetrznosciach”) ™. W jego ujeciu linie uskokowe miedzy cywilizacjami, zwtaszcza na

139 Wiecej S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, thum. H. Jankowska,
Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza SA, Warszawa 2004.
190 Tamze.
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styku islamu z Zachodem, prawostawiem, hinduizmem czy cywilizacja afrykanska, miaty

sta¢ si¢ gldéwnymi liniami frontu przysztych wojen.

Teza S. Huntingtona spotkata si¢ z szeroka krytyka ze strony wielu badaczy,
ktorzy zarzucali jej nadmierne uproszczenia i ignorowanie ztozonosci zjawisk
politycznych!®!. Gtéwny zarzut dotyczy traktowania cywilizacji, a w szczegdlnosci
islamu jako monolitycznych, jednorodnych i statycznych bytow. Jak argumentowat E.
Said, takie ujecie jest przejawem orientalizmu, ktory redukuje bogactwo 1 r6znorodnosé¢
Swiata muzutlmanskiego do kilku stereotypowych cech, przede wszystkim jego

rzekomego antagonizmu wobec Zachodu'*?

. W rzeczywistosci cywilizacja muzutmanska
jest wewnetrznie niezwykle zrdéznicowana pod wzgledem etnicznym — Arabowie,
Persowie, Turcy, Kurdowie; jezykowym; politycznym oraz religiijnym (podziat na
sunnitow 1 szyitow oraz liczne mniejsze odtamy). Wbrew tezie S. Huntingtona, wiele z
najkrwawszych konfliktow ostatnich dekad toczylo si¢ wewnatrz §wiata islamu, a ich
gléwna osig nie byly roznice cywilizacyjne, lecz interesy panstwowe, np. wojna iracko-
iranska, czy rywalizacja o hegemoni¢ (migdzy Arabig Saudyjska a Iranem). Te zjawiska
znacznie lepiej thumaczg paradygmaty realizmu czy konstruktywizmu niz uproszczony
model zderzenia cywilizacji. Zamiast postrzega¢ konflikt jako nieunikniony wynik
obiektywnych réznic kulturowych, mozna go analizowa¢ przez pryzmat
konstruktywistyczny. Z tej perspektywy zderzenie nie jest faktem, lecz spoleczng
konstrukcjg. Tozsamosci cywilizacyjne, takie jak Zachdd 1 Islam, sg aktywnie
ksztaltowane w dyskursie politycznym, czesto w opozycji. Politycy i ideolodzy po obu
stronach mogg celowo przedstawia¢ te tozsamosci jako wzajemnie wrogie i
niekompatybilne, aby mobilizowa¢ poparcie, legitymizowa¢ swoje dziatania i upraszczac
ztozong rzeczywisto$¢. W ten sposob Zderzenie cywilizacji staje si¢ samospetniajaca si¢
przepowiednig — nie dlatego, ze cywilizacje sa z natury wrogie, ale dlatego, ze sa one

konstruowane jako takie.

91 Zob. A. Sen, Identity and Violence: The lllusion of Destiny, W. W. Norton & Company, Nowy Jork 2006.
192 Wigcej E. Said, Orientalizm, thum. M. Wyrwas-Wisniewska, Zysk i S-ka, Poznan 2005.
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2.3. Argument na rzecz realizmu — ocena adekwatnosci teorii w kontekscie

bliskowschodnim

Analiza stosunkéw miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie od dawna stanowi
pole intensywnej debaty naukowej, w ktorej Scierajg si¢ fundamentalne paradygmaty
teoretyczne. O$§ sporu analitycznego przebiega miedzy liberalng obietnica postepu
osigganego poprzez rozwoj instytucji i kooperacje a realistyczng teza o niezmiennej
logice polityki sity, determinujacej zachowania panstw w srodowisku anarchicznym. Z
jednej strony, perspektywa liberalna, w swoich roznych odcieniach, ktadzie nacisk na
potencjat instytucji miedzynarodowych, wspotzaleznosci gospodarczych oraz norm
demokratycznych w tagodzeniu konfliktéw!®®. Z drugiej strony, realizm, zwlaszcza w
jego neorealistycznej odstonie, postrzega panstwa jako racjonalnych aktoréw dazacych
przede wszystkim do przetrwania 1 maksymalizacji potegi w systemie pozbawionym

centralnej wladzy'**

. Dodatkowg perspektywe wnosi konstruktywizm, ktory podkresla,
w jaki sposob idee, normy 1 tozsamosci spotecznie konstruujg rzeczywistos¢
miedzynarodows, a tym samym wplywaja na interesy i dzialania panstw!®>. Ta
teoretyczna rywalizacja nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie tego regionu, gdzie
optymistyczne zatozenia liberalizmu sg nieustannie konfrontowane z rzeczywistoscig

rywalizacji o bezpieczenstwo.

Neoliberalny instytucjonalizm, rozwijany w pracach R. Keohane'a i J. S. Nye'a,
stanowi odpowiedz na realistyczng tez¢ o niemoznos$ci trwatej wspotpracy w systemie
anarchicznym!®®. Teoria ta, akceptujac realistyczne zatozenie o panstwach jako
racjonalnych, egoistycznych aktorach, argumentuje, ze instytucje mi¢dzynarodowe moga
skutecznie przezwycig¢zac bariery dla kooperacji. Gléwna przeszkoda, wedtug tej szkoty
mys$lenia, nie jest nieuchronna rywalizacja o potegeg, lecz obawa przed oszustwem ze
strony partneréw oraz wysokie koszty transakcyjne zwigzane z negocjowaniem i
monitorowaniem umow. Instytucje rozwigzuja te problemy na kilka sposobow. Po
pierwsze, zwigkszaja transparentno$¢ dziatan panstw i1 dostarczaja informacji o ich

zachowaniu, co utrudnia potajemne tamanie zasad. Po drugie, redukuja koszty

193 Zob. np. J. S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, thum. M. Madej,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 78-81.

194 Wigcej K. Waltz, Realism and International Politics, Routledge, Nowy Jork-Londyn 2008, s. 70-80.

195 Wiecej A. Wendt Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, ttum. W. Derczyhski, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008.

19 R. Keohane, J. S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Little, Brown and
Company, Boston 1977.
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transakcyjne poprzez tworzenie statych forow negocjacyjnych i standardowych procedur.
Po trzecie 1 najwazniejsze, tworza iteracyjny charakter interakcji, czyli tzw. cien
przysztosci (shadow of the future). W warunkach powtarzajacych si¢ interakcji reputacja
wiarygodnego partnera staje si¢ cennym zasobem, a perspektywa przyszilych zyskow z

97 W ten sposob instytucje

kooperacji przewaza nad pokusa jednorazowego oszustwa
zmieniajg kalkulacje interesow panstw, promujac dazenie do osiggania korzysci
absolutnych (absolute gains), gdzie wszystkie strony zyskuja, nawet jesli podziat tych
zyskoéw nie jest réwny. Zgodnie z tym podej$ciem, analiza bezpieczenstwa zbiorowego
musi uwzglednia¢ roéwniez aspekty ekonomiczne, ktore tworza sie¢ wzajemnych

powiazan'®8,

Jednym z argumentéw na rzecz teorii liberalnej jest takze teoria demokratycznego
pokoju, ktorej wspotczesng forme¢ zawdzigczamy w duzej mierze pracom M. Doyle'a.
Glosi ona, ze liberalne demokracje, cho¢ prowadza wojny z panstwami

niedemokratycznymi, praktycznie nigdy nie walczg ze sobg!””

. Logika przyczynowa TDP
opiera si¢ na dwoch filarach. Pierwszy, instytucjonalny, wskazuje, ze w demokracjach
mechanizmy kontroli i rownowagi (checks and balances), odpowiedzialno$¢ wiadzy
przed elektoratem oraz publiczna debata utrudniaja podejmowanie decyzji o wojnie,
zwlaszcza gdy jej koszty ponosza obywatele. Drugi filar, normatywny, podkresla, ze
demokracje dzielg wspolne wartosci, takie jak poszanowanie praw jednostki i pokojowe
rozwigzywanie sporow. Jednakze, jak zauwaza J. S. Nye, teoria ta ma fundamentalne
ograniczenia w odniesieniu do regionow takich jak Bliski Wschod, zdominowanych

przez rezimy niedemokratyczne®

. W kontekscie bliskowschodnim, gdzie brak jest
panstw spetniajacych kryteria liberalnej demokracji, kluczowy mechanizm przyczynowy
TDP po prostu nie ma zastosowania. Ta rzeczywistos¢ podwaza uniwersalnosé
liberalnych recept na pokdj i sugeruje, ze w $Srodowisku niedemokratycznym inne

czynniki — te podkreslane przez realistow — moga odgrywa¢ decydujaca role.

Warto w tym kontek$cie wspomnie¢ réwniez o koncepcji bezpieczenstwa
zbiorowego, ktorej korzenie si¢gaja idealizmu prezydenta USA Woodrowa Wilsona.

Celem tego projektu bylo zastapienie opartej na rywalizacji polityki rownowagi sit

197 Tamze.

198 3. S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, ttum. M. Madej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009.

199 M. Doyle, Liberalism and World Politics, ,,American Political Science Review” 1986, t. 80, nr. 4.

200 3. S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, dz. cyt., s. 260 i nast.
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systemem, w ktorym agresja przeciwko jednemu panstwu bylaby traktowana jako atak
na calg wspolnote miedzynarodowa, zgodnie z zasadg ,,jeden za wszystkich, wszyscy za

»201 "Tdea bezpieczenstwa zbiorowego zaklada istnienie uniwersalnych norm

jednego
prawnych i moralnych, ktore panstwa sa zobowigzane wspolnie egzekwowac. System ten
ma na celu odstraszanie potencjalnych agresoréw poprzez grozbe przytltaczajace;j,
zbiorowej odpowiedzi. Jednakze, jak pokazata historia, realizacja tej wizji napotyka na

fundamentalne przeszkody, ktore stanowig centralny punkt realistycznej krytyki.

Praktyczny 1 historyczny wymiar realistycznej argumentacji wzmacnia
perspektywa Henry’ego Kissingera, ktorego kluczowa mysl sprowadza si¢ do tego, ze w
swiecie dyplomacji abstrakcyjne zasady prawne 1 moralne s3g niewystarczajace bez
wsparcia wiarygodnej sily. Ta ocena jest bezposrednio powigzana z jego sceptycyzmem
wobec bezpieczenstwa zbiorowego, ktore, jak argumentuje, opiera si¢ na blednym
zatozeniu, ze wszystkie narody bgda w ten sam sposob postrzega¢ zagrozenia 1 beda
gotowe ponies¢ takie same ofiary, by im przeciwdziala¢. W praktyce, jak pokazata
historia Ligi Narodow, rozbiezne interesy narodowe uniemozliwiaja skuteczne,

kolektywne dziatanie.

Punktem wyjscia dla zrozumienia neorealistycznej perspektywy jest krytyczna
uwaga Andrew Linklatera pod adresem K. Waltza: ,Jak si¢ wydaje, Waltz probuje
sugerowac, ze panstwa nie potrafig rozszerzy¢ swojej koncepcji wlasnego interesu poza
strategiczny egoizm strategicznych interakcji, mimo zyskow, ktore mozna osiggngé na
drodze wspolpracy’?*2. Argumentacja neorealistyczna dowodzi, ze nie jest to sugestia,
lecz logiczna konsekwencja struktury systemu migedzynarodowego. W §wiecie anarchii,
gdzie brakuje nadrzednej wladzy zdolnej do egzekwowania umoéw, a intencje innych
panstw nigdy nie sg do konca pewne, nadrzednym celem kazdego panstwa staje si¢
przetrwanie. Ta strukturalna presja wymusza na panstwach przyjgcie postawy
strategicznego egoizmu. Dzieje si¢ tak nie dlatego, ze panstwa sa niezdolne do
dostrzegania potencjalnych korzysci ze wspotpracy, ale dlatego, Zze potencjalne koszty
bycia oszukanym lub umozliwienia wzmocnienia rywala dalece przewyzszaja
ewentualne zyski. W systemie samopomocy (self-help), poleganie na dobrej woli innych

jest egzystencjalnym ryzykiem, ktorego racjonalni decydenci staraja si¢ unikac.

201 Wiecej H. Kissinger, Dyplomacja, thum. S. Glgbinski, G. Wozniak, 1. Dolezal-Nowicka, Philip Wilson,
Warszawa 1996.
2028, Burchill, Teorie stosunkéw miedzynarodowych... s. 127.
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Jedne z kompleksowych opracowan krytykujacych liberalizm sformutowat J. J.
Mearsheimer. W swojej przetomowej pracy The False Promise of International
Institutions systematycznie dekonstruuje liberalne argumenty, dowodzac ich teoretycznej
niespdjnosci i braku poparcia empirycznego®®’. Po pierwsze, J. J. Mearsheimer wykazuje,
ze liberalny instytucjonalizm koncentruje si¢ na miekkich obszarach polityki
migdzynarodowej, takich jak gospodarka czy ochrona $rodowiska, w duzej mierze
ignorujac twarde kwestie bezpieczenstwa, ktore sa kluczowe w regionach takich jak np.
Bliski Wschod. Co wazniejsze, teoria ta pomija fundamentalng dla realizmu kwestie
korzys$ci wzglednych (relative gains). W $wiecie realistycznym panstwa nie zadowalaja
si¢ korzysciami absolutnymi, ich gtéwna troska jest to, jak zyski z kooperacji sa dzielone
1 czy konkurent nie zyskuje wigcej, co w przysztosci mogloby zosta¢ wykorzystane
przeciwko nim. Ta perspektywa podwaza logike neoliberalnej wspotpracy, zwtaszcza gdy

potega gospodarcza jest postrzegana jako fundament sity militarne;.

Po drugie, J. J. Mearsheimer przedstawia krytyke koncepcji bezpieczenstwa
zbiorowego. Argumentuje on, ze jest ona logicznie wadliwa 1 historycznie bezpodstawna,
poniewaz aby system bezpieczenstwa zbiorowego mogt funkcjonowaé, musiatoby zosta¢
spetnionych szereg niezwykle wymagajacych warunkow, co jest praktycznie niemozliwe.
Nalezg do nich m.in.: jednoznaczne zidentyfikowanie agresora, przezwyci¢zenie
partykularnych interesow 1 historycznych animozji, sprawiedliwy podziat kosztow
interwencji oraz fundamentalny brak zaufania migdzy panstwami. Wreszcie, J. J.
Mearsheimer formutuje centralng teze¢ realizmu dotyczaca instytucji, w ktorej
argumentuje, ze nie sg one niezalezng sila sprawcza zdolng do promowania pokoju. W
najlepszym razie stanowig zmienng posredniczaca, ktora odzwierciedla istniejacy uktad

sit oraz interesy mocarstw, ktore je tworzg i ksztattuja.

Empiryczna analiza Bliskiego Wschodu dostarcza licznych dowodow
potwierdzajacych tezy paradygmatu realistycznego. Historia regionu, a w szczegdlnos$ci
funkcjonowanie Ligi Panstw Arabskich, stanowi studium przypadku ilustrujace raczej
prymat polityki sity nad liberalnymi aspiracjami. Jak trafnie zauwazyt J. S. Nye, ,,Region
ten bodaj najlepiej odpowiada realistycznej wizji stosunkow mig¢dzynarodowych, lecz

mimo to jest obszarem, na ktérym istotng rol¢ odgrywaja roéwniez mi¢dzynarodowe

203 J.J. Mearsheimer, The False Promise of International Institutions, ,,International Security” 1994/1995,
t. 19, nr 3.
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prawo i organizacje”?%*. Struktura polityczna Bliskiego Wschodu, zdominowana przez
rezimy autorytarne, w sposob bezposredni wyjasnia nieadekwatno$¢ teorii
demokratycznego pokoju. Ta rzeczywisto§¢ wzmacnia realistyczng teze, ze to
anarchiczna struktura systemu, a nie wewnetrzna charakterystyka panstw, jest gtownym
motorem konfliktow i rywalizacji o bezpieczenstwo. W regionie pozbawionym
liberalnych demokracji mechanizmy pacyfikujace opisane przez M. Doyle'a i innych

liberatow po prostu nie istnieja.

Choc¢ teorie liberalne oferujg pociagajaca wizj¢ bardziej pokojowego §wiata, ich
fundamentalne zatozenia — dotyczace mozliwosci przezwycigzenia obaw o korzysci
wzgledne, pacyfikujacego wplywu instytucji oraz realnosci bezpieczenstwa zbiorowego
— nie wytrzymujg konfrontacji z rzeczywisto$cig regionu, w ktorym bezpieczenstwo jest
zasobem deficytowym. Realizm, zwlaszcza w jego strukturalnych i ofensywnych
wariantach, sformulowanych przez K. Waltza 1 J. J. Mearsheimera, i uzupetiony o
praktyczne lekcje Realpolitik H. Kissingera, dostarcza ram do wyjasniania zachowan
panstw w tym regionie. Potwierdza to nawet obserwacja J. S. Nye o Bliskim Wschodzie
jako regionie najlepiej odpowiadajacym wizji realistycznej, z kluczowym zastrzezeniem,
7e ograniczona rola prawa 1 instytucji jest tam najlepiej rozumiana wiasnie przez pryzmat
realistyczny — jako odzwierciedlenie, a nie ograniczenie, fundamentalnego rozktadu sit.
Istnienie 1 funkcjonowanie Ligi Panstw Arabskich, zamiast podwazac¢ tezy realizmu, w
istocie potwierdza je, ukazujac, w jaki sposob instytucje moga by¢ wykorzystywane do
realizacji partykularnych interesow w anarchicznym $wiecie, a nie do ich

przezwyci¢zania.

2.4. Bliski Wschod jako konstrukt geopolityczny

Analiza spdjnosci regionu Bliskiego Wschodu wymaga w pierwszej kolejnosci
dekonstrukcji samego obiektu badan. Termin ,,Bliski Wschod” nie jest neutralnym
konceptem  geograficznym, lecz historycznie uksztattowanym  konstruktem
geopolitycznym. Jego granice sg ptynne i definiowane niemal wylacznie przez pryzmat
zewngtrznych interesow strategicznych, co podwaza tez¢ o istnieniu wewngtrznej
spdjnosci. Istniejg przestanki wskazujace, ze tworcg terminu ,,Bliski Wchod” byt generat

brytyjski Thomas Edward Gordon, ktéry w 1900 roku napisal artykul zatytutowany The

204, S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, dz. cyt., s. 260.
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problem of the Middle East’®. Wedhig historykéw analizujacych jego tre$é nie istnieje
jednak bezposredni zwigzek migdzy wprowadzeniem do dyskursu publicznego terminu
,Middle East” a wynalezieniem go przez T. E. Gordona. Ponadto w przytoczonym
artykule autor omawia rywalizacj¢ mocarstwowa w Afganistanie i Persji, nie analizuje
zatem samego terminu. Zrodet tego terminu nalezy upatrywaé raczej w XIX-wiecznych
dokumentach brytyjskiego Ministerstwa ds. Indii, w ktorych okreslano w ten sposob
obszary nienalezace do Dalekiego Wschodu lub te odnoszace si¢ do terytoriow
podlegtych Imperium Osmanskiemu?®®. Kolejnym przytaczanym w literaturze tworca
terminu jest oficer marynarki wojennej Alfred Thayer Mahan, ktory postuzyl sie
terminem ,,Middle East” w kontek$cie obszaru rozciaggajacego si¢ od Kanatu Sueskiego 1

Turcji az po Indie z Zatokg*"’:

,»The Middle East, if I may adopt a term which I have not seen, will someday need its Malta, as
well as its Gibraltar; it does not follow that either will be in the Persian Gulf. Naval force has the quality of

mobility which enables a aircraft to act over wide areas [...] the Middle East, which, as a political concept,

is determined by its relations to the Farther East, and notably to India”2%8.

Wprowadzajac termin ,,Middle East” (Srodkowy Wschod), Mahan zdefiniowat je
w opozycji do ,,Farther East” (Dalekiego Wschodu), akcentujac, ze ten pierwszy obszar
ma znaczenie kluczowe z punktu widzenia ochrony szlakoéw imperialnych prowadzacych
do Indii. Z perspektywy metodologicznej, z analizg tekstu Mahana wigze si¢ niezwykle
ciekawy paradoks jezykowy, bowiem tradycja geograficzna wyrosta na tréjpodziale
orientu — ,,Near East” (obszary dawnego Imperium Osmanskiego, Batkany, Lewant),
»Middle East” (obszary wokot Zatoki, Iran, Afganistan, stanowigce pomost do Indii) oraz

»Far East” (Chiny, Japonia). W rezultacie, angielskie ,,Middle East” (dostownie

205 T.E. Gordon, The problem of the Middle East, ,,The Nineteenth Century” styczef-czerwiec 19017, t.
XLVIL, nr 277, s. 413-424.

206 J. Zdanowski, Historia spoleczenstw muzutmanskiego Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wydawnictwo
Askon, Warszawa 2013, s. 15.

207 A. Mahan, Retrospect and Prospect: Studies in International Relations, Naval and Political, Little,
Brown, and Company, Boston 1902.

208 Bliski Wschod —jesli wolno mi postuzy¢ sie terminem, z ktorym dotychczas sig nie spotkatem — bedzie
kiedy$ potrzebowal swojej Malty, jak i swojego Gibraltaru; nie oznacza to jednak, ze ktorykolwiek z nich
znajdzie si¢ w Zatoce Perskiej. Sity morskie posiadaja cech¢ mobilnosci, ktéra pozwala statkom
powietrznym dziata¢ na rozleglych obszarach [...] Bliski Wschod, ktory jako pojecie polityczne jest
definiowany przez swoje relacje z Dalszym Wschodem, a w szczegolnosci z Indiami” — thum. wlasne na
podstawie A. Mahan, Retrospect and prospect: Studies in Internatonal Relations..., s. 237.
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Srodkowy Wschéd) jest powszechnie i standardowo tlumaczone na jezyk polski jako
,Bliski Wschod”. Paradoks ten prowadzi do czestych nieporozumien pojeciowych w
literaturze przedmiotu. Podczas gdy dla polskiego badacza ,,Bliski Wschod” obejmuje
tradycyjnie m.in. Izrael, Egipt czy Syri¢, w klasycznym wujeciu anglosaskim,
zapoczatkowanym przez Mahana, punkt cigzkosci przesunigty byt znacznie bardziej na
wschod — ku Zatoce — jako obszarowi buforowemu o krytycznym znaczeniu dla

komunikacji morskiej i ladowej imperium.

Spopularyzowania takiej koncepcji dokonal szef departamentu zagranicznego
brytyjskiego dziennika 7he Times Valentine Chirola, ktory opublikowat seri¢ artykulow
odnoszacych sie do terminu ,,Bliski Wschod”?® oraz sformulowal swoistg definicje

funkcjonalng tego regionu, gdzie wskazuje, ze badany przez niego obszar to:

»|..-] those regions of Asia which extend to the confines of India or command the approaches to

India, and which are consequently more or less intimately connected with the problems of Indian

defence’?!9.

W ujeciu Chirola ,,Srodkowy Wschod” nie byl wiec stala, obicktywna
przestrzenig geograficzng, lecz dynamicznym konstruktem geopolitycznym, ktérego
granice wyznaczato wytgcznie jedno kryterium, czyli bezpieczenstwo brytyjskich Indii.
Region obejmowat zatem terytoria, ktoérych losy bezposrednio rzutowaty na stabilnosé¢
najwazniejszej kolonii imperium. Kolejnym elementem analizy Chirola, pozwalajagcym
na pelne zrozumienie dwczesnej siatki pojeciowej, jest zaprezentowany przez niego
trojpodzial Orientu, w ktorym autor wprost zestawia ze sobg trzy odrebne strefy
imperialnych interesow: ,,Near East”, ,Middle East” oraz ,,Far East”. Wyjasniajac ich

wzajemne relacje oraz odmienng specyfike problemow politycznych, pisat:

,»The Near East is concerned with the fluid elements of the Ottoman Empire on the Mediterranean

[...]. The Far East is the focus of international rivalries on the shores of the Pacific [...]. But between the

209 Recenzja ksiazki V. Chirol, The Middle Eastern Question, John Murray, Londyn 1903 O. J. R. H, V.
Chirol, Review of Political Problems of Asia, ,,The Geographical Journal” 1904, t. 23, nr. 5, s. 671.

210 1...] te regiony Azji, ktore rozciggaja sie do granic Indii lub kontrolujg drogi dojazdowe do Indii i ktore
w konsekwencji sa mniej lub bardziej $cisle powiazane z problemami obronnosci Indii”, thum. wtasne na
podstawie V. Chirol, The Middle Eastern Question, John Murray, Londyn 1903, s. 5.
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Near East and the Far East there lies the Middle East, where the problems to be solved are static rather than

fluid, and the forces to be encountered are massive and concentrated, not scattered and disintegrated”?!!.

Podczas gdy ,,Near East” (Bliski Wschod w éwczesnym, klasycznym rozumieniu)
wigzal si¢ z kwestia wschodnig i powolnym upadkiem Imperium Osmanskiego nad
Morzem Srédziemnym, a ,,Far East” (Daleki Wschod) oznaczat dynamiczna rywalizacje
mocarstw na pacyficznym wybrzezu Chin, ,,Middle East” (Srodkowy Wschod) jawit sig
jako przestrzen zdominowana przez potezne 1 skoncentrowane sity imperialne.
Wprowadzenie przez Chirola tej trojstopniowej skali (Near — Middle — Far) ostatecznie
utrwalito w anglosaskiej terminologii pojecie Srodkowego Wschodu jako samodzielnego
konstruktu geopolitycznego, sytuowanego pomiedzy basenem Morza Srodziemnego a
Dalekim Wschodem. Fakt poglebia opisywany wczesniej paradoks translatoryczny w
jezyku polskim. Wspotczesne utozsamienie angielskiego ,,Middle East” z polskim
terminem ,,Bliski Wschod” catkowicie zaciera te oryginalng, trojdzielng strukture, w
ktorej ,,Middle East” z definicji lezat dalej na wschod niz obszary srodziemnomorskie
(dzisiejszy Lewant), stanowigc bezposredni przedpole 1 system obronny subkontynentu

indyjskiego.

Przed I wojng swiatowg Bliski Wschod kojarzyt si¢ glownie z Afryka Ponocng
1 panstwami Poélwyspu Batkanskiego. Zastosowanie terminu ,,Bliskiego Wschodu”
zmienito si¢ po Il wojnie §wiatowej, kiedy to zaczeto odnosi¢ nazwe regionu do obszaru
rozciggajacego sie od Egiptu 1 Sudanu po Zatoke, zas w okresie powojennym wykluczono
Libig, Sudan, Pakistan oraz Afganistan. Wspotczesne podejscie reprezentowane przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, stanowi zwieficzenie ewolucji pojgciowe]
omawianego regionu, charakteryzujac si¢ wyraznym dazeniem do odejscia od
eurocentrycznego i geopolitycznego terminu ,,Bliski Wschod” na rzecz neutralnej
kategorii geograficznej okreslanej jako Azja Zachodnia (Western Asia). ONZ zalicza do
tego obszaru osiemnascie podmiotoéw — w tym kraje Potwyspu Arabskiego, Lewantu

(m.in. Izrael, Jordanie, Syri¢), Irak, Turcje, Cypr oraz panstwa Kaukazu Potudniowego

211 Bliski Wschod [w znaczeniu: Near East] koncentruje si¢ wokol ptynnych elementéw Imperium
Osmanskiego nad Morzem Srédziemnym [...]. Daleki Wschod jest punktem skupienia migdzynarodowych
rywalizacji na wybrzezach Pacyfiku [...]. Jednak pomigdzy Bliskim Wschodem [Near East] a Dalekim
Wschodem lezy Srodkowy Wschéd [wspolczesnie: Bliski Wschod/Middle East], gdzie problemy
wymagajace rozwiazania maja charakter raczej statyczny niz ptynny, a sity, z ktorymi trzeba si¢ zmierzy¢,
s3 potezne i skoncentrowane, a nie rozproszone i zdezintegrowane”, thum. wtasne na podstawie V. Chirol,
The Middle Eastern Question..., s. 18.
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(Armenie, Azerbejdzan, Gruzje)*'.

Taka klasyfikacja generuje jednak paradoks
metodologiczny 1 rozbieznosci wzgledem powszechnego rozumienia ram
geopolitycznych tego regionu. Przyktadowo, ze wzgledow czysto geograficznych i
kontynentalnych, ONZ nie wlacza — co oczywiste — do Azji Zachodniej kluczowych
aktoréw bliskowschodniej sceny politycznej, takich jak Egipt (klasyfikowany w Afryce
Potnocnej) oraz Iran (przypisywany do Azji Potudniowej), jednoczesnie wiaczajac do
niej panstwa kaukaskie o silnych aspiracjach europejskich. Pokazuje to, ze pojecie, ktére
na poczatku XX wieku w koncepcjach A. T. Mahana czy V. Chirola stuzylo wylacznie
pragmatycznej obronie brytyjskich interesow imperialnych w drodze do Indii,

wspotczesnie zostalo zredefiniowane w duchu geografii obiektywnej, cho¢ nadal rodzi

ono spore trudnosci 1 kontrowersje klasyfikacyjne w literaturze przedmiotu.

Ponadto wigkszo$¢ autoréw zgadza si¢, ze Bliski Wschod obejmuje wszystkie
panstwa od Egiptu przez Lewant?'?, Turcje, Pétwysep Arabski az do Iranu. Region ten,

wraz z krajami Maghrebu®'*

, okreslany jest w literaturze anglojezycznej jako MENA
(skrét od Middle East and North Africa) lub Greater Middle East, ktorym postuguje si¢
wigkszo$¢ organizacji i srodowisk akademickich?'>. W tym kontekécie warto zauwazyd,
ze zgodnie z koncepcja zaproponowang przez polskich arabistow ,istnieje jeden
wyksztatcony region Bliskiego Wschodu, w ktérego sktad wchodza nastepujace
subregiony: Bliski Wschod sensu stricto, Srodkowy Wschod, nazywany takze

subregionem Zatoki, i Afryka Ponocna™?!é,

212 Zob. Standard Country or Area Codes for Statistical Use (M49), United Nations Statistics Division,
https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/ [data dostepu: 03.06.2026].

213 Pojecie ,,Lewant” (pochodzace od wloskiego levante — wschéd, oznaczajace miejsce, gdzie wschodzi
stonce) to tradycyjne okreslenie geograficzno-historyczne odnoszace si¢ do panstw lezacych na wschodnim
wybrzezu Morza Srodziemnego. W waskim, wspotczesnym rozumieniu termin ten obejmuje Syrig, Liban,
Izrael, Jordanig oraz Palestyn¢ (niekiedy rowniez Cypr). Z perspektywy historyczno-geopolitycznej obszar
ten pokrywa si¢ z pojeciem ,Near East” (Bliski Wschod) w klasycznej, anglosaskiej terminologii z
przelomu XIX i XX wieku (uzywanej m.in. przez V. Chirola), a w okresie miedzywojennym oficjalng
francuska nazwa administracyjna dla mandatowych terytoriow Syrii i Libanu byto okreslenie ,,Panstwa
Lewantu”. Zob. szerzej: A. Hourani, A History of the Arab Peoples, Harvard University Press, Cambridge
1991.

214 Termin ,,Maghreb” (z arabskiego Zachdd, oznaczajacy miejsce, gdzie zachodzi stonce) to tradycyjne
okreslenie kulturowo-geograficzne odnoszace si¢ do regionu Afryki Pdélnocnej, stanowiace siatkowy
odpowiednik wschodniego Lewantu. W wezszym znaczeniu historycznym pojecie to obejmuje tzw.
Panstwa Atlasu: Maroko, Algieri¢ i Tunezj¢. Zob. szerzej: J. M. Abun-Nasr, 4 History of the Maghrib in
the Islamic Period, Cambridge University Press, Cambridge 1987.

215 J L. Gelvin, The Modern Middle East. A History, Oxford University Press, Oxford 2005.

216 B, Bojarczyk, Region Bliskiego Wschodu, [w:] Regiony w stosunkach miedzynarodowych, red. A.
Dumata, H. Dumata, I. Topolski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2009, s.
146.
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Definicje regionu sg zatem zmienne i zalezne od perspektywy analityczne;j.
Przyktadowo, Robert Harkavy, analizujac region z perspektywy geostrategicznej,
zdefiniowal koncepcje ,,Wigkszego Bliskiego Wschodu” (Greater Middle East) jako
newralgiczny obszar na styku trzech kontynentow, kluczowy dla globalnej polityki ze
wzgledu na koncentracje zasoboéw energetycznych oraz proliferacje broni masowego
razenia’'’. W tej definicji region rozciggat sic od Afryki Potnocnej, przez Lewant i
Zatoke, az po Azje Potudniowg i poradziecka Azje Srodkowa. W tym kontekscie
niezmiennie przywotywana jest rowniez klasyczna praca Michaela Hudsona 1 innych,
Middle East Dilemma, ktora analizowata permanentny brak integracji arabskiej. Bliski
Wschod wydaje si¢ spojny, ale nie przez procesy integracyjne, lecz przez wzajemne
powigzanie zagrozen, a takze funkcjonuje jako regionalny kompleks bezpieczenstwa, w

ktorym dynamika bezpieczenstwa kazdego z panstw jest nierozerwalnie zwigzana z

dynamika pozostatych?!®,

Oznacza to, Ze spojnos¢ regionu ma charakter raczej negatywny, poniewaz opiera
si¢ na wspdlnej niestabilnosci. Szczegdlnie po wstrzasach Arabskiej Wiosny w 2011 roku,
dominujagcym wzorcem w regionie nie s3 trwale sojusze (czego przykladem byta
nieudana proba stworzenia Bliskowschodniego Sojuszu Strategicznego, MESA), lecz
luzne 1 ciggle zmieniajace si¢ sojusze bezpieczenstwa. Region jest zatem zintegrowany
przez wzajemne interwencje (np. w Libii, Syrii czy Jemenie) 1 sieci rywalizacji, a nie
przez dazenie do wspolnoty intereséw. Nawet tam, gdzie wystepuja pozorne mechanizmy
integracyjne, takie jak wspotpraca ekonomiczna w ramach Rady Wspotpracy Zatoki, w
rzeczywistosci moga one poglebia¢ strukturalng fragmentacj¢. Ponadto pozorna
integracja ma w istocie charakter zaleznosciowy 1 eksploatacyjny, tworzac gleboki
podziat na bogate centrum i biedne peryferie, co samo w sobie jest strukturalng przyczyna

braku jednosci, a nie jej zapowiedzig.

2.5. Erozja ideologicznej wspolnoty interesow — panarabizm

Analizujac sp6jnos$¢ regionu w wezszym wymiarze Swiata arabskiego nalezy

stwierdzi¢, ze jego pozorna jedno$¢ opieratla si¢ historycznie na fundamencie

27 R, Harkavy, Strategic Geography and the Greater Middle East, Naval War College Review” 2001, 54,
nr4,s. 37.

218 M.C. Hudson, The Middle East Dilemma. The Politics and Economics of Arab Integration, Columbia
University Press, Nowy Jork 1999, s. 1-24.
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ideologicznym — panarabizmie — doktrynie politycznej i ruchu spoteczno-politycznym,
ktérego celem jest zjednoczenie wszystkich ludéw arabskojezycznych w jedno,
niezalezne panstwo. Opiera si¢ na wspolnym dziedzictwie historycznym, jezyku, kulturze
i religii, ktére majg spaja¢ Arabéw, niezaleznie od granic panstwowych?!. Jednak
ideologia ta ulegta catkowitej erozji, ustepujac miejsca prymatowi panstwowego raison
d'état. Proces ten stanowi gltowny dowdd dekonstruujagcy mit o istnieniu trwatlej
wspoOlnoty arabskiej. Momentem przetomowym w badaniach nad tym zjawiskiem byta
stynna teza Fouada Ajamiego, sformulowana w 1978 roku w artykule Koniec

panarabizmu®*°

. Argumentowatl on, ze idea, ktora zdominowatla swiadomos$¢ polityczng
Arabow dobiega konca. Opisywal czasy, gdy w okresie $wietno$ci panarabizm mogt
sprawiac, ze panstwowe rezimy wygladaty na mate 1 matostkowe, za$ przywodcy, ktorzy
osmielili si¢ przedtozy¢ partykularny interes narodowy nad zjednoczeniowy cel arabski,

ryzykowali delegitymizacje a nawet obalenie.

F. Ajami precyzyjnie zidentyfikowat przyczyne upadku tej idei. Stwierdzil, ze
odwrot od panarabizmu rozpoczat si¢ w 1967 roku po wojnie szeSciodniowej, ktora

oznaczata Waterloo panarabizmu??!

. Kleska militarna w starciu z [zraelem, zwlaszcza dla
Egiptu, Syrii 1 Jordanii, fundamentalnie zdyskredytowala dominujacy s$wiecki
nacjonalizm arabski, ktorego uosobieniem byl Gamal Abdel Naser???. Po 1967 roku
panstwa arabskie, zamiast dgzy¢ zjednoczenia, skupity si¢ na pragmatycznych celach,
takich jak odzyskanie wtasnych, utraconych terytoriow (Synaj, Wzgorza Golan) 1

zapewnienie przetrwania rezimow.

Kluczowe dla zrozumienia wspéiczesnego $wiata arabskiego jest réwniez
rozroznienie, ktore wprowadzit Adeed Dawisha w swojej pracy Arab Nationalism in the
Twentieth Century: From Triumph to Despair. A. Dawisha skrytykowat $rodowisko
naukowe za czeste niepowodzenie w odroznieniu dwdch kluczowych pojeé¢ — ,,arabizmu”
1 ,,nacjonalizmu arabskiego”. W jego ujeciu ,,arabizm” to szersze zjawisko kulturowe,

obejmujace lingwistyczne, religijne, historyczne i emocjonalne wigzi taczace osoby

219 1iga Panstw Arabskich, powstala jako organizacja zrzeszajaca niepodlegle panstwa arabskie, co bylo
wyrazem panarabskich dazen do jednosci.

220 F. Ajami, The End of Pan-Arabism, ,,Foreign Affairs” 1978/1979, t. 57, nr 2, s. 355-373.

221 Cyt. za A. E. Ekine, The End of Pan-Arabism’ Revisited: Reflections on the Arab Spring, ,,Contemporary
Arab Affairs” 2012, 5, nr 3, s. 357-358.

222 F, Gerges, The Transformation of Arab Politics: The 1967 Arab-Israeli War and its Aftermath, [w:] The
1967 Arab-Israeli War: Origins and Consequences, red. A. Shlaim, Wm. R. Louis, Cambridge University
Press, Cambridge 2012, s. 285-288.

106



moéwigce po arabsku. Natomiast ,,nacjonalizm arabski” (al-qawmiyya al-arabiyya) to
zjawisko polityczne, definiowane jako ,,arabizm plus pragnienie jednosci terytorialnej i
politycznej??3. Autor podkre$la, ze w obliczu egzystencjalnych wyzwan nikt nawet nie
o$mielil si¢ zaproponowaé panarabizmu jako alternatywy na problemy w regionie.
Znamienna jest przytaczana przez niego anegdota z konferencji poswieconej
nacjonalizmowi arabskiemu, ktoéra odbyta si¢ w 1994 roku. Jej uczestnicy, jak opisywat
jeden z obserwatorow, wygladali jak wymarle plemi¢ uzywajace dziwnych stow, w
wickszo$ci siwowlosi i przygarbieni, niektorzy wspierajacy sie o laskach?**. O ile
wspolnota uczué, czyli arabizm moze wcigz funkcjonowa¢ na poziomie kulturowym i
spolecznym, o tyle wspolnota intereséw, czyli nacjonalizm arabski, jako projekt

polityczny przestala zwyczajnie istniec.

Kwestia palestynska i zwigzany z nig antysyjonizm byty historycznie postrzegane
jako gléwne spoiwo ideologiczne i polityczne $wiata arabskiego. WspoOlny sprzeciw
wobec projektu syjonistycznego stanowit fundament jednosci arabskiej. Charles D. Smith
opisywal, jak szczegdlnie dla mtodego pokolenia Arabow istnienie Izraela bylto
postrzegane jako symboliczne upokorzenie Arabow z ragk mocarstwa wspieranego przez
Zach6d??. To poczucie generowato pragnienie zemsty i stanowito tfadunek emocjonalny
dla panarabskiej mobilizacji. Kulminacjg tej jednoczacej funkcji konfliktu byta Rezolucja
chartumska, przyjeta przez Lige Arabska po klgsce w 1967 roku i jej stynne ,.trzy razy
nie” (nie dla pokoju z Izraelem, nie dla uznania Izraela i nie dla negocjacji z Izraelem)?%S.
W rzeczywistosci konflikt arabsko-izraelski byt czynnikiem jednoczes$nie jednoczacym i
dzielacym $wiat arabski. Kluczowym mechanizmem, ktory przeksztatcil sprawe
palestyniska z celu samego w sobie w narzedzie rywalizacji, bylo zjawisko muzayada
(wzajemnego przelicytowywania si¢)*?’. Sprawa palestynska stata sie instrumentem
polityki wewnatrzarabskiej, stuzacym do delegitymizacji rywali — na przyktad w
zmaganiach Zimnej Wojny Arabskiej miedzy rewolucyjnym, naserowskim Egiptem a

konserwatywnymi monarchiami.

223 A, Dawisha, Arab Nationalism in the Twentieth Century: From Triumph to Despair, Princeton University
Press, Princeton 2002.

224 Tamze, s. 331.

225 C.D. Smith, Palestine and the Arab-Israeli Conflict, Bedford/St. Martin's, Boston 2016, s. 217.

226 The Arab League, Council on Foreign Relations Backgrounder, https://www.cfr.org/backgrounder/what-
arab-league [data dostgpu: 03.06.2026].

227 Termin ten definiowany jest jako zjawisko, w ktorym jedna partia arabska dazytaby do udowodnienia
swojej wiernosci idealom arabizmu poprzez podkreslenie rzekomego braku bojowosci innego panstwa
arabskiego wobec Izraela.
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Jednym z dowodéw na fundamentalny brak spdjnosci §wiata arabskiego jest
historyczna i wspolczesna dominacja partykularnych interesow panstwowych (raison
d'état) nad jakakolwiek formg ideologicznej solidarnos$ci panarabskiej. Dwa studia
przypadkéw — wojna w 1948 roku oraz rywalizacje regionalne po 1990 roku — ilustruja
te tezg. Wojna w 1948 roku, w narracji panarabskiej przedstawiana jako symbol jednosci
w obronie Palestyny, jest w rzeczywistosci dowodem na brak tej jedno$ci. Przyktadem
moze by¢ istnienie wysoce tajnej relacji oraz niepisanej umowy migdzy krdlem
Transjordanii a przywodcami ruchu syjonistycznego. Istota tej zmowy polegata na
cichym sojuszu 1 wspdlnym interesie w podziale mandatu Palestyny. Celem krola
Abdullaha byta realizacja planu ,,wigkszej Syrii” pod berlem Haszymitow, a w wersji
minimalistycznej — aneksja arabskiej czgsci Palestyny (dzisiejszego Zachodniego
Brzegu). Celem ruchu syjonistycznego bylo zabezpieczenie powstania panstwa
zydowskiego. Obie strony miaty zatem wspolnego wroga — Palestynczykow dazacych do
niepodlegtosci, za§ ich wspdlnym celem byto udaremnienie powstania palestynskiego

228 Teza

panstwa arabskiego, przewidzianego w planie podzialu ONZ z 1947 roku
dowodzi, ze raison d'état — w tym przypadku dynastyczny interes Haszymitéw — od
poczatku catkowicie dominowal nad ideologia. Jak wskazywali badacze, tacy jak Walid
Khalidi, dziatania arabskie w tym okresie byly paralizowane przez rywalizacje
migdzyarabskie, a poszczegolne panstwa kierowaly si¢ wlasnymi, sprzecznymi

interesami??’.

Jak wykazano wczesniej, wspotczesne stosunki bliskowschodnie w tym
miedzyarabskie najlepiej opisuja teorie realistyczne, skupione na rywalizacji,
rownowadze sit i dazeniu do bezpieczenstwa. Przyktadami tej rywalizacji sa nie tylko
fundamentalny konflikt saudyjsko-iranski, ale takze glebokie podziaty wewnatrzarabskie,
takie jak wieloletnia rywalizacja saudyjsko-katarska. Jesli kleska w 1967 roku byta
»Waterloo dla ideologii panarabizmu”, to inwazja Iraku na Kuwejt w 1990 roku byla
definitywnym przetomem dla polityki panarabskiej. Jednak prawdziwym przetomem
byta reakcja pozostatych panstw arabskich. Roztam w Lidze Panstw Arabskich wywotany
inwazja oraz otwarte przyjecie przez Arabi¢ Saudyjska ogromnej liczby wojsk

zachodnich w celu obrony krolestwa i wyzwolenia Kuwejtu, stanowily moment

228 A. Shlaim, The Debate About 1948, ,International Journal of Middle East Studies” 1995, 27.
229'W. Khalidi, A Palestinian Perspective on the Arab-Israeli Conflict, ,,Journal of Palestine Studies” 1985,
t. 14, nr 4, s. 35-48.
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zwrotny**

. Wydarzenia te pogrzebaly mit jednosci i byly dowodem na dominacje
panstwowej logiki bezpieczenstwa nad jakakolwiek pozostatoscia ideologicznej

solidarnosci.

Jednym z najnowszych dowodow na dekonstrukcje spojnosci arabskiej jest
wspoélczesny, gleboki roztam migdzy strategicznymi kalkulacjami elit panstwowych a
tozsamo$ciowymi 1 ideologicznymi odczuciami opinii publicznej. Porozumienia
Abrahamowe z 2020 roku s3 idealnym przyktadem tej dychotomii®*!, poniewaz skupiono
si¢ na interesach gospodarczych — dostepie do izraelskiej technologii, umowie o wolnym
handlu miedzy ZEA a Izraelem, czy inwestycjach w izraelskim polu gazowym, oraz
interesach bezpieczenstwa. Porozumienia te byly proba pelnej integracji Izraela z
regionem Bliskiego Wschodu 1 wdrozeniem promowanej przez Stany Zjednoczone
regionalnej architektury integracji, opartej na pragmatyzmie 1 wspdlnych zagrozeniach

takich jak Iran, a nie na historycznej solidarnoéci?*.

Bliski Wschod jest wigc podzielony na wielu poziomach. Region ten jest
geopolitycznie niestabilny, zdefiniowany bardziej przez ciggla rywalizacj¢ i zmieniajace
si¢ sojusze niz przez wspotprace. Ideologicznie, idea zjednoczenia wszystkich Arabow
pod szyldem panarabizmu jest juz raczej martwym projektem, zastgpionym przez twarde
interesy poszczegolnych panstw. Chociaz istnieje poczucie wspoOlnej tozsamosci
kulturowej 1 jezykowej, w praktyce dominuje polityczna i spoteczna fragmentacja. Nawet
kwestia palestynska, niegdys$ kluczowy czynnik jednoczacy, zostala odsuni¢ta na bok na
rzecz narodowych priorytetow, co pokazaty Porozumienia Abrahamowe. Rownie wazny
dla zrozumienia obecnej dynamiki jest aspekt historyczny, ktory pokazuje, ze
partykularne interesy panstw niemal zawsze braty gore nad solidarnos$cia i1 ktory zostanie

szczegblowo omoéwiony w nastgpnym podrozdziale.

BOE. G. Gause 111, Oil Monarchies: Domestic and Security Challenges in the Arab Gulf States, Council on
Foreign Relations Press, Nowy Jork 1994, s. 140-141.

21 Porozumienia podpisane przez Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn, a nastepnie Maroko i Sudan,
stanowity radykalne zerwanie z dotychczasowym konsensusem arabskim. Konsensus ujety m.in. w
Arabskiej Inicjatywie Pokojowej z 2002 roku, zaktadat normalizacj¢ stosunkéw z Izraelem dopiero po
wycofaniu si¢ [zraela z terytoriow okupowanych i utworzeniu panstwa palestynskiego.

232 B, Surdel, Izrael i kraje arabskie — rok po Porozumieniach Abrahamowych, Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych,  https://csm.org.pl/izrael-i-kraje-arabskie-rok-po-porozumieniach-abrahamowych/
[data dostepu: 3.11.2025].
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2.6. Znaczenie regionu Bliskiego Wschodu we wspdlczesnych stosunkach

miedzynarodowych

Bliski Wschod w analizach stosunkéw miedzynarodowych funkcjonuje czgsto
jako region, ktory nie tylko historycznie odrzucal narzucane mu zewngtrzne ramy
systemowe, ale w ostatnich dekadach aktywnie przyczynia si¢ do dekonstrukcji porzadku
globalnego. Analiza Tima Marshalla, przedstawiona w rozdziale poswigconym Bliskiemu
Wschodowi w Wiezniach geografii, dostarcza podstaw do zrozumienia kluczowego
problemu w przypadku Bliskiego Wschodu, czyli sztucznych granic, narzuconych przez
mocarstwa kolonialne w XX wieku. Porozumienia takie jak uklad Sykes-Picot,
catkowicie pomijaly zarowno realia topograficzne (rozlegte pustynie jak Ar-Rab Al-Hali,
tancuchy gorskie czy strategiczne rzeki Tygrys i1 Eufrat), jak 1, co wazniejsze, kultury
geograficzne?®®. Pojecie to odnosi sie do faktycznego rozmieszczenia grup etnicznych i
religijnych — jak Kurdowie, Pasztuni czy historyczne podzialy migdzy sunnitami a
szyitami — ktore zostaly arbitralnie podzielone lub zmuszone do egzystencji we wrogich
sobie, sztucznych tworach panstwowych. Argument T. Marshalla o wadliwych
granicach, stanowi fizyczne uzupehienie dla ideologicznej tezy H. Kissingera. Panstwa
narodowe na Bliskim Wschodzie okazaty si¢ tak niestabilne, poniewaz sg podwdjnie
wadliwe. Po pierwsze, ich forma — czyli westfalski model panstwa suwerennego — jest
niekompatybilna z lokalng tradycjg polityczng i religijng. Po drugie, ich tres¢ — czyli
arbitralnie wytyczone granice — jest nieckompatybilna z lokalng demografig 1

tozsamoscia>*.

W tej geograficznej pulapce znajduje si¢ jednoczesnie kluczowy zasob
definiujacy wspotczesne stosunki migdzynarodowe — ropa naftowa. Joseph S. Nye w
Konfliktach miedzynarodowych, w cze$ci poswigcone] polityce surowcowej, analizuje
ewolucje miedzynarodowego rezimu naftowego i1 znaczenie tego zasobu dla regionu.
Przetomem stato si¢ arabskie embargo naftowe z 1973 roku, ktére stanowito szok dla
gospodarek Zachodu?’. Okazalo sie, ze panstwa Bliskiego Wschodu, cho¢ militarne
stabe, byly w stanie, poprzez kontrolg surowca, wywrze¢ potgzng presje na mocarstwa,

demonstrujac, ze sita militarna nie jest jedynym ani zawsze najwazniejszym atrybutem

233 T. Marshall, Wiezniowie geografii, czyli wszystko, co chciatbys wiedzie¢ o globalnej polityce, thum. M.
Fedorczuk, Zysk i S-ka, Warszawa 2017.

234 H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, tham. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec, 2016, s. 120-
126.

235 J. S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, ttum. M. Madej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 310-314.
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potegi. Zachdd okazat si¢ wysoce wrazliwy na szok cenowy, ale w dtuzszej perspektywie
to panstwa OPEC okazaty si¢ rownie wrazliwe na utrat¢ dochodéw ze sprzedazy surowca,

niezbednych do finansowania ich systeméw politycznych i spotecznych?3¢

. Ropa naftowa
nie jest zatem prostym narzedziem dominacji, lecz raczej instrumentem podwojne;j,
wzajemnej wspotzaleznosci. To wyjasnia, dlaczego przez nastgpne dekady Bliski
Wschod, mimo posiadania tego strategicznego zasobu, nie byl w stanie przetozy¢ go na
trwatag dominacj¢ polityczng. Stat si¢ raczej obiektem gry mocarstw, probujacych
zapewnic sobie kontrole nad przeptywem tego zasobu niz autonomicznym podmiotem tej
gry. Strategiczne znaczenie regionu, w tym kluczowych punktow tranzytowych, jak

Ciesnina Ormuz, wynika wtasnie z tej wrazliwosci globalnego systemu na zaktocenia w

dostawach.

Wspodiczesna pozycja Bliskiego Wschodu w globalnym sektorze energetycznym
opiera si¢ na twardych danych dotyczacych rezerw strategicznych. Jak wykazuje Anthony
H. Cordesman, region jest w posiadaniu wiekszosci §wiatowych udokumentowanych
zasobow ropy naftowej 1 gazu ziemnego, kontrolujac okoto szescédziesigt procent
globalnych rezerw ropy 1 okoto trzydziestu procent rezerw gazu. To z kolei czyni
stabilno$¢ polityczng oraz militarng panstw bliskowschodnich kluczowg dla
niezaktdconego funkcjonowania catej gospodarki $wiatowej?’. Glowni producenci
zrzeszeni w Organizacji Krajow Eksportujagcych Rope Naftowa (OPEC) to przede
wszystkim panstwa Zatoki, takie jak Arabia Saudyjska, czy do niedawna Zjednoczone
Emiraty Arabskie?*®, ktore poprzez ustalenie limitow wydobycia bezposrednio ksztattuja
Swiatowe ceny energii, za$ podjete decyzje majg natychmiastowe przetozenie na globalng
inflacje oraz tempo wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie panstwa Zatoki zauwazaja, ze
w dlugoterminowej pespektywie region moze straci¢ na znaczeniu ze wzgledu na
wyczerpywanie si¢ tradycyjnych zt6z oraz dynamiczny wzrost znaczenia odnawialnych
zrddet energii na swiecie. Globalna transformacja energetyczna zmusza wigc monarchie

naftowe do podjecia przebudowy wlasnych struktur ekonomicznych poprzez wdrazanie

236 Tamze, s. 315-318.

27 A. H. Cordesman, Geopolitics and Energy in the Middle East, Center for Strategic and International
Studies, 1999, s. 1-5.

238 28 kwietnia 2026 roku Zjednoczone Emiraty Arabskie oglosily zakonczenie 59-letniego cztonkostwa w
Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC) z dniem 1 maja 2026 roku. Zob. The UAE's
Exit from OPEC: When Politics and Oil Mix, https://mecouncil.org/publication/the-uaes-exit-from-opec-
when-politics-and-oil-mix/ [data dostgpu: 17.06.2026].

111



0%*°. Sukces tych reform, jak

strategii dywersyfikacji, takich jak Saudi Vision 203
saudyjski program ma znaczenie egzystencjalne dla panstw Zatoki, gdyz zatamanie
dochoddéw surowcowych przed wyksztatceniem alternatywnych gatezi gospodarki moze
wywola¢ kryzysy wewnetrzne o skali porownywalnej do masowych protestow z okresu

Arabskiej Wiosny?*.

Strategiczne znaczenie regionu, w tym jego kluczowych punktoéw tranzytowych,
wynika z wrazliwosci globalnego systemu gospodarczego na jakiekolwiek zaktocenia w
dostawach surowcow 1 towarow. Bliski Wschod kontroluje kluczowe szlaki morskie 1
waskie gardla Zzeglugi, takie jak ciesnina Ormuz, laczaca Zatoke z Oceanem Indyjskim,
przez ktora transportuje si¢ okolo dwudziestu procent $wiatowych dostaw ropy
naftowej?*!. Do innych kluczowych przej$¢ naleza Kanal Sueski oraz cie$nina Bab Al-
Mandab, ktore facza azjatyckie osrodki produkcji z rynkami europejskimi i
amerykanskimi. Wszelkie zakldcenia w obrebie tych waskich szlakéw wodnych
natychmiast groza gwattownym wzrostem kosztow transportu, opoznieniami Ww
dostawach oraz zaburzeniami w globalnych tancuchach dostaw. Ostatnie wydarzenia (z
potowy 2026 r.) zwigzane z konfliktem pomigdzy Iranem, Izraelem i Stanami
Zjednoczonymi pokazaty, ze cie$niny morskie staly si¢ elementem rywalizacji w
konfliktach, stanowigcym realne zagrozenie dla $wiatowej gospodarki, a takze nowym

modelem wojny asymetrycznej>*.

Bartosz Radziejewski w pracy Nowy porzgdek globalny opisuje wytaniajacy si¢
system zwany porzadkiem czterobiegunowym?**. W tej nowej strukturze Bliski Wschod
przestaje by¢ wytacznie pasywnym obiektem polityki Zachodu, poniewaz staje si¢ on
kluczowym teatrem rywalizacji migdzy starymi i nowymi mocarstwami globalnymi —
przede wszystkim USA i Chinami — oraz polem gry dla mocarstw regionalnych, takich
jak Turcja, Iran czy Arabia Saudyjska. Stany Zjednoczone, dazac do ograniczenia

zaangazowania w tym regionie na rzecz zwrotu ku Indopacyfikowi, pozostawity proéznig¢

239 Program Saudi Vision 2030 dotyczgcy gospodarki,

https://www.vision2030.gov.sa/en/overview/pillars/a-thriving-economy [data dostepu: 16.07.2026].

240 T, Steinfort, Grzechy szejka, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2022, s. 384.

241 M. Bukowski, Iran, Ormuz i wojna o globalne przeplywy energii, Pulaski Policy Papers, 6 marca 2026,
https://www.researchgate.net/publication/40836803 1, [data dostgpu: 25.07.2026].

242 T, Burdzik, Kto kontroluje wagskie gardla, ten dlawi swiat. Jak ciesniny morskie staly sig frontem
globalnej rywalizacji, https://www.gospodarkamorska.pl/kto-kontroluje-waskie-gardla-ten-dlawi-swiat-
jak-ciesniny-morskie-staly-sie-frontem-globalnej-rywalizacji-analiza-86643, [data dostgpu: 13.06.2026].
243 B. Radziejewski, Nowy porzqdek globalny. Mocarstwa, Sredniacy i niewidzialne sity kierujgce swiatem,
Wydawnictwo Nowa Konfederacja, Warszawa 2023.
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wladzy, ktorag aktywnie wypehiajg globalni gracze. Chiny realizuja ekspansje oparta na
geoekonomii, wiaczajac panstwa bliskowschodnie w strukture Inicjatywy Pasa i Szlaku
oraz zabezpieczajac dostawy weglowodorow wlasnego przemyshu. Z kolei Rosja
wykorzystuje swoje atuty militarne 1 surowcowe do odbudowy dawnej pozycji
mocarstwowej, czego wyrazem byta bezposrednia interwencja wojskowa w Syrii.
Geopolityczna rywalizacja mocarstw o bazy wojskowe, kontakty zbrojeniowe oraz
przewage dyplomatyczng ma na celu umocnienie ich globalnej dominacji, a takze
ostabienie miedzynarodowych konkurentéw, czynigc z Bliskiego Wschodu kluczowy

obszar rzutujacy na globalng réownowagg strategiczna’**.

W yjeciu B. Radziejewskiego Bliski Wschdd jest miejscem, w ktorym wszystkie
analizowane wczesniej determinanty zbiegaja si¢ w nowej, dynamicznej konfiguracji.
Préznia wiladzy jest aktywnie wypetniana przez tych nowych-starych aktorow?®.
Narzedzia, ktorymi postuguja sie¢ oni w tej rywalizacji, sa doktadnie tymi determinantami,
ktore zidentyfikowali Marshall, Nye 1 Kissinger. Ambitne mocarstwa regionalne
aktywnie wykorzystuja swoje strategiczne polozenie geograficzne, np. kontrole nad
ciesninami Bosfor czy Ormuz. Wreszcie glebokie peknigcia ideologiczne 1 religijne,
przede wszystkim rywalizacja sunnicko-szyicka migedzy Arabig Saudyjska a Iranem, nie
sg juz tylko wewnetrznym problemem regionu. Staly si¢ one gtownym instrumentem
wojen zastepczych (proxy wars), za pomoca ktérych gracze globalni i1 regionalni toczg
walke o dominacje. Bliski Wschdd nie jest juz putapka, ale dynamiczng szachownica, na
ktorej o pozycje walcza mocarstwa, wykorzystujac do tego odwieczne determinanty

geografii, zasobow 1 ideologii.

Niezwykle istotnym elementem bliskowschodniej architektury bezpieczenstwa
jest jego rola jako globalnego centrum religijnego 1 ideologicznego. Jako historyczna
kolebka judaizmu, chrzes$cijanstwa i islamu, Bliski Wschod skupia §wigte miejsca dla
miliardow ludzi na catlym $wiecie, obejmujace Jerozolime, Mekke czy Medyng.
Posiadanie kontroli nad tymi osrodkami stanowi narzedzie polityczne i religijne w rekach
lokalnych rzadow, bowiem tozsamos¢ religijna i ideologiczna w rownie istotnym stopniu
ksztaltuje polityk¢ wewnetrzng panstw Bliskiego Wschodu, a takze sojusze

transgraniczne oraz ponadnarodowe ruchy niepanstwowe, ktore generuja niestabilno$¢

244 Praca zbiorowa, Bliski Wschod w globalnej grze mocarstw: wyzwania i mozliwosci dla regionu, Grupa
Wydawnicza FNCE, Poznan 2024, s. 15-25
245 B, Radziejewski, Nowy porzqdek globalny..., s. 225.
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polityczng®*®. Przelomowym momentem dla wspolczesnej geopolityki stala sie rewolucja
islamska w Iranie z 1979 roku, ktora przeksztalcita to panstwo w teokracje dazaca do
eksportu ideologii rewolucyjnej**’. Doprowadzito to do uksztaltowania przez Teheran
sieci sojuszniczej zwanej Osig Oporu, w sklad ktorej wchodza jemenski ruch Huti,
libanski Hezbollah oraz liczne szyickie milicje w Iraku i Syrii, dziatajace jako podmioty
zalezne i realizujace iranska strategie wojny asymetrycznej**®. Z kolei Turcja, dazac do
zablokowania kurdyjskich aspiracji narodowych i zabezpieczania swoich granic w
potocnej Syrii wspierata Syryjska Armie Narodowa?*. Stala aktywno$é organizacji
kurdyjskich, takich jak Patria Pracujacych Kurdystanu, dgzacych do autonomii, generuje
napiecia z rzagdami w Ankarze, Damaszku 1 Bagdadzie, zas dodatkowym czynnikiem
destabilizujagcym pozostaje obecno$¢ ekstremistycznych frakcji 1 kolektywow

h?°. Kwestie zwigzane z Arabska Wiosna, rywalizacja mocarstw

terrorystycznyc
regionalnych 1 globalnych oraz zagrozenie terroryzmem zostang szczegétowo omowione

w dalszych podrozdziatach.

W konsekwencji Bliski Wschod pozostaje kluczowym obszarem bezpieczenstwa
miedzynarodowego i jednym z najbardziej wymagajacych pol dziatan dyplomacji
miedzynarodowej. Ponadto region nieustannie zmaga si¢ z utrzymujacymi si¢ napigciami
miedzy gtownymi mocarstwami regionalnymi, konfliktami wewn¢trznymi o charakterze
wojen domowych oraz terroryzmem. Brak spojnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego
oraz deficyt zaufania miedzy Arabig Saudyjska, Iranem, Izraelem i Turcjg prowadza do
wyscigu zbrojen oraz cigglej gotowosci do uzycia sity militarnej. Stabo$¢ instytucji
panstwowych w panstwach objetych wojnami domowymi, takimi jak Jemen czy Syria,
generuje kryzysy humanitarne i fale migracyjne, ktoére nieuchronnie rozlewaja si¢ poza
granice regionu, angazujac spoteczno$¢ migdzynarodowa. Jak wykazuje Georges Corm,
tradycyjne wysitki dyplomatyczne podejmowane pod egida ONZ wielokrotnie

okazywaly si¢ niewystarczajagce z powodu paralizu decyzyjnego w Radzie

246 J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 1998, t.
1, s. 45-55.

247 R. K. Ramazani, Iran'’s Export of the Revolution: Politics, Ends, and Means, [w:] The Iranian
Revolution: Its Global Impact, red. J. L. Esposito, Florida International University Press, Miami 1990, s.
40-45.

248 A, Ostovar, Vanguard of the Imam: Religion, Politics, and Iran's Revolutionary Guards, Oxford
Universit}{ Press, Oxford 2016.

29 N. A. Ozcan, Turkey's Military Operations in Syria: Objectives and Consequences, SETA Publications,
Ankara 2019, s. 14-25.

230 D. Byman, Road Warriors: Foreign Fighters in the Armies of Jihad, Oxford University Press, Oxford
2019, s. 165-198.
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Bezpieczefistwa oraz oporu lokalnych aktorow?!. Stabilizacja Bliskiego Wschodu w
obecnos$ci otwartych problemow strukturalnych, na czele z programem nuklearnym Iranu
czy nierozwigzang kwestig palestynska, okazuje si¢ niezwykle skomplikowana, za$ Bliski
Wschod pozostaje strefa wysokiego ryzyka geostrategicznego, w ktorej kazdy lokalny

konflikt moze wstrzasna¢ bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym.

2.7 Uwarunkowania historyczne wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych w

regionie Bliskiego Wschodu — zarys dziejow politycznych regionu w XX wieku

Zrozumienie wspotczesne] architektury stosunkow miedzynarodowych na
Bliskim Wschodzie jest niemozliwe bez analizy procesoéw, ktore uksztattowaty ten region
w ciggu ostatnich ponad stu lat. Terazniejszo$¢ Bliskiego Wschodu pozostaje zwigzana z
decyzjami, konfliktami 1 ideologiami, ktore narodzily si¢ na przetomie XIX 1 XX wieku,
w momencie definiujagcym schylek Imperium Osmanskiego i poczatek epoki intensywne;
ingerencji mocarstw europejskich. Wspoélczesne kryzysy, od fundamentalnych sporéow o
granice 1 panstwowos$¢, przez konflikty o charakterze egzystencjalnym, po niestabilnos¢
wynikajacg z uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, majg swoje korzenie w tej
relatywnie niedawnej przesztosci. Tytul niniejszego podrozdziatu implikuje dwojakie
zatozenie metodologiczne. Po pierwsze, uznaje si¢ wptyw przesztosci na terazniejszosc.
Po drugie, przyznaje sig¢, iz historia tego okresu jest tak dtuga, ztozona 1 wielowatkowa,
ze niemozliwe 1 niecelowe bytoby jej kronikarskie, wyczerpujace przedstawienie w
ramach syntetycznego opracowania. W zwigzku z tym, niniejsza analiza rezygnuje z
takiego ujecia na rzecz podejscia analityczno-tematycznego. Celem jest identyfikacja 1
omoOwienie najwazniejszych watkdw oraz procesow historycznych, ktére stanowia

matryce dla wspotczesnych stosunkéw politycznych w regionie.

Zainteresowanie regionem Bliskiego Wschodu nastapito juz w czasie panowania
Imperium Osmanskiego. Panstwa europejskie zaczely rozwija¢ wilasne interesy dzielac
miedzy siebie tereny Afryki Potnocnej. Pod panowaniem Francji znalazta si¢ Algieria i
Tunezja, Wielka Brytania przejeta Egipt a kontrole nad Libig sprawowaly Wiochy.
Mocarstwa europejskie sprawowaly rzady posrednie, poniewaz pozostawily lokalnym

wladzom szeroki zakres autonomii, przy zachowaniu miejscowych struktur spotecznych.

31 G. Corm, Bliski Wschéd w ogniu. Oblicza konfliktu 1956-2003, ttum. E. Cylwik, R. Stryjewski,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2003, s. 80—105.
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Mimo braku petnej kontroli, spuécizna panstw kolonialnych pozostawita gleboka ryse w
stosunkach miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie. Wykorzystanie stabosci wladz
osmanskich oraz chg¢¢ realizacji wlasnych interesow w pozostatych panstwach
bliskowschodnich w drugiej potowie XIX wieku skutkowatly coraz silniejszym
odzialywaniem panstw europejskich w regionie. Formalnie uznana zasada o zachowaniu
integralno$ci przestala juz obowigzywaé¢ w polityce Wielkiej Brytanii, ktéra jako
pierwsza w 1878 roku zajeta Cypr, tym samym, poprzez aneksje panstwa na terytorium
Morza Srédziemnego, rozpoczeta okres rywalizacji panstw europejskich o wpltywy na
Bliskim Wschodzie?*?. Pafistwa Polwyspu Arabskiego choé stanowily cze$¢ Imperium
Osmanskiego to niektore z nich pozostawaly poza kontrolg wtadz osmanskich. Oman,
Jemen, Kuwejt, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie rzadzone byty przez szejkow,
ktorzy oficjalnie deklarowali przywigzanie do suttanatu, ale nie zgadzali si¢ na kontrole
ze strony zolnierzy oraz urz¢dnikoéw Imperium, dlatego czesto nawigzywali porozumienia
o protektoracie z Wielka Brytanig, ktéra w ten sposob kontrolowala morskie szlaki

komunikacyjne oraz ingerowala w sprawy wewngtrzne panstw Pétwyspu Arabskiego.

Na przetomie XIX i XX wieku Rosja, Niemcy i1 Francja widzgc zaangazowanie
Wielkiej Brytanii w wojng w Afryce Potudniowej, podjety dzialania majace na celu
zdobycie wptywow w Zatoce. Wielka Brytania za wszelkg cen¢ starala si¢ zatrzymac
ekspansje innych mocarstw, za$ zwienczeniem tych staran byl dokument regulujacy
kwestie polityczne w Zatoce i1 granice na Potwyspie Arabskim przed I wojng swiatowa.

Konwencja brytyjsko-turecka z 1913 roku??

wyznaczata granice terytorium
osmanskiego w Arabii Wschodniej. Konsekwentne dazenia panstw Zatoki do uzyskania
odrgbnosci politycznej skutkowaty z jednej strony uwolnieniem od tureckiej wladzy, z

drugiej strony podporzadkowaniem sic Wielkiej Brytanii***.

Decyzje o zbrojnym
zaangazowaniu si¢ po jednej ze stron europejskiego konfliktu poprzedzaty ostre spory
wsrod elit rzadzacych w Imperium Osmanskim. Mimo zaangazowania na wielu frontach
oraz silnego ostabienia armii osmanskiej, wladze Imperium w 1914 roku opowiedziaty
si¢ po stronie Niemiec i Austrii. Juz wkrétce — po zakonczeniu pierwszej wojny §wiatowej

— mapa polityczna Bliskiego Wschodu ulegta znaczacym zmianom a panstwo osmanskie

252 M. Jasnoff, The Edge o of Empire: Lives, Culture, and Conquest in the East, 1750-1850, Vintage Books,
Nowy Jork 2005, s. 286-287.

253 The Middle East and North Africa in World Politics. A Documentary Record, European Expansion, 1535-
1914, Yale University Press, New Haven i Londyn 1975 t. 1, s. 567-569.

254 B, Helmreich, The Diplomacy of the Balkan Wars 1912-1913, Cambridge University Press, Cambridge
1938.
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rozpadto si¢ umozliwiajac Francji i Wielkiej Brytanii przejgcie dominujacej pozycji w
regionie’>. Panstwa ententy juz u schylku wojny zdawaty sobie sprawe ze stopniowo
malejacych wptywéw Imperium Osmanskiego oraz spodziewanej porazki panstw
centralnych. Dyplomacja Francji i Wielkiej Brytanii zmierzata do powaznego okrojenia

Imperium, a takze zaplanowania powojennego fadu na Bliskim Wschodzie.

Polityka Wielkiej Brytanii i Francji zaktadata podziat regionu Bliskiego Wschodu
wedhug wiasnych interesoOw, przy uwzglednieniu intereséw innych, sojuszniczych
mocarstw. W okresie od 4 do 10 kwietnia 1915 roku panstwa ententy wypracowaly
porozumienie stambulskie, w ktorym Rosja otrzymata zapewnienie o przeje¢ciu kontroli
nad cie$ninami czarnomorskimi i Stambulem, w zamian za przekazanie Syrii pod
panowanie Francji®*®. Oredownikiem takiego rozwigzania byl Charles Frangois Georges-
Picot, konsul Francji w Bejrucie, za$ wyrazicielem interesOw brytyjskich zostal sir Mark
Sykes, pracownik administracji kolonialnej, ktory apelowal o przejecie przez Wielka
Brytani¢ Iraku oraz Palestyny. Utworzenie stref wptywow w panstwach Bliskiego
Wschodu stato si¢ punktem wyjscia podczas konferencji w San Remo w 1920 roku, na
ktorej usankcjonowano rozbidr panstwa osmanskiego?’. Chociaz porozumienie Sykes—
Picot nigdy nie weszto w calosci w zycie, to w wielu aspektach tad powojenny na Bliskim
Wschodzie zostat uksztaltowany na podstawie jego gtownych zatozen. Koniec 1916 roku
przyniodst dominacje Wielkiej Brytanii na Bliskim Wschodzie, rowniez w przypadku
Palestyny, w odniesieniu do ktérej nowo wybrany rzad brytyjski miat zupetnie inne plany.
W odréznieniu od swoich poprzednikow uwazano, ze Palestyna stanowi kolebke
judaizmu 1 chrze$cijanstwa oraz pomost migedzy Egiptem a Irakiem, ktory dopiero
przechodzit pod wptywy brytyjskie. Silnie rozwijajacy si¢ ruch syjonistyczny znaczaco
wptynat na brytyjskie kregi polityczne, tak aby poparly ide¢ utworzenia siedziby
narodowej dla narodu zydowskiego na terenie Palestyny. W rezultacie tych zabiegow 2

listopada 1917 roku zrodzit sie dokument, nazwany deklaracja Balfoura®*s.

255 H. Kayali, Arabs and Young Turks. Ottomanism, Arabism, and Islamism in the Ottoman Empire, 1908-
1918, University of California Press, Berkeley 1997, s. 109-115.

236 D K. Fieldhouse, Western Imperialism in the Middle East 1914-1958, Oxford University Press, Oxford
2006.

257 List Arthura Jamesa Balfoura do Lorda Waltera Rothschilda (Deklaracja Balfoura), 2 listopada 1917,
[w:] History Department Educational Resources, University of Delaware, https://www1.udel.edu/History-
old/figal/Hist104/assets/pdf/readings/14balfour.pdf [data dostepu: 03.06.2026].
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Kolejnym etapem rywalizacji pomi¢dzy Francja a Wielka Brytanig stala si¢ Syria,
ktora takze byta polem wojskowej aktywnosci w trakcie pierwszej wojny §wiatowej. We
wrzesniu 1918 r. nastgpilo zdobycie Damaszku przez wojska brytyjskie przy wsparciu
arabskich powstancow. Wielka Brytania wykorzystata ide¢ samookreslania narodow i
zadeklarowata poparcie dla aspiracji niepodlegtosciowych Arabow w celu ograniczenia
wptywow Francji oraz uzyskania militarnej przewagi, ktora zagwarantowataby kontrolg
nad nowymi organizmami politycznymi, a takze dla zachowania wplywoéw w regionie.
Dokumentem traktujagcym o przysztosci Bliskiego Wschodu stata si¢ francusko-brytyjska
deklaracja z 7 listopada 1918 roku, ktora wyrazata poparcie dla dazen ludnosci arabskiej
do niepodleglosci politycznej, przy jednoczesnym zachowaniu prawa nadzoru nad

funkcjonowaniem nowych rzadéw i instytucji administracyjnych w regionie®*’.

W tym samym okresie w brytyjskich kregach rzadowych omawiano rozne
warianty rozwigzania przysztosci Palestyny. Ostateczng decyzje podjeli premier Lloyd
George 1 minister Balfour — Palestyna miat zosta¢ wytaczona z panstwa arabskiego, a jej
ludno$¢ — pozbawiona prawa do samookreslenia. Réwnoczesnie rozpoczeto
przygotowania do zarzadzania Palestyng w ramach Ligi Narodéw, ktora przyjeta projekt

mandatu brytyjskiego na Palestyne 24 lipca 1922 roku?*°

. Kolejna kwestig do rozwigzania
pozostawat Irak, ktérego wtadze staraty si¢ prowadzi¢ samodzielng polityke. Mimo proby
anulowania mandatu i zastgpienia go porozumieniem dwustronnym rzad brytyjski uznat,
ze mandat musi pozosta¢ w mocy w celu utrzymania pozycji w regionie przez Wielka
Brytanie. Rownoczesnie wyrazono zgode na uktad dwustronny, ktéry podpisano 10
pazdziernika 1922 roku i ratyfikowano 19 grudnia 1924 roku, po zatwierdzeniu go przez

Rade Ligi Narodow?¢!.

W zachodniej czesci Bliskiego Wschodu najwazniejszy dla Wielkiej Brytanii, po
zakonczeniu 1 wojny $wiatowej, byl Egipt, w ktérym z coraz wigksza determinacjg
walczono o uzyskanie niepodlegtosci. Cho¢ w obliczu narastajacego kryzysu Wielka
Brytania ostatecznie zdecydowata si¢ na formalne zniesienie swojego protektoratu i

oglosita jednostronng deklaracj¢ niepodlegtosci Egiptu 28 lutego 1922 roku, to

259 The Franco-British Declaration, November 7, 1918, [w:] The Arab-Israeli Conflict. vol. I11: Documents,
red. J. N. Moore, Princeton University Press, Princeton 1974.

260 Tekst decyzji Rady Najwyzszej Ligi Narodow o przyznaniu Wielkiej Brytanii mandatu na
administrowanie Palestyna z 24 lipca 1922 [w:] J.C. Hurewitz, Diplomacy in the Near and Middle East: A
Documentary Record, t. 11 (1914-1956), D. Van Nostrand Company, Princeton 1956, s. 106—111.

261 Tekst ukladu brytyjsko-irackiego sojuszniczego z 10 pazdziernika 1922 zamieszcza: J.C. Hurewitz, t. 2,
s. 310-311.

118



suwerenno$¢ ta zostala drastycznie ograniczona. Brytyjskie wiladze imperialne
uzaleznialy pelng integralno$¢ terytorialng Egiptu od akceptacji warunkow, ktore de facto
podporzadkowywaty Kair Londynowi. Zgodnie z brytyjskimi zalozeniami, rzady
egipskie miaty zobowigza¢ si¢ — docelowo w formie dwustronnego traktatu sojuszniczego
— do pozostawienia w gestii imperium kwestii zwigzanych z obronnoscia kraju, ochrony
mniejszosci oraz, co najwazniejsze, do bezwarunkowego zezwolenia na stacjonowanie
wojsk brytyjskich w strefie Kanalu Sueskiego. Wielka Brytania godzita si¢ na
integralno$¢ terytorialng Egiptu, ale wladze egipskie mialy zobowigzaé si¢ w formie
traktatu do przekazania rzagdowi brytyjskiemu spraw zwigzanych z obronnoscig oraz

zezwoli¢ na stacjonowanie na swoim terytorium wojsk brytyjskich?%2,

Po I wojnie swiatowej Francja utrzymywata silne pozycje w Maghrebie 1 uzyskata
kontrolg nad Syrig. Panstwa arabskie zostaty objete systemem mandatowym. 25 kwietnia
1920 roku Rada Najwyzsza Ligi Narodéw przyznata Francji Syri¢ 1 Liban a Wielkiej
Brytanii — jak wczeéniej wspomniano — Palestyne i Irak?%*. Po zakonczeniu wojny, pod
wpltywem ruchéw nacjonalistycznych zaczgly ksztattowac sie¢ nowe relacje polityczne w
regionie. W Egipcie 1 Iraku narastal coraz silniejszy sprzeciw wobec dominacji
brytyjskiej, dlatego Wielka Brytania musiata zmieni¢ form¢ swojej obecnosci w obydwu
panstwach, natomiast Palestyna dostarczata probleméw na poziomie nasilajacej si¢
rywalizacji zydowsko-arabskiej. Z kolei w Syrii i Maghrebie, gdzie nie brakowato
krwawych star¢, tamtejszy ruch wyzwolenczy kwestionowatl obecnos$¢ francuskich
wiladz. Polityka Francji wobec Syrii opierata si¢ na wzgledach strategicznych,
gospodarczych oraz religijnych. W tamtym okresie Francja pehnilta role protektora

mniejszosci  chrzecijanskich w Zyznym Polksiezycu®®®, za§ poczucie misji

262 M.W. Daly, The British Occupation, 1882-1922, [w:] Modern Egypt, from 1517 to the end of the
twentieth century, red. M.W. Daly, Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 246.

263 Podziat Bliskiego Wschodu na terytoria mandatowe zostat usankcjonowany decyzjg konferencji w San
Remo w kwietniu 1920 r. Kontrola Francji nad Syrig formalnie rozpoczela si¢ na mocy decyzji Ligi
Narodow 24 lipca 1922 1. Zob. J. Zdanowski, Stosunki miedzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wieku,
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 158-159.
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Izrael, Palestyna, Jordania, Liban, Syria), az po Mezopotami¢ (Irak i poludniowo-zachodni Iran). Obszar
ten, dzigki sprzyjajacym warunkom klimatycznym i hydrologicznym, uznawany jest za kolebke wielkich
cywilizacji starozytnego Bliskiego Wschodu oraz kluczowe miejsce tzw. rewolucji neolitycznej, zwiagzanej
z narodzinami rolnictwa i hodowli. Zob. J. H. Breasted, Ancient Times: A History of the Early World, Ginn
and Company, Boston 1916, s. 101-102.
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cywilizacyjnej realizowata poprzez ochrone loséw libanskich chrzescijan, zwlaszcza

maronitow>%>.

W poczatkowym okresie mandatu wiladze francuskie nie zamierzaly scalad
spoteczenstwa Syrii, wykorzystujac istniejace podzialy religijne, etniczne i regionalne.
Francja utworzyla w Syrii rozbudowany aparat administracyjny, na czele ktérego stat
wysoki komisarz z siedzibg w Bejrucie oraz rozbudowang siatke agentow stanowigcych

glowny instrument kontrolowania pafstwa®®t.

Ludnos¢ Syrii kilkukrotnie wyrazata
niezadowolenie z obecnosci Francji w regionie. Jedno z wigkszych powstan, ktore miato
miejsce w 1925 roku, postawito wtadze francuskie w bardzo trudnej sytuacji. Powodem
protestow byly proby zmiany stosunkéw politycznych, zainicjowane przez nowego
wysokiego komisarza Francji, ktory zamierzal wyeliminowa¢ sity radykalne i1 podjac
wspotprace z grupami umiarkowanymi, poprzez oddanie pelni wiladzy jej
przedstawicielom, ale przy powigzaniu z Francja odpowiednim traktatem®®’. Zmiana
stanowiska Francji w kwestii stopnia samodzielnosci Syrii nastapita w 1936 roku w
zwiazku ze zwyciestwem Frontu Ludowego, ktorego przedstawiciele wprowadzili istotne
modyfikacje w uktadzie syryjsko-francuskim. Syria otrzymata mozliwo$¢ wstgpienia do
Ligi Narodéw jako niepodlegte panstwo, stajac si¢ sojusznikiem Francji w zamian za

utrzymanie francuskich baz wojskowych w regionie®®®.

Po porazce Francji w wojnie z Niemcami w 1940 roku Syria 1 Liban znalazty si¢
w strefie wptywow panstw Osi. Obecnos$¢ francuskiej armii w Lewancie nie stanowita
istotnego zagrozenia dla pozycji Wielkiej Brytanii na Bliskim Wschodzie, ktora
wprowadzajac blokade morska doprowadzita do fali protestow glodowych w miastach
syryjskich. Chociaz wtadze francuskie do samego konca wojny probowaty kontrolowaé
Syrie i Liban, to widzac determinacj¢ Damaszku i Bejrutu w dazeniu do niepodleglosci,
zgodzity si¢ odstapi¢ od zadan w sprawie traktatdéw i zapowiedzialy jednostronne

269

wycofanie swoich oddzialéw z Lewantu™. Na poczatku 1945 roku wtadze syryjskie

265 Ph.S. Khouri, Syria and the French Mandate: The Politics of the Arab Nationalism 1920-1945, 1.B.
Tauris, Londyn 1987, s. 102-108.

266 J. Zebrowski, Dzieje Syrii: od czaséw najdawniejszych do wspétczesnosci, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2014.
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wypowiedzialy wojne Niemcom i Japonii, co umozliwilo przyjecie Syrii i Libanu do

Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Ligi Pafnstw Arabskich?”’.

Wracajac do polityki brytyjskiej na Bliskim Wschodzie mozna zauwazy¢, ze
mandat Ligi Narodow umozliwit Wielkiej Brytanii okupacje terytorium Iraku, ktora
postanowita przekaza¢ administrowanie panstwem miejscowej elicie i utworzyta 23
sierpnia 1921 roku Kroélestwo Iraku z kroélem Fajsalem I na czele. Na mocy kolejnych
uktadow dwustronnych, zwienczonych traktatem z 1930 roku, Irak otrzymal mozliwos¢
wstgpienia do Ligi Narodow oraz szans¢ na niepodleglos¢ w przysziosci. Przez cate lata
30. XX wieku wladze w Iraku mierzyly si¢ z trudnosSciami ze wzgledu na kwesti¢
kurdyjska, dazenia terytorialne Asyryjczykow oraz silne nastroje antybrytyjskie.
Konfrontacja militarna z wojskami brytyjskimi byta w tej sytuacji tylko kwestig czasu.
W kwietniu 1941 roku wtadze w Iraku w wyniku zamachu stanu przejat nacjonalistyczny
1 proniemiecki rzad obrony narodowej pod przewodnictwem Raszida Alego Al-
Gajlaniego. Brytyjczycy, obawiajac si¢ utraty strategicznych pdl naftowych i1 baz
lotniczych, podjeli natychmiastowa interwencje i w polowie kwietnia 1941 roku
wysadzili w porcie w Basrze pierwszg brygade wojsk przystanych z Indii. Formalnym
powodem wybuchu otwartej wojny stato si¢ kategoryczne zadanie Al-Gajaniego
dotyczace wstrzymania dalszego transportu i natychmiastowego wycofania nowo
przybytych sit brytyjskich, zas gdy Wielka Brytania odmoéwita, oddziaty irackie otoczyty
kluczowa brytyjska baze lotnicza w Al-Habbaniji. 2 maja 1941 roku rozpoczgly si¢
regularne dzialania wojenne. Konflikt zakonczyt si¢ pod koniec miesigca petnym
zwycigstwem militarnym Brytyjczykdéw oraz ponowna, wieloletnig okupacjg Iraku przez

sity alianckie®”!.

Wptyw Wielkiej Brytanii na scenie politycznej Egiptu skutecznie blokowat
dazenia niepodlegtosciowe pierwszego, demokratycznie wybranego premiera
egipskiego, Saada Zaghlula, ktéry w 1924 roku udat si¢ do Londynu, aby wynegocjowac
wycofanie przez Brytyjeczykow wojsk z Egiptu. Negocjacje zakonczyty si¢ fiaskiem,
poniewaz zadna ze stron nie chciata p6j$¢ na kompromis®’?. Sytuacja ulegta zmianie w

potowie lat 30. XX wieku w obliczu polityki faszystowskich Wtoch i ich inwazji na

270 Tekst dokumentu De Facto Recognition of Syrian and Lebanese Independence by the United States, 3-
28 October 1942 zamieszcza J.C. Hurewitz, Diplomacy in the Near and Middle East: A Documentary
Record, t. 11 (1914-1956), D. Van Nostrand Company, Princeton 1956, s. 616—-619.

21, Bell, The Letters of Gertrude Bell, Ernest Benn Limited, Londyn 1927.

272 ], Jankowski, The Egyptian Wafd and Arab Nationalism, [w:] National and International Politics in the
Middle East, red. E. Ingram, Frank Cass, Londyn 1986.
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Etiopig, ktore zrodzily poczucie zagrozenia w Kairze oraz Londynie. Przelamaniem
dotychczasowego impasu stato si¢ podpisanie 26 sierpnia 1936 roku traktatu anglo-
egipskiego, ktory znosit brytyjska okupacje wojskowa oraz sankcjonowal peing
suwerennos¢ Egiptu i przystgpienie do Ligi Narodéw, a takze otwarcie ambasad i

likwidacje sadownictwa konsularnego dla cudzoziemcow?>"

. W czasie drugiej wojny
swiatowej Egipt stat si¢ areng dzialan wojennych, za$ niemiecka obecno$¢ na Bliskim
Wschodzie stanowita zagrozenie dla intereséw imperialnych Francji. Rzad Egiptu, zaraz
po przystapieniu Wielkiej Brytanii do wojny w 1939 roku wypetil sojusznicze
zobowigzania 1 zerwat stosunki dyplomatyczne z Niemcami, rownoczesnie czes¢
egipskiej elity sympatyzowata z panstwami Osi a w spoteczenstwie zaczety rodzi¢ sig

nastroje proniemieckie®’*.

Kolejnym panstwem, jakie pojawito si¢ na powojennej mapie Bliskiego Wschodu,
byta Transjordania, ktérej utworzenie poczatkowo nie byto czesécig planu mandatowego
mocarstw europejskich. Poczatkowo status panstwa nie byt do konca okreslony, ale
sytuacja ulegta zmianie w marcu 1921 roku podczas konferencji w Kairze, na ktorej
Winston Churchill podjat decyzje o politycznym wydzieleniu ziem i przekazaniu wtadzy

emirowi Abdullahowi z haszymidzkiego rodu®”®

. Z kolei w maju 1923 r. formalnie zostato
ogloszone przez BrytyjczykoOw powstanie Transjordanii jako jednostki terytorialnej
wyodrebnionej z Palestyny. Niemniej w tamtym okresie jej status pozostawal nieco
niejasny. Przetlomem okazalo si¢ podpisanie 20 lutego 1928 roku pierwszego uktadu
dwustronnego w Londynie, ktory sankcjonowat brytyjska kontrole posrednia oraz
wylaczne prawo do prowadzenia polityki zagranicznej emiratu, nadzor nad finansami
oraz prawo do stacjonowania sit zbrojnych. Wraz z wybuchem drugiej wojny $wiatowej
rzad Transjordanii natychmiast opowiedzial si¢ po stronie Wielkiej Brytanii, a kiedy w
Iraku doszto do wojskowego zamachu stanu, wiadca oddat do dyspozycji Brytyjczykow

Legion Arabski — jedng z wazniejszych formacji militarnych na Bliskim Wschodzie?™®.

Wdzigcznos$¢ ze strony brytyjskiej znalazta odzwierciedlenie w podpisanym w 1946 roku

273 Treaty of Alliance between His Majesty, in respect of the United Kingdom, and His Majesty the King of
Egypt, London, August 26, 1936, ,League of Nations Treaty Series”, t. CLXXIII (173), nr 4017, s. 401—
431. Oficjalny tekst dokumentu dostepny w cyfrowym repozytorium Organizacji Narodéw Zjednoczonych:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20173/v173.pdf [data dostepu: 03.06.2026].
274 0. Eran, Negotiating the Anglo-Egyptian Relationship between the World Wars, [w:] Imperialism and
Nationalism in the Middle East. The Anglo-Egyptian Experience 1882—1982, red. K.M. Wilson, Mansell
Publishing Limited, Londyn 1983, s. 56-75.

275 J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wydawnictwo Askon, Warszawa 2010, s. 91—
95.
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uktadzie gwarantujacym zniesienie systemu mandatowego w Transjordanii, ustanowienie

niepodleglosci, a takze cztonkostwo w ONZ*7".

Nalezy podkresli¢, ze panstwa Potwyspu Arabskiego po rozpadzie Imperium
Osmanskiego staraly si¢ utworzy¢ odpowiednie ramy organizacyjno-prawne dla
miejscowych spoteczenstw oraz ustali¢ przebieg linii graniczacych migdzy panstwami
regionu. Kluczowym momentem na drodze do emancypacji politycznej byto podpisanie
20 maja 1927 roku traktatu w Dzeddzie, na mocy ktorego Wielka Brytania oficjalnie
uznala pelng niepodlegltos¢ 1 suwerenno$¢ Krolestwa Nadzdu 1 Hidzazu -
przeksztatconego w 1932 roku w Krolestwo Arabii Saudyjskiej — znoszac tym samym
dotychczasowe brytyjskie aspiracje do kurateli nad rzadem Saudoéw?’®. Pierwsza i druga
wojna $wiatowa nie przyniosty bezposrednich skutkow dla wigkszosci panstw Potwyspu
Arabskiego, ale w niektorych kregach politycznych 1 plemiennych nad Zatoka
uwidocznily si¢ nastroje antybrytyjskie oraz sympatie proniemieckie, ktore wynikaly z
checi zrzucenia brytyjskiej dominacji, ale ze wzgledu na silng obecno$¢ militarng
Wielkiej Brytanii i Indii, nastroje te nigdy nie zostaly zamanifestowane publicznie ani nie

przetozyly sie na realng kolaboracje®”’.

Lata 1919-1945 byty dla Maroka, Algierii, Tunezji 1 Libii okresem ksztattowania
swiadomosci narodowej oraz formowania nowych grup spotecznych, ktére doprowadzity
do uzyskania przez ich panstwa niepodleglosci. Polityka wtadz Francji i Wtoch ostabita
pozycje plemion, co miato duze znaczenie dla procesu umacniania si¢ wiadzy centralnej,
a tym samym budowy i umacniania panstwowosci. Islam pozostat wazng ptaszczyzng
wyrazania odrebnosci w stosunku do Europejczykéw, ale po I wojnie $wiatowej
tozsamo$¢ narodowa stata si¢ najwazniejsza ideg w artykutowaniu sprzeciwu wobec
dominacji mocarstw kolonialnych?®’. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej zwycieskie
mocarstwa ustality, ze Libia przypadnie w udziale Wlochom — zgodnie z ustaleniami
zawartymi w Londynie w 1915 roku — Wtochy kontrolowaty te obszary od czasow wojny

z Imperium Osmanskim w latach 1911-1912 oraz podpisanego wowczas traktatu z

277 Treaty of Alliance between His Majesty in respect of the United Kingdom and His Highness the Emir of
Transjordan, London, March 22, 1946, ,,United Nations Treaty Series”, t. VI (6), nr 74, s. 143—153.

278 Treaty between His Majesty and His Majesty the King of the Hejaz and of Nejd and its Dependencies,
signed at Jeddah, May 20, 1927, ,,Treaty Series”, nr 25, Londyn 1927, s. 2-5.

27 J. C. Wilkinson, Arabia’s Borders: The Story of Britain’s Boundary Drawing in the Desert, 1.B. Tauris,
Londyn—-Nowy Jork 1991, s. 204-207
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Ouchy®®!. Po zdtawieniu oporu rdzennej ludnosci, Wiosi przystapili do kolonizowania
Libii poprzez rozbudowe portow, drog i innych obiektéw publicznych. Wybuch drugie;j
wojny §wiatowej zmienit catkowicie sytuacj¢, Francja — po wycofaniu si¢ Wioch z Afryki
Potnocnej, objeta tereny Cyrenajki i Trypolitanii. Wladze Libii opowiedziaty si¢ po
stronie brytyjskiej podczas wojny, upatrujac w tym rozwigzaniu realizacji wiasnych
interesow>%2. Mozna skonkludowaé, ze dominacja mocarstw europejskich w latach 1920—
1948 byla niekwestionowana. Wiladze mandatowe musiaty stawi¢ czota dwom
ideologiom w Palestynie, sitom narodowym w Syrii 1 Maghrebie oraz dazeniom
niepodlegtosciowym wszystkich panstw regionu. Pozycje dotychczasowych mocarstw
zaczety po drugiej wojnie $wiatowe] stopniowo zajmowac¢ nowe — Stany Zjednoczone i

ZSRR, zas$ Bliski Wschod stat si¢ regionem rywalizacji pomi¢dzy nimi.

W latach 1951-1953 w panstwach arabskich nastgpity fundamentalne zmiany w
systemach politycznych oraz gospodarce. Hasta narodowe 1 antyimperialistyczne
doprowadzily do zawarcia nowych sojuszy miedzynarodowych. Nowe rezimy wojskowe
w Syrii, [raku, Jemenie Potudniowym, Algierii, Sudanie i Libii podj¢ty polityke zblizenia
ze Zwigzkiem Radzieckim. Turcja, Iran, Izrael, Arabia Saudyjska i pozostate panstwa
Zatoki znalazty si¢ w orbicie odzialywania Stanéw Zjednoczonych. Interesy Zwigzku
Radzieckiego 1 Standow Zjednoczonych zaczety coraz bardziej $ciera¢ si¢ na Bliskim
Wschodzie, za$ kulminacja tej rywalizacji stata si¢ druga wojna arabsko-izraelska?®3.
Dziatania prowadzone ze strony Zwigzku Radzieckiego dazyly do zdestabilizowania
regionu poprzez wspieranie terroryzmu, wstrzymanie emigracji Zydow ze Zwiazku

284 Najwazniejszymi

Radzieckiego do Izraela, czy wspieranie sit opozycji w Jemenie
obszarami konfrontacji radziecko-amerykanskiej staly si¢ Egipt, Syria, Liban, Jordania,

Izrael oraz Irak.

Okres zimnej wojny okazal si¢ przelomowy dla Egiptu za sprawa rewolucji w
1952 roku, ktéra miala charakter nie tylko regionalny, ale takze globalny, dzigki
umiejetnemu wykorzystaniu przez przywodcg rewolucji rywalizacji pomigdzy Stanami
Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Egipt nie tylko umocnit swoja pozycje, ale

takze stat si¢ nickwestionowanym liderem $wiata arabskiego®®*. Irak, podobnie jak Egipt

81y, Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wydawnictwo Askon, Warszawa 2010, s. 39—
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poprzez przewrdt wojskowy dokonal gwattownej zmiany systemu politycznego oraz
spotecznego. Elity w Iraku, ktore wspieraly wowczas dzialania Zachodu na rzecz
tworzenia na Bliskim Wschodzie paktow wojskowych, staly sie katalizatorem polaryzacji
sit politycznych w panstwie, a takze jedna z przyczyn rewolucji w 1958 roku. Po
rewolucji i obaleniu Haszymidow w Iraku nastgpita radykalna zmiana frontu i

postawienie na drugie mocarstwo — Zwigzek Radziecki®®

. Uktad iracko-radziecki stat si¢
waznym symbolem zimnowojennej konfrontacji mocarstw na Bliskim Wschodzie.
Uwidocznit to, ze Moskwa jest ciggle waznym graczem w regionie oraz ze nowy uklad
sit daje szanse na umocnienie pozycji Iraku oraz odzyskanie terytorium, ktore od 1975

roku bylo w posiadaniu Iranu®®’.

Wojna iracko-iranska w latach 1980-1988 stanowila punkt zwrotny w
dotychczasowym ujeciu stosunkow miedzynarodowych w regionie, zgodnie z ktoérym
walczace ze sobg panstwa wstepowaly w sojusz z mocarstwem globalnym, za$ ich
konfrontacja nabierata charakteru walki migedzy supermocarstwami. Co wigcej, elity
polityczne Syrii postrzegane byly jako wierny sojusznik Zwigzku Radzieckiego na bazie
wspolnych interesow w sferze bezpieczenstwa oraz pomocy wojskowej. W
przeciwienstwie do jasnego stanowiska wiladz Syrii, Liban stat na uboczu polityki
arabskiej. Pod wzgledem kulturowym, ekonomicznym i politycznym Liban pozostawat
pod silnymi wptywami Zachodu, a juz wkrotce zostal wciggniety w orbite polityki

regionalnej oraz globalnej®

. Wladze w Libanie — w przeciwienstwie do wigkszosci
panstw arabskich opowiedzialy si¢ za stworzeniem na Bliskim Wschodzie
antyradzieckiego frontu oraz przyjely w 1957 roku pomoc finansowa Stanow
Zjednoczonych. Odpowiedzig na poparcie amerykanskiej inicjatywy staty si¢ zamachy
terrorystyczne dokonane przez zwolennikdw zacie$niania przez Liban zwigzkow z
panstwami arabskimi oraz zerwania stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi®*’. Liban
uwiktany w konflikt izraelsko-arabski, ingerencje Syrii w sprawy wewngtrzne panstwa

oraz kryzys gospodarczy utracil stopniowo poparcie ze strony Standow Zjednoczonych,

za$ efektem tego byto wycofanie wojsk amerykanskich w 1984 roku, co stanowito jasny
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sygnal, ze administracja amerykanska nie zamierza angazowal si¢ W sytuacje

wewnetrzng w Libanie?®”,

Przed powstaniem Izraela stosunek mocarstw zachodnich do zydowskiego ruchu
narodowego cechowata pewna rezerwa. Chociaz poczatkowo Zwiazek Radziecki popart
plan podziatu kraju na dwa panstwa — Palestyne i Izrael, to stosunek Moskwy zaczat si¢
zmienia¢ wraz z budowg demokracji w stylu zachodnim, jaka nastepowata w Izraelu po
1949 roku. W okresie wojny w Korei (1950-1953) oraz wraz ze wzrostem znaczenia ropy
naftowej, Stany Zjednoczone ostroznie odnosily si¢ do izraelskich planow budowania
sieci powigzan sojuszniczych z Zachodem. Inicjowano wspdlprace na poziomie stuzb
wywiadowczych oraz prowadzono rozmowy zakulisowe?!. Administracja amerykanska
zaczela traktowac Izrael jako powaznego sojusznika dopiero po 1962 roku, kiedy przejeta
inicjatywe polityczng w celu regulowania napie¢ 1 konfliktoéw bliskowschodnich. Od tej
pory oba panstwa ztaczone byty Scistym sojuszem, przy zachowaniu wzajemnej

autonomiiZ®?.

Rywalizacja pomigdzy Zachodem a ZSRR toczyla si¢ rowniez na terytorium
Algierii. Stosunki w panstwie charakteryzowala walka klasowa oraz doktrynalna
(marksizm, kapitalizm). Zwigzek Radziecki wspierat algierski Front Wyzwolenia
Narodowego politycznie oraz materialnie. ROwnoczesnie Front zdawat sobie sprawe, ze
nowej Algierii bedzie potrzebna pomoc ze strony Francji oraz podjecie dalszej
wspotpracy w réznych dziedzinach. Symbolicznym zakonczeniem wojny o Algieri¢ byto
referendum przeprowadzone 1 lipca 1962 roku, w ktorym spoteczenstwo jednoznacznie
opowiedziato si¢ za niepodlegloscia panstwa?®>. Z kolei w Tunezji po drugiej wojnie
Swiatowej waznym zapleczem narodowcoOw staly sie¢ zwigzki zawodowe, zrzeszone od
1946 roku. Kwestia niepodleglo$ci stata si¢ gldwnym tematem dyskursu miedzy
wiladzami francuskimi a tunezyjska elita polityczng. Francuzi zreformowali aparat
administracyjny w celu zrownania praw Tunezyjczykow, ale konflikt pomig¢dzy

metropolig a Tunezyjczykami nasilat si¢ na tyle, ze w 1952 roku przez miasta tunezyjskie
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przetoczyla si¢ fala protestéw. W obliczu narastajacej fali przemocy rzad francuski
postanowit p6js$¢ na ustepstwa i przyjat projekt autonomii Tunezji, ktory stat si¢ koscig
niezgody wsréd narodowcéw tunezyjskich. Chociaz czg$¢ dzialaczy sprzeciwiala sie
rzadowi tunezyjskiemu, co prowadzito do buntéw wewnatrz panstwa, to ostatecznie

Francja zdecydowata si¢ na ogloszenie niepodlegtoéci Tunezji w 1956 roku®*.

W czasie drugiej wojny $wiatowej ostabione porazkami wiladze francuskie w
Maroku (do 1942 r. rzady Vichy) musialy zgodzi¢ si¢ na powr6t marokanskich
aktywistow ruchu narodowego, ktorzy wczesniej wyemigrowali z obawy przed
represjami. Jednym w waznych punktow w historit Maroka okazato si¢ wystapienie
prezydenta Roosevelta w 1943 roku o prawie narodéw do samostanowienia, ktore
stanowito inspiracj¢ do sformulowania przez wladze Maroka manifestu z zgdaniem

deklaracji niepodlegloéci z 1944 roku.?®.

Odpowiedzia Francji na daZenia
niepodlegtosciowe Marokanczykéw stata si¢ reforma systemu zarzadzania panstwem,
przy zachowaniu decyzyjnosci w najwazniejszych kwestiach. W panstwie opor
przeciwko polityce mocarstwa narastal do tego stopnia, ze wiadze francuskie musiaty
zmieni¢ taktyke — 4 listopada 1955 roku rzad francuski podjat stosowng decyzje, a
nastepnego dnia ogtoszono wspolny marokansko-francuski komunikat o tym, ze Maroko
bedzie niepodleglym i demokratycznym panstwem o ustroju monarchii konstytucyjnej**®.

Finalem staran Maroka o niepodlegtos¢ byto porozumienie podpisane z Francjg 2 marca

1956 1.

Niepodleglos¢ Libii otworzyta nowy rozdziat historii bliskowschodnich
stosunkow migdzynarodowych, poniewaz zadecydowano o losach tego panstwa na
posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego ONZ 17 maja 1949 roku, za$ rezolucja ONZ z 21
listopada 1949 roku przewidywata, ze wiadza w Libii powinna zosta¢ przekazana
lokalnemu rzadowi*’. Niezadowolenie spoteczne w Libii bylo rezultatem rozgrywek
migdzy panstwami europejskimi i wypromowaniem przez te panstwa tradycyjnej elity
plemienno-religijnej do roli elity politycznej nowego panstwa. W 1969 roku mtodzi

Libijezycy pod przywodztwem Muhammara Kaddafiego, reprezentujacy miejska klase

294 K.J. Perkins, A History of Modern Tunisia, Cambridge University Press, Cambridge 2004.

25 C.R. Pennell, Morocco from Empire to Independence: From Early Times to the Present, Oneworld
Publications, Oxford 2003, s. 155—158.

2% Tamze, s. 176-18]1.

7 Question of the disposal of the former Italian colonies, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 289
(IV), 21 November 1949, https://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1949/51.pdf [data dostgpu:
03.06.2026].
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srednig 1 bedacy pod wptywem ideologii antyimperialistycznych i lewicowych dokonali
przewrotu wojskowego i odsuneli od wtadzy elite, na ktorg Zachod postawit w 1951
roku??8. Determinacja ugrupowan narodowych i niepodleglosciowych w panstwach
Bliskiego Wschodu pozwolila na uzyskanie niepodleglosci, pomimo odziatywania
Zwigzku Radzieckiego i Stanow Zjednoczonych. Obowigzujacy podzial $wiata na dwa
bloki zachgcatl panstwa bliskowschodnie do krokéw taktycznych, majacych na celu

umocnienie wlasnych partykularnych pozycji lub pozycji calego regionu.

Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego panstwa, ktore stanely po stronie
Zachodu znalazty si¢ w lepszej sytuacji, poniewaz to Stany Zjednoczone zaczely znalazty
si¢ w roli jedynego supermocarstwa®”. Syria, Libia, Irak oraz Algieria, ktore budowaly
swoja pozycje w regionie przy wsparciu ZSRR znalazly si¢ w trudniejszej sytuacji, a co
za tym idzie — powstata konieczno$¢ dopasowania si¢ do nowych warunkéw prowadzenia

polityki zagranicznej bez pomocy protektora z bloku wschodniego®’.

Iracka inwazja na Kuwejt, ktora rozpoczeta si¢ 2 sierpnia 1990 roku byla
pierwszym na Bliskim Wschodzie konfliktem ery pozimnowojennej. Panstwa arabskie
staratly si¢ zapobiec agresywne] polityce Iraku, poniewaz zdawaly sobie sprawe z
powaznego kryzysu w regionie, a takze mozliwej 1 krwawej interwencji sit
zewnetrznych®®!. Na forum Ligi Panstw Arabskich starano sie¢ nie dopusci¢ do eskalacji
konfliktu. Natomiast dopiero po ingerencji Stanow Zjednoczonych i zorganizowaniu
koalicji antyirackiej, ktéra wspolnymi sitami doprowadzita do znanej operacji ,,Pustynna
Burza”, udato sie¢ powstrzymaé agresje iracka na Kuwejt**2. Porazka Iraku w batalii o
Kuwejt wptyneta rowniez na sytuacje w Libanie, ktory wraz z koncem zimnej wojny
zmagat si¢ z problemami wewnetrznymi — walczacymi ze sobg wspolnotami religijnymi
oraz obcymi wojskami pozostajagcymi na terytorium Libanu. Konflikt wynikat rowniez z
proby rewizji Paktu Narodowego z 1943 roku dotyczacego podziatu stanowisk w
panstwie, poniewaz chrzescijanie nie chcieli dopusci¢, aby to muzutlmanin sprawowat

urzad glowy panstwa w Libanie, a to z kolei doprowadzilo do glebokiego podziatu

298 D. Vandewalle, A History of Modern Libya, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 46-50.
299 Na temat konsekwencji jednobiegunowosci dla stosunkéw miedzynarodowych, m.in: International
Relations Theory and the Consequences of Unipolarity, red. G.J. lkenberry, M. Mastanduno, W.C.
Wohlforth, Cambridge University Press, Cambridge 2011.

300 F, Rogan, The Arabs. A History, Penguin Books, Londyn-Nowy Jork 2009, s. 44.

30U M. Heikal, Illusion of Triumph: the Arab Voices of the Gulf War, Harper Collins, Londyn 1992.

302 F. Halliday, The Middle East in International Relations: Power, Politics and Ideology, Cambridge
University Press, Cambridge 2005, s. 281-289.
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pozostalych instytucji panstwowych wedlug wyznania*®*. Zaangazowanie pozostalych
panstw arabskich doprowadzito do porozumienia obu stron na podstawie zmiany
proporcji miejsc przeznaczonych w parlamencie dla chrzescijan 1 muzulmanodw,

przynoszac Libanowi wieksza stabilizacje wewnatrzpanstwowa>*.

Zaraz po zakonczeniu zimnej wojny, nastgpito ozywienie polityki
bliskowschodniej, w tym kwestii palestynskiej poprzez podpisanie porozumien
palestynsko-izraelskich w 1993 roku. W tamtym czasie Turcja przeszia do aktywnej
polityki regionalnej. Wczesniejsza krytyka wobec Izraela zamienita si¢ w bardziej
elastyczne stanowisko, wobec tego panstwa. Umocnienie stosunkéw z Izraelem miato z
perspektywy Turcji z jednej strony stuzy¢ ostabieniu Syrii, z drugiej strony dziatato na
rzecz zwiekszenia poziomu zaufania Standéw Zjednoczonych wzgledem Turcji’*®>. Na
poczatku XXI wieku waznym dostawcag gazu dla gospodarki Turcji stat si¢ Iran. Rzad

turecki stal si¢ wrazliwy na uktad stosunkéw na linii Iran, Izrael, Stany Zjednoczone w

kwestii iranskiego programu nuklearnego%¢.

W Iraku odsuni¢cie od wladzy Saddama Husajna wywotato chaos w panstwie.
Wtadze amerykanskie, podejmujac decyzje o interwencji w Iraku, kierowaly si¢ kilkoma
celami: zaszczepieniem $wieckiego modelu demokracji 1 gospodarki wolnorynkowej w
Iraku 1 szerzej na Bliskim Wschodzie oraz dbaloscig o interesy sojusznika — Arabii
Saudyjskiej, ktérej niebezpieczenstwo zaatakowania rosto wraz eskalacjg konfliktu w

Iraku’?’.

Zarysowane watki tematyczne — arbitralno$¢ postkolonialnych granic,
nierozwigzane konflikty ideologiczne, strategiczna waga zasobow energetycznych,
wzrost znaczenia tozsamosci religijnej jako projektu politycznego oraz giebokie podziaty
strukturalne panstw autorytarnych — wzajemnie si¢ przenikaja, tworzac ztozong i
niestabilng rzeczywisto§¢. Zastosowane podejscie, ktore oparte jest na analizie
kluczowych determinantow, zostanie zastosowane w podobny sposdb metodologiczny w

nastgpnym podrozdziale, poswigconym Bliskiemu Wschodowi w XXI wieku.

303 H. Cobban, The Making of Modern Lebanon, Hutchinson, Londyn 1987.
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2.8. Dynamika przemian na Bliskim Wschodzie w XXI wieku — uwagi wstepne

Wspotczesna dynamika regionu jest wypadkowa interakcji trzech poziomow
analitycznych — wewnatrzpanstwowego, regionalnego 1 globalnego. Na poziomie
wewnatrzpanstwowym zaobserwowa¢ mozna rozbicie tradycyjnego kontraktu
spotecznego, ktéry przez dekady legitymizowal wiladzg autorytarng w zamian za
bezpieczenstwo kazdego obywatela. Proces, ktory byl napedzany zmianami
demograficznymi 1 presjag ekonomiczng, doprowadzit do wzrostu niezadowolenia
spotecznego, ktorej kulminacjg byta Arabska Wiosna. Na poziomie regionalnym doszto
do zaostrzenia rywalizacji o hegemoni¢ migdzy mocarstwami — Iranem, Arabig Saudyjska
1 Turcjg oraz Izraelem, Egiptem 1 Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi — ktore w obliczu
postrzeganego wycofywania si¢ gwaranta bezpieczenstwa, jakim byty Stany
Zjednoczone, przyjely bardziej asertywne 1 zmilitaryzowane strategie polityki
zagranicznej. Z kolei poziom globalny charakteryzuje si¢ wejsciem nowych graczy, w
szczegblnosci Chin, ktore poprzez inicjatywy gospodarcze 1 wojskowe redefiniujg uktad

sit, rzucajac wyzwanie dotychczasowej dominacji Zachodu.

Fundamentem stabilnosci wigkszosci rezimow bliskowschodnich w drugiej
potowie XX wieku byt specyficzny model ekonomii politycznej, okreslany w literaturze
mianem panstwa rentierskiego (rentier state), ktory zakladal, ze panstwa czerpigce
znaczgce dochody z eksportu surowcéw naturalnych (gtownie ropy naftowej i gazu
ziemnego) sg w stanie kupi¢ spokdj spoteczny poprzez brak opodatkowania obywateli 1
zatrudnienie w sektorze publicznym. Jednakze, jak wskazujg nowsze badania, XXI wiek
przyniost zmierzch klasycznego rentierstwa na rzecz zjawiska okreslanego jako pdzne
rentierstwo (late rentierism), w ktorym rosngca presja demograficzna oraz wahajace si¢
ceny surowcOw na rynkach $wiatowych sprawiaja, ze dochody z renty surowcowej

przestaja wystarcza¢ na pokrycie kosztow klasy spotecznej>®®

. W konsekwencji doszto do
zerwania niepisanej umowy spotecznej, w ktorej obywatele rezygnowali z praw
politycznych w zamian za gwarancje bytu ekonomicznego. W panstwach niebedacych
monarchiami naftowymi, takich jak Egipt, Tunezja czy Syria, sytuacje pogarszaly
neoliberalne reformy gospodarcze, ktére — zamiast przynie$¢ obiecany rozwdj —

doprowadzily do wzrostu nieréwnos$ci, czy korupcji. Elity powigzane z wtadza

308 S. Cengiz, N. Kozhanov, The implications of change and continuity in gcc leaderships on state—business
elite relations: the cases of Saudi Arabia and Kuwait, ,,Asian Affairs” 2025, s. 115-117.
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przejmowaty sprywatyzowane aktywa panstwowe, podczas gdy szerokie rzesze

spoleczenstwa, zwlaszcza mtodziez, tracity perspektywy awansu spotecznego®®.

W odpowiedzi na rosngce problemy, bogate monarchie Zatoki, takie jak Arabia
Saudyjska czy Zjednoczone Emiraty Arabskie, podjety proby transformacji gospodarczej,
oglaszajac ambitne plany dywersyfikacji, takie jak saudyjska Wizja 2030. Celem tych
strategii jest przejscie od modelu panstwa opiekunczego do gospodarki opartej na wiedzy
1 sektorze prywatnym, przy jednoczesnym zachowaniu autorytarnej kontroli
politycznej*!°. W przypadku panstw ubogich w surowce, takich jak Jordania, wyksztalcil
si¢ model rentierstwa strategicznego lub ekohumanitarnego. Panstwa te wykorzystuja
swoje potozenie geopolityczne oraz obecno$¢ duzej liczby uchodzcéw jako karte
przetargowa w relacjach z donatorami miedzynarodowymi, uzyskujac pomoc finansowg
W zamian za stabilizacje regionu i powstrzymywanie fal migracyjnych do Europy>!!. Jest
to strategia przetrwania, ktéra jednak nie rozwigzuje strukturalnych problemow
gospodarczych, a jedynie odsuwa je w czasie, uzalezniajgc stabilno$¢ panstwa od

czynnikéw zewnetrznych.

Wydarzenia zapoczatkowane w Tunezji na przetomie 2010 1 2011 roku, okreslane
mianem Arabskiej Wiosny, stanowily punkt zwrotny w najnowszej historii regionu i
wyslaly silny sygnat do spoteczenstw innych panstw arabskich, ze nawet gleboko
zakorzenione rezimy autorytarne sg podatne na presj¢ spoleczng, a taktyka biernego
oporu moze by¢ skuteczna. Jednakze w wielu przypadkach nastgpit proces adaptacji
rezimOw do nowych warunkéw. W Egipcie, po krotkim epizodzie rzadow Bractwa
Muzulmanskiego, doszto do konsolidacji wtadzy wojskowej pod przywdodztwem Abd Al-
Fattaha As-Sisiego, ktory zbudowal system jeszcze bardziej represyjny niz za czaséw
Mubaraka, wykorzystujac narracj¢ walki z terroryzmem do eliminacji wszelkiej
opozycji. W monarchiach Zatoki, poza represjami, kluczowa role odegraly pakiety
socjalne finansowane z rezerw walutowych, ktére mialy na celu u$mierzenie
niezadowolenia spotecznego, za$§ w Syrii wladza wsparta zewngtrzng interwencja
sojusznikéw (Rosji 1 Iranu), pozwolita Baszarowi Al-Asadowi przetrwa¢ mimo utraty

kontroli nad znaczng cze$cig terytorium. W Jordanii relacje migdzy monarchig a

309 R. Hinnebusch, Introduction: understanding the consequences of the Arab uprisings — starting points
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Bractwem Muzulmanskim przybraly forme¢ skomplikowanej gry, w ktorej rezim
tolerowatl umiarkowang opozycj¢ islamistyczng. Pomimo napig¢, jordanscy islamisci w
wigkszo$ci zaakceptowali ramy panstwa narodowego i haszymidzka legitymizacje, co
odréznia ich od innych ruchéow dazacych do obalenia porzadku westfalskiego, a co za
tym idzie — dyskurs religijny przesunal si¢ w stron¢ kwestii etyki, praw obywatelskich i

tozsamos$ci w ramach $wieckiego panstwa.

Konsekwencja zatamania si¢ tadu politycznego w czesci panstw regionu byto
pojawienie si¢ panstw upadlych (failed states) lub panstw stabych (fragile states), ktore
staty si¢ areng wieloletnich konfliktow zbrojnych o charakterze umiedzynarodowionym.
Przypadki Syrii, Jemenu 1 Libii, mimo lokalnej specyfiki, wykazuja pewne cechy wspdlne
— fragmentacj¢ terytorialng, proliferacje aktorow niepanstwowych (milicji, grup
terrorystycznych) oraz intensywng ingerencj¢ mocarstw zewngtrznych. W Jemenie
konflikt ewoluowat od powstania lokalnego ruchu Al-Huti, na pétnocy kraju, bazujacego
na tozsamos$ci religijnej zajdytdow 1 poczuciu marginalizacji ekonomicznej, do
pelnoskalowej wojny domowej z udziatem koalicji pod wodza Arabii Saudyjskiej. Al-
Huti zdotali stworzy¢ sprawny, cho¢ opresyjny, aparat quasipanstwowy, ktory przetrwat
lata blokady 1 bombardowan, stajac si¢ trwalym elementem jemenskiej sceny polityczne;.
Konflikt ten, czg¢sto sprowadzany w dyskursie publicznym do wojny zastepczej (proxy
war) miedzy Arabig Saudyjska a Iranem, posiada glebokie korzenie w historycznych
podziatach Jemenu 1 nieudolnej transformacji po ustgpieniu prezydenta Saliha.
Porozumienia pokojowe oparte na podziale wladzy miedzy elitami (jak Rada
Przywodztwa Prezydenckiego utworzona w 2022 r.) majg ograniczone szanse
powodzenia bez uwzglednienia postulatow grup lokalnych i rozwigzania problemow
humanitarnych®'?. Sytuacja w Libii po upadku Muammara Kaddafiego w 2011 roku jest
przyktadem paralizu politycznego wynikajacego z braku spdjnych instytucji
panstwowych 1 rywalizacji o kontrole¢ nad zasobami naftowymi. Kraj podzielil si¢ na
zwalczajace si¢ osrodki wiadzy w Trypolisie (zachod) i Tobruku/Bengazi (wschod),
wspierane przez rozne koalicje zagraniczne. Mimo wysitkow ONZ i powotania Rzadu
Jednosci Narodowej, Libia pozostaje w stanie tzw. kruchej stabilnosci, przerywanej

wybuchami walk. Interwencje aktorow takich jak Turcja czy Rosja i Egipt doprowadzity

312 A, Carboni, The Houthi Movement and the Management of Instability in Wartime Yemen, ,,Civil Wars”
2024, s. 6-16.
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do umigdzynarodowienia konfliktu i powstania patowej sytuacji strategicznej®'®. W Syrii,
ktora stata si¢ areng najbardziej niszczycielskiego konfliktu XXI wieku w regionie,
przetrwanie rezimu Asada zostato okupione niemal catkowitg zaleznos$cia od Rosji i Iranu
oraz zniszczeniem klasy spotecznej i infrastruktury kraju, za§ wojna domowa stala si¢
soczewka skupiajaca wszystkie sprzeczno$ci regionu, w tym rywalizacj¢ sunnicko-
szyicka, kwesti¢ kurdyjska, walke z terroryzmem (ISIS) oraz starcie mocarstw

globalnych®!*,

Rywalizacja saudyjsko-iranska, czesto opisywana jako nowa zimna wojna na
Bliskim Wschodzie, ma charakter strukturalny i wielowymiarowy. Obejmuje ona wymiar
ideologiczny (legitymizacja religijna, straznik Dwoch Swietych Meczetow kontra
rewolucyjna republika szyicka), geopolityczny (walka o strefy wptywdéw w panstwach
upadtych) oraz ekonomiczny (rywalizacja na rynkach ropy). Religia jest w tym
konflikcie traktowana instrumentalnie — stuzy mobilizacji zwolennikoéw 1 uzasadnianiu
polityki zagranicznej, ktorej nadrzednym celem jest bezpieczenstwo rezimu 1 dominacja
regionalna®'®.  Jednakze lata 2020-2023 przyniosty istotna zmiane dynamiki.
Wyczerpanie stron kosztownymi wojnami zast¢pczymi, pandemia COVID-19 oraz
zmiana priorytetow USA sktonity Rijad 1 Teheran do poszukiwania deeskalacji.
Porozumienie o wznowieniu stosunkow dyplomatycznych, podpisane w marcu 2023 roku
w Pekinie, jest interpretowane przez badaczy jako triumf pragmatyzmu i przejscie do fazy
zarzadzania rywalizacja’!®. Nie oznacza to konca rywalizacji, lecz probe jej ujecia w
ramy dyplomatyczne. Glgboki brak zaufania oraz sprzeczne interesy w Jemenie czy
Libanie nadal stanowig potencjalne punkty zapalne, a trwalo$¢ odpr¢zenia zalezy w duzej

mierze od czynnikow zewngtrznych.

Stany  Zjednoczone, cho¢ pozostawaly najwazniejszym  gwarantem
bezpieczenstwa dla panstw Zatoki 1 Izraela, od czasu administracji Baracka Obamy
sygnalizowaly wycofywanie si¢. Katastrofalne skutki inwazji na Irak w 2003 roku oraz

chaotyczne wycofanie z Afganistanu w 2021 roku podwazyly wiarygodno$é
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Waszyngtonu, ktory nie postrzega juz Bliskiego Wschodu jako obszaru egzystencjalnych
interes6w, koncentrujac si¢ raczej na powstrzymywaniu wptywow chinskich i iranskich

oraz walce z terroryzmem?!’

. Luka powstata w wyniku relatywnego wycofania si¢ USA
zostata wykorzystana przez Rosje. Interwencja w Syrii w 2015 roku pozwolita Moskwie
powroci¢ do gry jako mocarstwo globalne, za$ rosyjska polityka, w przeciwienstwie do
radzieckiej, jest wyzbyta ideologii i cechuje si¢ skrajnym pragmatyzmem — Kreml
utrzymuje robocze relacje ze wszystkimi stronami konfliktow — Izraelem, Iranem,
Hamasem, Arabig Saudyjska 1 Turcjg. Po inwazji na Ukraing w 2022 roku znaczenie
Bliskiego Wschodu dla Rosji jeszcze wzrosto — region stat si¢ kluczowym oknem na $wiat

w obliczu zachodnich sankcji, stuzac do omijania restrykcji handlowych i finansowych

oraz koordynacji polityki naftowej w ramach formatu OPEC+'%.

Dlugofalowym trendem jest jednak rosngca obecnos¢ Chin. Poczatkowo
ograniczona do sfery gospodarczej i energetycznej w ramach Inicjatywy Pasa 1 Szlaku,
chinska aktywno$¢ ewoluuje w  stron¢ zaangazowania politycznego 1
bezpieczenstwa. Chiny staly si¢ partnerem handlowym i1 inwestorem dla wielu panstw
regionu, oferujac model wspotpracy pozbawiony warunkowosci politycznej dotyczacej
praw cztowieka, co jest atrakcyjne dla autorytarnych reziméw. Ogloszenie Globalnej
Inicjatywy Bezpieczenstwa oraz mediacja w sporze saudyjsko-iranskim w 2023 roku
sygnalizujg, ze Pekin zaczyna postrzega¢ Bliski Wschod jako eksperyment dla swojej
wizji tadu miedzynarodowego®!?. Chociaz Chiny nie daza do zastapienia USA w roli
gwaranta bezpieczenstwa militarnego, to systematycznie budujg sie¢ partnerstw
strategicznych, ktore moga w przysztosci ograniczy¢ amerykanskg swobode manewru na

Bliskim Wschodzie.

W tym skomplikowanym otoczeniu doszto do istotnej zmiany w architekturze
dyplomatycznej regionu, jaka byly Porozumienia Abrahamowe 2z 2020 roku.
Normalizacja stosunkow miedzy Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi,

Bahrajnem, Marokiem i Sudanem stanowita odej$cie od paradygmatu, w ktérym pokdj z

317 Twenty Years after 9/11: Implications for US Policy in the Middle East,
https://media.defense.gov/2023/Aug/10/2003278872/-1/-1/0/BOLAN_9 11 COMMENTARY.PDF [data
dostepu: 4.01.2026].

318 Russian Policy in the Middle East in the Context of the Struggle Against the West: Insights for Israel,
https://www.inss.org.il/strategic_assessment/poroskoun/ [data dostgpu: 4.01.2026].

319 China’s Global Security Initiative at Two: A Journey, Not a Destination

https://www.prcleader.org/post/china-s-global-security-initiative-at-two-a-journey-not-a-destination [data
dostepu: 4.01.2026].
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panstwami arabskimi byl uzalezniony od rozwigzania kwestii palestynskiej. Motorem
tych porozumien byta zbieznos$¢ interesOw bezpieczenstwa wobec zagrozenia iranskiego,
che¢ dostepu do izraelskich technologii (w tym cybernetycznych i wojskowych) oraz
dazenie do zacies$nienia relacji z USA. Porozumienia Abrahamowe stworzyly nowa o$
strategiczng, ktora przetrwata nawet wstrzags wywotany wojng w Strefie Gazy po 7
pazdziernika 2023 roku, co $wiadczy o trwalosci interesow lezacych u ich
podstaw. Jednoczes$nie jednak wydarzenia te obnazyty stabo$¢ strategii pomijania kwestii
palestynskiej, ktora — cho¢ zepchnigta na margines dyplomacji — pozostaje silnym
czynnikiem mobilizacji spotecznej w swiecie arabskim, ograniczajagcym pole manewru

rzadzacych elit??.

W  strukturze  podrozdzialu  dotyczacego  zaangazowania  aktorow
migdzynarodowych 1 regionalnych swiadomie pomini¢to Egipt oraz Izrael, uznajac ich
rol¢ za drugorzedng w kontekscie kreowania nowych, globalnych i regionalnych trendoéw
geopolitycznych na Bliskim Wschodzie. Wspotczesny Egipt, uwiklany w chroniczny
kryzys gospodarczy i strukturalnie uzalezniony od pomocy finansowej monarchii z
Zatoki, utracit status dawnego lidera $wiata arabskiego, stajac si¢ aktorem w duzej mierze
reaktywnym. Z kolei Izrael, mimo swojej niekwestionowanej potegi militarnej 1
technologicznej, pozostaje aktorem izolowanym strukturalnie. Brak legitymizacji w
swiecie arabsko-muzutmanskim oraz defensywny charakter jego polityki zagranicznej
sprawiaja, ze nie jest on w stanie narzuca¢ ani wspottworzy¢ nowego tadu regionalnego

w taki sposob, w jaki czynig to Iran, Arabia Saudyjska czy Turcja.

Dynamika przemian na Bliskim Wschodzie w XXI wieku charakteryzuje si¢
niezwykta wielowektorowosciag procesow, poniewaz region ewoluowal od systemu
zdominowanego przez wplywy amerykanskie i wzgledng stabilno$¢ autorytarng do
multipolarnego, ptynnego $rodowiska, w ktorym przeplataja si¢ konflikty lokalne,
regionalne rywalizacje mocarstwowe 1 globalna gra o wptywy. Upadek tradycyjnych
modeli legitymizacji wiadzy (panstwo rentierskie, nacjonalizm arabski), polaczony z
rewolucja demograficzng i technologiczng, uczynit spoteczenstwa bliskowschodnie
aktywnymi podmiotami polityki, zmuszajac rezimy do ciaglej adaptacji 1 stosowania
coraz bardziej wyrafinowanych metod kontroli. Region wciaz znajduje si¢ w fazie

dlugotrwatej transformacji, gdzie stare struktury ulegly zalamaniu, a nowe formy tadu

320 B, Sperling, E. Trumptheller, Can Bilateralism Endure? The 2023-25 Gaza War and the Abraham
Accords Framework, Journal of Strategic Security” 2025, t. 18, nr 3, s. 101-113.
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politycznego dopiero si¢ krystalizujag w ogniu konfliktéw i negocjacji. Wyzwania takie
jak zmiany klimatyczne, transformacja energetyczna, proliferacja broni oraz
nierozwigzane konflikty etniczno-religijne sprawiaja, ze Bliski Wschod dalej pozostanie
jednym z najbardziej newralgicznych punktow na geopolitycznej mapie Swiata w
nadchodzacych dekadach, za$ procesy zachodzace na Bliskim Wschodzie maja tendencje

do generowania skutkéw o zasiggu globalnym.

2.9. Zagrozenia i wyzwania dla systemu bezpieczenstwa w regionie Bliskiego

Wschodu w drugiej dekadzie XXI wieku

2.9.1. Arabska Wiosna

Analiza Arabskiej Wiosny wymaga podejscia wielowymiarowego, ktore
wykracza poza prosty opis wydarzen. W perspektywie Romana KuzZniara, interwencja
Zachodu w Libii w 2011 roku, bedaca bezposrednig konsekwencja tamtejszej rewolty,
wyznacza symboliczny poczatek dekady zmierzchu liberalnego porzadku
miedzynarodowego??!, z kolei dla Francisa Fukuyamy, wydarzenia te staty sie tragicznym
dowodem na realnoéé regresu politycznego®??, za§ w ujeciu Henry’ego Kissingera,
Arabska Wiosna byla przede wszystkim przejawem chaosu 1 zagrozeniem dla
westfalskiego porzadku panstw>?. Wydarzenia z lat 2010-2011 nie bylyby tak
katastrofalne w skutkach, gdyby nie jednoczesne wystapienie dwoch kryzysow —
wewnetrznego rozktadu 1 zewngetrznej stabos$ci systemowe;j. Z jednej strony, jak dowodzi
H. Fukuyama, doszto do eksplozji spotecznej wynikajacej z narastajacej luki migdzy
modernizacja spoteczefistw a skostnieniem autorytarnych reziméw>2*. Z drugiej strony,
ten wewnetrzny wybuch nastagpilt w momencie, gdy zewngtrzny gwarant porzadku
liberalnego — Zachod — sam zmagal si¢ z wewngtrznymi schorzeniami 1 okazat si¢
niezdolny do skutecznego zarzadzania kryzysem, co podkresla R. Kuzniar’?®. Arabska

Wiosna stata si¢ polem bitwy nie tylko dla lokalnych aktoréw, ale takze dla globalnych

321 R. Kuzniar, Zmierzch liberalnego porzqdku miedzynarodowego 2011-2021, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2022, s. 41-47.

322 F, Fukuyama, £ad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globalizacji demokracji,
thum. J. Pyka, Rebis, Poznan 2015, s. 484-493.

323 H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, thum. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2016, s. 120-
126.

324 F. Fukuyama, £ad polityczny..., s. 484 i nast.

325 R. Kuzniar, Zmierzch..., s. 41-47.
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mocarstw i dominujacych idei porzadku $§wiatowego. Analiz¢ nalezy wigc przenies¢ z
poziomu wewnetrznego (panstwowego) na poziom systemowy (mi¢dzynarodowy), zas
skutki tej konfrontacji okazaly si¢ katastrofalne zaréwno dla zwolennikéw realizmu
geopolitycznego, jak i dla obroncéw porzadku liberalnego.

Prawdziwa tragedia Arabskiej Wiosny, zdaniem F. Fukuyamy, nie polegata jednak
na samym wybuchu, lecz na tym, co nastgpito po nim — na porazce konsolidacji
demokratycznej. F. Fukuyama tworzy analogi¢ historyczng do europejskiej Wiosny
Ludow z 1848 roku, poniewaz w obu przypadkach zauwaza, ze poczatkowe obalenie
rezimu autorytarnego i zorganizowanie demokratycznych wyborow jest tylko poczatkiem
dhluzszego procesu rozwoju politycznego, za§ sukces demokracji nie polega na akcie
rewolucyjnym, lecz na zmudnej instytucjonalizacji masowe] partycypacji, ktora w
pierwszej kolejnosci wymaga zorganizowanych partii politycznych®?®. Tymczasem
liberalna klasa $rednia, ktéra przewodzita protestom na kairskim placu Tahrir, okazata si¢
catkowicie niezdolna do zorganizowania si¢, wygrywania wybordw 1 tworzenia
koalicji*?’. Klasa $rednia jest bowiem motorem demokracji tylko wtedy, gdy czuje si¢
wystarczajaco silna, by rzadzi¢ samodzielnie. Kiedy jednak jest staba 1 czuje si¢
zagrozona — na przyktad przez zorganizowane, ale postrzegane jako radykalne, ruchy
masowe (jak Bractwo Muzulmanskie) lub przez powstajaca klase¢ robotniczg — jest
gotowa zawrze¢ sojusz z dawnymi, opresyjnymi elitami autorytarnymi, aby chroni¢ swoj
stan posiadania i porzadek®?®. Ta dynamika doskonale tlumaczy trajektorie Egiptu,
poniewaz ta sama liberalna klasa $rednia, ktora w 2011 roku domagata si¢ upadku
Hosniego Mubaraka, w 2013 roku masowo poparta lub milczaco zaakceptowata
wojskowy zamach stanu generata As-Sisiego, postrzegajac go jako gwaranta stabilnosci
przeciwko rzadom islamistow. W ten sposob rewolucyjny podmiot stal si¢ podmiotem

kontrrewolucyjnym.

H. Kissinger podchodzi do rewolucji z glebokim sceptycyzmem. W swojej
analizie krytykuje domniemane wsparcie Standow Zjednoczonych dla rewolucji,
argumentujac, ze polityk rézni si¢ od aktywisty 1 musi zachowaé réwnowage migdzy
idealizmem a realizmem. Formutuje tezg, ktora stanowi kwintesencje jego podejscia o
tym, ze ignorowanie przysztosci demokracji jest zagrozeniem dlugoterminowym, ale

ignorowanie obecnych zagrozen bezpieczenstwa jest natychmiastowa katastrofa.

326 F, Fukuyama, £ad polityczny..., s. 488-490.
327 Tamze, 486-487.
328 Tamze, s. 488-493.
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Glownym zagrozeniem, jakie widzi, jest fundamentalne odrzucenie przez islamizm
porzadku westfalskiego — systemu suwerennych panstw, na ktorym opiera si¢
wspolczesny swiat. Arabska Wiosna, obalajac stabilne, cho¢ autorytarne, panstwa (Egipt
Mubaraka, Libi¢ Kaddafiego, a pdzniej atakujac Syri¢ Asada), otworzyta prozni¢ wiadzy,
ktora natychmiast wypehity antysystemowe sity*?°. Podobne wnioski ptyng z analizy R.
Kuzniara, ktory opisuje, ze wbrew poczatkowym nadziejom liberatéw, arabska rewolta

330 W Egipcie,

zostata wykorzystana przez sily niedemokratyczne i antyzachodnie
Tunezji 1 Libii na najwazniejsza site polityczng wyrosli islamisci, podczas gdy mlodzi,
prozachodni liberalowie poniesli wyborczg kleske. R. Kuzniar krytykuje tym samym
naiwny idealizm Zachodu, stwierdzajac, ze nieuzasadnione jest przekonanie, ze arabskie

rewolucje stworzg demokracje konstytucyjne na wzor demokracji zachodnich.

Jednym z wnioskow dla poréwnania obu perspektyw jest paradoksalna zbiezno$¢
ocen. Realista H. Kissinger 1 zwolennik porzadku liberalnego R. Kuzniar dochodzg do
niemal identycznej konkluzji co do skutkow Arabskiej Wiosny. Byta to geopolityczna
katastrofa, ktora zastgpita porzadek chaosem, wzmocnita ekstremistow i fundamentalnie
zaszkodzila interesom Zachodu. Ich diagnozy przyczyn tej porazki sa jednak rézne. Dla
H. Kissingera, problemem byt sam idealizm — odejscie od realistycznych zasad porzadku
westfalskiego na rzecz promowania demokracji, za§ dla R. Kuzniara, problemem byta
wadliwa aplikacja zasad liberalnych i problem Zachodu. Interwencja w Libii,
przeprowadzona w imi¢ liberalnej doktryny Odpowiedzialnosci za ochrone, okazata si¢
btedem Zachodu, ktéry wpadt w pulapke 1 obnazyt wilasng stabos$¢ i1 niezdolnos¢ do
zarzadzania kryzysem. Arabska Wiosna stala si¢ wigc polem porazki obu dominujacych

paradygmatoéw polityki miedzynarodowe;j.

Marek Dziekan, analizujac specyfike regionu w przededniu protestow, siega do
uwarunkowan historycznych, ktore uksztattowaly wspotczesny Bliski Wschod.
Argumentuje on, ze zrozumienie wydarzen z 2011 roku jest niemozliwe bez $wiadomosci
kruchych fundamentow XX-wiecznego tadu regionalnego. Autor wskazuje tu na
kluczowy wptyw kolonialnych decyzji, takich jak uktad Sykes-Picot z 1916 roku oraz

deklaracja Balfoura z 1917 roku®’!. Te historyczne akty sg postrzegane jako zrodto

329 . Kissinger, Porzqdek swiatowy..., s. 120-122, 126.

30 R. KuZniar, Zmierzch..., s. 60-61.

31 M. M. Dziekan, Swiat arabski w przededniu Arabskiej Wiosny, [w:] Arabska Wiosna i $wiat arabski u
progu XXI wieku, red. M. M. Dziekan, K. Zdulski, R. Bania, Wydawnictwo Uniwersytetu L.6dzkiego, £.6dz
2020, s. 17-18.
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sztucznego, narzuconego z zewnatrz charakteru granic wielu panstw arabskich. Implikuje
to chroniczng niestabilno$¢ tych bytéw panstwowych oraz permanentny deficyt
legitymizacji wiladzy, ktora czesto byla postrzegana jako kontynuatorka porzadku
postkolonialnego. W tym ujeciu, protesty nie byly skierowane jedynie przeciwko
konkretnym dyktatorom, ale stanowily, by¢ moze nie do konca uswiadomiony, bunt
przeciwko calemu, blisko stuletniemu, wadliwemu tadowi regionalnemu. Na ten
historyczny fundament natozyly si¢ bezposrednie czynniki zapalne o charakterze
spoteczno-ekonomicznym 1 ideologicznym. M. Dziekan wskazuje wsrdd nich przede
wszystkim na wysokie bezrobocie, zwtaszcza wsrdd rosngcej populacji mtodych i czgsto

dobrze wyksztatconych obywateli, oraz jednoczesny wzrost fundamentalizmu?*?.

Zestawienie tych dwoch czynnikow jest kluczowe dla zrozumienia genezy buntu.
Powszechne bezrobocie 1 brak perspektyw zyciowych $wiadczyly o porazce panstw w
wymiarze materialnym i ostatecznym zerwaniu niepisanej umowy spotecznej, w ktorej
autorytarna wtadza gwarantowata obywatelowi minimum socjalne w zamian za biernos¢
polityczna. Jednocze$nie wzrost popularno$ci ideologii fundamentalistycznych
wskazywat na istnienie alternatywnej oferty ideologicznej, ktora skutecznie wypeiniata
prozni¢ pozostawiong przez skompromitowane, swieckie autokracje. Kolejnym filarem
genezy Arabskiej Wiosny, analizowanym przez M. Dziekana w konteks$cie spoteczno-
kulturowym, byla rola nowych technologii komunikacyjnych. Autor podkresla, ze
nowoczesne media, w tym przelamujgca panstwowe monopole informacyjne telewizja
satelitarna Al-Dzazira oraz media spotecznosciowe, takie jak Facebook 1 Twitter, zostaty
w sposob $wiadomy wykorzystane przez demonstrantow>>>. Technologie nie byly
biernym tlem, lecz aktywnym narzedziem, ktore stato si¢ skutecznym noénikiem idei oraz
kluczowym instrumentem mobilizacji spotecznej***. Pozwolily one na btyskawiczng
koordynacje dziatan, omijanie panstwowej cenzury i budowanie alternatywnej sfery
publicznej, ktora okazala si¢ decydujaca dla transformacji jednostkowego

niezadowolenia w masowy, ponadlokalny ruch protestu.

W panstwach o ustroju republikanskim, takich jak Tunezja i1 Egipt, protesty
charakteryzowaty si¢ Zagdaniem fundamentalnej zmiany o charakterze systemowym?*. W

konsekwencji, gtownym postulatem bylo ustapienie dyktatora, co w praktyce byto

332 Tamze, s. 21-26.

333 M. M. Dziekan, Konteksty spoteczno-kulturowe..., s. 191-199.
334 Tamze, s. 195.

35 K. Zdulski, Arabska Wiosna..., s. 34-42.
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réwnoznaczne z zagdaniem obalenia catego systemu, gdyz system polityczny byt w petni
utozsamiany z osoba przywoddcy. Analizy wskazuja, ze inicjatorami tych demonstracji
byli glownie mtodzi ludzie, a kluczowa role w ich organizacji odgrywaty zwiazki

zawodowe i organizacje pozarzadowe>>S.

Catkowicie odmienng dynamike zaobserwowaé mozna w monarchiach — Maroku,
Jordanii i Bahrajnie. Punktem wspolnym protestéw w tych panstwach nie byto
formutowanie Zadan zwigzanych z obaleniem systemu politycznego panstwa’?’.
Przeciwnie, demonstranci $wiadomie ograniczali swoje postulaty, domagajac si¢ przede
wszystkim zmian personalnych w rzadzie, walki z korupcja czy reform konstytucyjnych,
lecz nie kwestionujac fundamentéw systemu, czyli samej instytucji monarchii.
Fundamentalna réznica wynikala z odmiennej natury legitymizacji witadzy. W
monarchiach, nawet tych o charakterze autorytarnym, instytucja krola posiada odrgbna,
gleboko zakorzeniong legitymizacje historyczng 1 nierzadko religijng. Pozwolilo to
rezimom na wykazanie si¢ znacznie wigkszg elastyczno$cig. Monarchowie (jak w
Maroku czy Jordanii) mogli poswieci¢ niepopularny rzad, aby ratowac system, dokonujac
kontrolowanych ustepstw i1 tym samym wytracajac rewolucjonistom argumenty. W Libii,
brutalna reakcja rezimu Muammara Kaddafiego na protesty doprowadzita do eskalacji,
ktora ostatecznie, aby doprowadzi¢ do obalenia dyktatora, wymagala ingerencji sit
zewnetrznych w postaci interwencji militarnej NATO?*®, W Jemenie natomiast, wybuch
Arabskiej Wiosny nie doprowadzit do demokratyzacji, lecz do intensyfikacji uspionych
konfliktow plemiennych i religijnych oraz szybkiego umi¢dzynarodowienia konfliktu z
destrukcyjnym udzialem regionalnych mocarstw, takich jak Arabia Saudyjska i [ran. W
tego typu panstwach usunigcie dyktatora nie prowadzito do wolnosci, lecz do gwaltowne;j

implozji panstwa i otwarcia przestrzeni dla interwencji zewnetrznych3*.

Dalsza analiza Arabskiej wiosny i swiata arabskiego u progu XXI wieku wskazuje,
ze niezdecydowanie Zachodu stworzylo strategiczng proznie, ktdrg szybko wypetnili
inni, bardziej zdeterminowani aktorzy. Paraliz decyzyjny Waszyngtonu wynikal z
fundamentalnej sprzecznosci migdzy tradycyjna polityka wspierania stabilnych (cho¢
autorytarnych) sojusznikow, takich jak Husni Mubarak w Egipcie, a presja ideologiczng

1 wizerunkowg na rzecz wsparcia ruchow demokratycznych. To wahanie wystato sygnat

336 Tamze.

37 Tamze, s. 54-56, s. 57-59, s. 61-63.
38 Tamze, s. 44-45.

39 Tamze, s. 49-51.
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o braku spdjne;j strategii USA i ostabito ich pozycje jako gwaranta stabilno$ci w regionie.
Podobng nieskuteczno$¢ wykazata Unia Europejska. Jak wskazuje Krzysztof Zdulski, w
obliczu kryzysu, UE cechowat przede wszystkim glgboki podzial, widoczny najwyrazniej
w kluczowej sprawie interwencji militarnej w Libii. Podczas gdy Francja i Wielka
Brytania przewodzily koalicji interwencyjnej, Niemcy nie wzigty udzialu w operacji
wstrzymujac si¢ w RB ONZ, jako niestaly czlonek, ale popieraly sojusznikow i
krytykowaty rezim Kaddafiego, demonstrujac brak zdolnosci UE do prowadzenia
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. W efekcie UE, mimo bliskosci
geograficznej, nie byla w stanie ksztattowa¢ wydarzen, stajac si¢ jedynie areng $cierania

si¢ partykularnych interesdéw narodowych?*.

Proznia strategiczna, powstala w wyniku niezdecydowania USA 1 podziatow w
UE, zostata aktywnie wykorzystana przez Federacje Rosyjska. Wskaza¢ tutaj mozna na
kontekst globalnej rywalizacji rosyjsko-amerykanskiej. Moskwa, traktujac przyzwolenie
na interwencje w Libii (poprzez rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ) jako strategiczny
btad, postanowita zaja¢ twarde stanowisko w sprawie Syrii. Aktywnie zaangazowala si¢
w konflikt, patronujgc rezimowi Baszara Al-Asada i udzielajagc mu kluczowego wsparcia

341 Arabska Wiosna, zwlaszcza jej syryjski rozdzial, stata

militarnego 1 dyplomatycznego
si¢ dla Rosji okazjg do powrotu na Bliski Wschod w roli kluczowego gracza, zdolnego
do skutecznej obrony swoich sojusznikow i podwazania wptywoé6w Zachodu. Jedng z
najpowazniejszych konsekwencji implozji panstwowosci w Syrii 1 Iraku, spotegowanej
przez chaos Arabskiej Wiosny, bylo powstanie tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS). Co
ciekawe, fenomen ten nie narodzil si¢ w prozni w 2011 roku, tylko z wczesniejsza
amerykanska operacjg militarng w Iraku w 2003 roku, ktdra zniszczyta struktury panstwa

i stworzyta ideologiczno-militarne podwaliny pod rozw6j radykalnego kalifatu®+?.

Konsekwencje Arabskiej Wiosny sprowadzaja si¢ do pewnego rodzaju paradoksu
wolnosci, czego najlepszym przykladem jest Egipt, ktéry po krétkim, chaotycznym
epizodzie demokratycznym (zdominowanym przez Bractwo Muzutmanskie), w wyniku
wojskowego zamachu stanu ponownie powrdcit do arabskiego klubu panstw
autorytarnych, czesto w formie nawet bardziej represyjnej niz przed 2011 rokiem*.

Dazenie do wolnosci, rozumianej jako obalenie dyktatora, doprowadzito do chaosu, ktory

340 Tamze, s. 78, s. 87.

341 Tamze, s. 88-96.

342 R. Bania, Konsekwencje..., s. 126-131.

33 M. M. Dziekan, Konteksty spoteczno-kulturowe..., s. 173-174.
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z kolei wywotal w spoteczenstwie pragnienie porzadku i stabilnos$ci za wszelka ceng. W
efekcie, wolno$¢ zostata poswigcona na rzecz iluzji bezpieczenstwa, ugruntowujac
autorytaryzm. Oceng t¢ w pelni potwierdza praca zbiorowa Arabska Wiosna jako czynnik
zmiany w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, pod redakcja Kingi Smolen, Marka
Pietrasia 1 Katarzyny Stachurskiej-Szczesiak. Publikacja ta, dokonujac podsumowania
dekady, stanowi naukowg klamre dla analiz M. Dziekana, K. Zdulskiego i R. Bani.
Gltowna teza wskazuje na ogromng przestrzen dla sceptycyzmu, niepewnosci, a czasem
rozczarowan. Dzieje si¢ tak dlatego, iz wspolczesne realia polityczne dowodza, iz
ogromny potencjat spotecznego niezadowolenia stojacy za masowymi protestami w

zdecydowanej wiekszosci panstw nie przyniost spodziewanych zmian®*.

2.9.2. Rywalizacja mocarstw regionalnych i globalnych

Analiza architektury bezpieczenstwa 1 ukladu sit na Bliskim Wschodzie wymaga
precyzyjnego zdefiniowania r6l, jakie odgrywaja w nim kluczowi aktorzy panstwowi,
zarOwno ci operujagcy w skali makro, jak i lokalni liderzy. Niniejszy podrozdziat
poswiecony jest wielopoziomowe] grze interesOw mocarstw regionalnych oraz
globalnych, ktorych strategiczne trajektorie krzyzujg si¢ w tym kluczowym punkcie
globu. Majac pelng swiadomo$¢ niezwykle bogatej, wielowatkowej 1 skomplikowane;j
historii zaangazowania zewngtrznych 1 wewngtrznych poteg w tym regionie,
zrezygnowano z klasycznego, chronologicznego ujgcia czy tez catosciowego,
faktograficznego opisu ich dotychczasowej polityki zagranicznej. Zamiast tego uwaga
zostanie skoncentrowana wytacznie na aspektach zwigzanych z walka o strefy wptywow
oraz dazeniu do uzyskania pozycji hegemona na Bliskim Wschodzie. Analiza skupia si¢
na konkretnych, namacalnych dziataniach — od operacji militarnych 1 wspierania wojen
zastepczych, przez budowanie asymetrycznych sojuszy dyplomatycznych, az po

instrumentalne wykorzystywanie zaleznosci gospodarczych i surowcowych.

2.9.2.1. Stany Zjednoczone

Analiza historyczna 1 wspodlczesna zaangazowania Stanow Zjednoczonych na

Bliskim Wschodzie wskazuje na zmiang paradygmatu, przechodzaca od prob petnego

344 M. Pietra$, K. Smolen, K. Stachurska-Szczesiak, Arabska Wiosna jako czynnik zmiany w Afryce
Poinocnej i na Bliskim Wschodzie. Bilans po dekadzie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2023.
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panowania i ideologicznego powstrzymywania do strategicznego zarzadzania chaosem i
stopniowego wycofywania si¢ w obliczu nowych globalnych problemoéow, przede
wszystkim zwigzanych z rywalizacja z Chinska Republika Ludowa. Geneza
amerykanskiej polityki bliskowschodniej jest zwigzana z kontekstem zimnowojennej
rywalizacji i dazeniem do wypelnienia strategicznej proézni pozostawionej przez

wycofujace si¢ mocarstwa kolonialne, zwtaszcza Wielkg Brytani¢ i Francjg.

Maciej Huczko precyzuje, ze w okresie zimnej wojny rywalizacja miedzy USA a
ZSRR o wptywy w regionie byla postrzegana jako gra o sumie zerowej, ktéra wymagata
od Waszyngtonu budowania stabilnych alianséw po ustgpieniu dominujagcych wplywow
mocarstw  europejskich, zwlaszcza Wielkiej Brytanii*®>.  Odzwierciedleniem
amerykanskiego zaangazowania militarnego 1 ideologicznego stata si¢ doktryna
Eisenhowera, ogloszona w 1957 roku w bezposredniej reakcji na Kryzys Sueski, ktory

powaznie podwazyt prestiz Zachodu na Bliskim Wschodzie**¢

. Koncepcja miata na celu
nie tylko przywrdcenie pozycji sojuszu zachodniego, ale takze wyraznie uzasadniala
interwencje militarng lub ekonomiczng USA, jesli jakikolwiek kraj w regionie bylby
kontrolowany przez migdzynarodowy komunizm**’. Po zakoficzeniu zimnej wojny
amerykanskie interesy ewoluowaty, ale strategiczne znaczenie Bliskiego Wschodu jako
obszaru bogatego w surowce energetyczne i1 potozonego w punkcie globalnej
komunikacji utrzymato sig, co byto uzasadnione poprzez utrzymanie znaczacej obecnosci
militarnej. Dazenie do stabilno$ci za wszelka ceng, umotywowane antykomunizmem,
utrwalitlo dhugoterminowy kompromis Waszyngtonu, polegajacy na strategicznym
zaniedbaniu kwestii demokratycznych i wspieraniu autorytarnych reziméw w zamian za

stabilne dostawy surowcow i strategiczne punkty oparcia, stajac si¢ tym samym zrddlem

niestabilno$ci wewnetrznej, ktora miata eksplodowa¢ w nastgpnych dekadach.

Przelomowym momentem, ktory zdefiniowal systemowe podejscie USA do
bezpieczenstwa regionalnego, byly ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 roku,
poniewaz celem polityki Waszyngtonu stato si¢ zwalczanie zagrozen z dala od terytorium
amerykanskiego, co mialo zapobiec powtdrzeniu si¢ kryzysu. Administracja Stanow
Zjednoczonych doszta do przekonania, Ze najlepsza droga do osiaggnigcia tego celu jest

konstrukcja systemu stabilizujacego region i zapewniajacego utrzymanie odpowiedniego

335 M. Huczko Uwarunkowania polityki USA wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego w okresie intifad
(1987-2005), Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019.

346 1, Pastusiak, Stany Zjednoczone a Bliski Wschod, Wydawnictwo Iskry, Warszawa 1995, s. 101-107.

347 Tamze, s. 106.
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poziomu kontroli. W tym kontek$cie wojna w Iraku rozpoczeta w 2003 roku roznita si¢
od operacji w Afganistanie (ukierunkowanej gléwnie na zwalczanie terroryzmu),
poniewaz jej celem bylo stworzenie fundamentu pod taki migdzynarodowy system
bezpieczenstwa, ktory mogtby by¢ pdzniej zarzadzany przez USA. Jednakze powstanie
w petni funkcjonalnego systemu bezpieczenstwa wymagatoby spelnienia kilku
warunkow — istnienia wewngtrznej woli i zdolno$ci aktorow regionalnych do jego
budowy, albo zorganizowania go na korzy$¢ aktorow zewnetrznych. W przypadku
Bliskiego Wschodu, wewnetrzne uwarunkowania polityczne, etniczne, religijne 1
spoteczne uniemozliwity szybkie powstanie spdjnego, wewnetrznego systemu, skazujac

Waszyngton na probe narzucenia zewnetrznej kontroli**®,

Mimo strategicznego znaczenia regionu 1 utrzymania prymatu militarnego,
dhugoterminowa polityka amerykanskiej na Bliskim Wschodzie spotkata si¢ z krytyka, co
znalazto odzwierciedlenie w koncepcji pseudostabilizacji opisywanej przez Patrycje
Sasnal, ktora odrdznia ten termin od pojec takich jak ,,stabilizacja” (konotacje pozytywne,
sugerujace trwaty porzadek) oraz stagnacja (konotacje pejoratywne, oznaczajace brak
rozwoju)**’.  Pseudostabilizacja oznacza utrzymywanie pozornego porzadku
regionalnego, ktory jest zarzadzany z zewnatrz, ale ktory nie rozwigzuje strukturalnych
problemow ani glebokich napie¢ wewnetrznych Bliskiego Wschodu. Jest to stan, w
ktorym mocarstwo hegemoniczne ma wystarczajagcg zdolno$¢ do zapobiegania
catkowitemu upadkowi systemu, ale nie jest w stanie osiggna¢ trwatej transformacji
politycznej czy spotecznej. Polityka zarzadzania kryzysami jest strategia reaktywna, a nie
proaktywna. Wynika to bezposrednio z historycznych rozwazan o redukcji zobowigzan
Waszyngtonu 1 dazenia do zakonczenia tzw. wojen bez konca, zwlaszcza po
doswiadczeniach w Iraku i Afganistanie®>’. O ile w krotkim terminie strategia ta jest
skuteczna w thumieniu natychmiastowych zagrozen, to w dtugim terminie uniemozliwia

budowe glebokich, trwatych struktur bezpieczenstwa, co poglebia stan pseudostabilizacji.

Kryzys w regionie Bliskiego Wschodu jest wynikiem zarowno bledoéw
strategicznych kolejnych decydentow Standow Zjednoczonych, jak i1 wewngtrznej
dynamiki, czego dowodza takie zjawiska jak Arabska Wiosna, sukcesy tak zwanego

Panstwa Islamskiego w Syrii 1 Iraku, intensyfikacja rywalizacji mocarstw regionalnych o

38 P Sasnal, Pseudostabilizacja. Problemy wspélczesnej polityki USA na Bliskim Wschodzie,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 15-17.

349 Tamze, s. 19-24.

330 Tamze, s. 23-24.
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wplywy, w tym iranski program atomowy i turecki neoosmanizm, a takze exodus
bliskowschodnich chrzescijan i muzulmanéw*!. Amerykanski interwencjonizm, zamiast
budowac porzadek, stat si¢ katalizatorem chaosu, tworzac prozni¢ wtadzy, w ktérej mogty
rozkwitng¢ zaréwno aktorzy niepanstwowi, jak i regionalne potegi. W rezultacie,
amerykanski system sojuszy i wptywow przestat by¢ czynnikiem decydujacym, a stat si¢
jedynie jednym z wielu elementdow w regionalnej ukladance bezpieczenstwa. W
literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze rywalizacja USA versus Chiny jest
determinantem strategiczne] reorientacji Waszyngtonu, co automatycznie wigze si¢ ze

spadajaca rola Standéw Zjednoczonych i erozja Pax Americana®>.

Wplyw Standéw Zjednoczonych na sprawy S$wiata, zwlaszcza na Bliskim
Wschodzie, staje si¢ coraz mniejszy, a ich zdolno$¢ do dyktowania warunkow
kluczowym sojusznikom regionalnym ulega powaznej erozji. Symbolem strukturalnych
zmian jest rowniez ewolucja relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Arabig Saudyjska,
ktora tradycyjnie stanowita filar amerykanskiego porzadku bezpieczenstwa
energetycznego. Relacje te s3 obecnie analizowane w kontek$cie rywalizacji
amerykansko-chinskiej na Bliskim Wschodzie, przy czym Arabia Saudyjska, bedaca

najwieksza potega w regionie, wykazuje pragmatyczne podejscie w kontekscie Chin®.

Chinskie zaangazowanie rozni si¢ od amerykanskiego, poniewaz koncentruje si¢
ono na handlu, inwestycjach w infrastrukture i technologiach, prezentujac si¢ jako model
wspotpracy niezwigzanej ideologicznym wymogiem przestrzegania praw czlowieka, co
jest statym obcigzeniem dla partneréw Waszyngtonu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
nacisk USA na przestrzeganie praw cztowieka ma nieco wybiorczy charakter i ulegt
zdecydowanej redukcji w okresie rzadéw Donalda Trumpa. Fakt, ze Rijad dywersyfikuje
swoje strategiczne partnerstwa w kierunku Pekinu, oznacza, ze Chiny oferujg saudyjskiej
monarchii form¢ hegemonicznego ubezpieczenia — korzystanie z amerykanskich
gwarancji bezpieczenstwa militarnego (hard power) przy jednoczesnym zabezpieczaniu

stabilno$ci ekonomicznej 1 politycznej poprzez partnerstwo z Chinami (soft power). Jest

31'W. Lizak, A. M. Solarz, Zamiast wstepu, czyli Bliski Wschéd w epoce glebokich przemian, [w:] Bliski
Wschod w stosunkach miedzynarodowych, red. W. Lizak, A. M. Solarz, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2015, s. 12-20.

352 E. Fronczak, Koniec ery Pax Americana a rywalizacja USA-Chiny, [w:] Rywalizacja USA vs Chiny i
reszta Swiata, red. E. Fronczak, M. Ortowski, B. J. Goéralczyk i inni, Zona Zero, Warszawa 2025, s. 29-35.
353 K. Czomik, Relacje Stany Zjednoczone — Arabia Saudyjska w kontekscie rywalizacji amerykanisko-
chinskiej na Bliskim Wschodzie, [w:] Rywalizacja USA vs Chiny i reszta Swiata, red. E. Fronczak, M.
Ortowski i in., Zona Zero, Warszawa 2025, s. 52-52, s. 72.
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to bezposrednie uderzenie w fundamenty amerykanskiej kontroli nad rynkiem
energetycznym i podwaza logike amerykanskiej polityki sojuszy opartej na wytacznosci.
Bliski Wschod, cho¢ wcigz kluczowy =z perspektywy energetycznej, staje si¢
strategicznym peryferium, z ktérego Stany Zjednoczone daza do stopniowego
wycofywania sit, co jest efektem spadajacej roli USA w regionie. Amerykanska polityka
na Bliskim Wschodzie przeszia zatem petny cykl — od dazenia do absolutnej kontroli
regionu w dobie zimnej wojny, przez walke z niepanstwowymi zagrozeniami po 2001

roku — az do obecnej polityki zarzadzania ograniczeniem strategicznym?>>*.

Kryzys wiarygodnos$ci, widoczny w niezdolnosci Waszyngtonu do skutecznego
narzucania warunkow swoim kluczowym partnerom, podkopuje diugoterminowa
pozycje USA jako jedynego gwaranta bezpieczenstwa, co zmusza regionalne mocarstwa,
takie jak Arabia Saudyjska, do dywersyfikacji partnerow strategicznych. Skuteczna
polityka nie moze juz opierac si¢ na dazeniu do jednobiegunowej dominacji czy probach
narzucania porzadku sita, lecz na selektywnym zaangazowaniu i akceptacji, ze Bliski
Wschod staje si¢ przestrzenig coraz bardziej multipolarng, w ktérej rola mocarstw
regionalnych (Iran, Turcja, Arabia Saudyjska) oraz globalnych konkurentéw (Chiny,
Rosja) stale rosnie. Warto doda¢ w tym kontekscie, ze polityka D. Trumpa wobec
Bliskiego Wschodu opiera si¢ na doktrynie pokoju poprzez site. Z jednej strony
administracja Trumpa radykalnie zaostrzyta dyskurs wobec Iranu, z drugiej strony
Waszyngton oferuje ciggte wsparcie dla Izraela. Elementem tej strategii jest roéwniez
przerzucanie kosztow obronnych na bogate panstwa Zatoki oraz proby stabilizacji Strefy

Gazy>®.

2.9.2.2. Federacja Rosyjska

Motywacje strategiczne Federacji Rosyjskiej sa gleboko zakorzenione w
kwestiach bezpieczenstwa wewngtrznego 1 stabilnosci rezimu
autorytarnego. Zaangazowanie bliskowschodnie stuzy jako mechanizm legitymizacji
wladzy poprzez manifestowanie mocarstwowych sukces6w na zewnatrz oraz odwracanie
uwagi opinii publicznej od wyzwan wewnetrznych. Co wigcej, Rosja konsekwentnie

argumentuje, ze niestabilno$¢ Bliskiego Wschodu stanowi bezposrednie zagrozenie dla

354 Tamze, s. 52-70.

355 Center for Strategic and International Studies (CSIS): The Trump Administration's Middle East Policy:
Shaping an Emerging Regional Order, https://www.csis.org/analysis/trump-administrations-middle-east-
policy-shaping-emerging-regional-order [data dostgpu: 12.01.2026].
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jej granic, zwlaszcza w kontekscie powrotu bojownikoéw ekstremistycznych do regionow
Azji Centralnej i Kaukazu®>®. Prowadzac aktywna polityke, Moskwa pozycjonuje si¢ jako
sita zwalczajaca zrodta ekstremizmu, przedstawiajac swoja obecno$¢ jako niezbedng dla
globalnego bezpieczenstwa. Ponadto polityka rosyjska jest ukierunkowana na
demonstrowanie swojej zdolnosci do wplywania na kluczowe kwestie globalne, od cen
ropy naftowej po =zarzadzanie kryzysem migracyjnym w Europie. Strategia nie
koncentruje si¢ jedynie na zastgpieniu Stanéw Zjednoczonych, lecz przede wszystkim na
uniewaznieniu ich roli jako jedynego zewngtrznego arbitra, czerpigc korzysci z
destabilizacji regionalnej, ktora zmusza pozostate podmioty do dialogu z Moskwa*’.
Przetlomowe znaczenie dla rosyjskiej polityki miaty wydarzenia zwigzane z
Arabska Wiosna, ktore Rosja zinterpretowata jako dowdd na destrukcyjny charakter
zachodnich interwencji promujacych zmiany rezimow w okreslonych panstwach. W
odpowiedzi na te zjawiska, Moskwa przyjeta postawe gwaranta suwerennosci
panstwowe] 1 integralno$ci terytorialnej, co stanowilo atrakcyjng oferte dla
autokratycznych przywodcow regionu. Zerwaniem z dotychczasowag powsciagliwoscia
nastgpito najpierw w 2008 roku, w przypadku wojny z Gruzja a po6zniej podczas
interwencji militarnej w Syrii w 2015 roku, ktéra okazata si¢ kluczowa demonstracja, iz
Rosja jest gotowa podja¢ ryzyko militarne, aby zachowa¢ swojego sojusznika i jest
zdolna do natychmiastowego przeksztalcenia regionalnej dynamiki sit. Zaangazowanie
Rosji trwale umocnito jej pozycje w regionie po 2018 roku, zapewniajac jej wptywy w

sektorach militarnych i energetycznych?®3%.

Rosja utrzymuje rowniez stabilne partnerstwo strategiczne z Iranem, wynikajace

ze wspOlnych interesow w Syrii 1 kontrowania amerykanskich wplywow. Partnerstwo ma

9

charakter nie tylko wojskowy, lecz réwniez energetyczny>*’. Jednoczes$nie Kreml

356 T. Grabowski, Terroryzm islamski jako zagrozenie dla bezpieczenistwa panstw Europy Wschodniej,
»Przeglad Policyjny” 2021, 142 (2), s. 73-99.

357 ], Karda$, Kierunki polityki wewnetrznej oraz polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej w okresie
czwartej kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina, [w:] Bliski Wschod w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej w okresie czwartek kadencji prezydenckiej Wiladimira Putina, red. R. Fiedler, Grupa
Wydawnicza FNCE, Poznan 2023, s. 39.

358 J. Kardas, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Turcji i Syrii w okresie czwartej kadencji prezydenckiej
Wiadimira Putina, [w:] Bliski Wschod w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej w okresie czwartej
kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina, red. R. Fiedler, Grupa Wydawnicza FNCE, Poznan 2023, s. 67-
71.

339 J. Karda$, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Iraku i Iranu w okresie czwartej kadencji prezydenckiej
Wiadimira Putina, [w:] Bliski Wschod w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej w okresie czwartek
kadencji prezydenckiej Wladimira Putina, red. R. Fiedler, Grupa Wydawnicza FNCE, Poznan 2023 s. 78-
81.
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wykazuje niezwykla elastyczno$¢ w relacjach z Turcja, ktore stanowig przyktad
zarzadzania konfliktem kontrolowanym. Podobny mechanizm rywalizacji przez
posrednikow wyksztatcit si¢ w Libii. W tamtejszej wojnie domowej Rosja — m.in. poprzez
obecnos¢ firm wojskowych (dawnej Grupy Wagnera, obecnie Korpusu Afrykanskiego) —
udzielita wsparcia sitom samozwanczego marszatka Chalify Haftara. Z kolei Turcja
zaangazowata si¢ bezposrednio po stronie uznawanego przez ONZ Rzadu Jednosci
Narodowej w Trypolisie. Cho¢ formacje wspierane przez Moskwe 1 Ankarg starly sie
militarnie na polu bitwy, liderzy obu panstw potrafili narzuci¢ zawieszenie broni,
dystansujac sie od bezposredniej konfrontacji na linii Rosja-Turcja*®®. Z kolei na
Kaukazie Potudniowym tradycyjna strefa wplywow Moskwy zostata zbalansowana przez
asertywng polityke Ankary, ktora stata si¢ gldwnym dostawcg nowoczesnych technologii
wojskowych dla Azerbejdzanu, a to z perspektywy czasu przypieczetowato sukces Baku
w Gorskim Karabachu. Kreml, zwigzany sojuszem obronnym z Armenia, przyjat
wowczas pozycje wyczekujaca, co pozwolito mu na zachowanie statusu arbitra, ale
zmusito jednoczesnie do zaakceptowania trwalej obecno$ci geopolitycznej Turcji w

tamtym regionie®®!.

Pomimo rywalizacji regionalnej, intensywno$¢ wspotpracy w zakresie
gazociaggow 1 sprzedazy zaawansowanych systemow militarnych jest wcigz
utrzymywana, tworzgc unikalng o$ strategiczng, ktora podwaza spdjnos¢ NATO i
zwigksza rosyjskie wplywy. Wymiar energetyczny tej kooperacji stanowi fundament
rosyjskiej strategii budowania strefy wptywow na styku Europy i Bliskiego Wschodu.
Dla Kremla kluczowe znaczenie ma przeksztalcenie tego regionu w alternatywny
korytarz eksportowy, uniezalezniajacy Moskwe od tradycyjnych drog przesylowych. Z
perspektywy polityki bliskowschodniej Moskwy, instalacje te petnig dwojaka funkcje. Z
jednej strony gazociag TurkStream stat si¢ dla Kremla jedyna drozna arteria do zasilania
poludniowej Europy, generujac miliardowe zyski dla rosyjskiego budzetu. Z drugiej
strony, wspolny rosyjsko-turecki projekt utworzenia regionalnego przeptywu gazowego
pozwala Moskwie na strategiczne powigzanie interesow Bliskiego Wschodu z rynkiem

europejskim. Poprzez ten mechanizm Rosja zyskuje mozliwo$¢ rozmywania pochodzenia

30 Turcja  wobec  Libii — rok duzych  przemian, O$rodek  Studiow  Wschodnich,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-12-02/turcja-wobec-libii-rok-duzych-przemian [data
dostepu: 6.06.2026].

361 W. Gorecki, Kaukaski wezel gordyjski. Nowa faza konfliktu o Gorski Karabach i rola mocarstw
regionalnych, ,,Komentarze OSW”, nr 361, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2020.
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swojego surowca, utrwalajac zalezno$¢ ekonomiczng Ankary i umacniajac swoja pozycje

jako kluczowego architekta architektury energetycznej catego regionu®¢?.

Co wiccej, Moskwa z sukcesem utrzymuje kanaly dialogu z panstwami

tradycyjnie sprzymierzonymi z Zachodem, takimi jak Egipt czy Izrael*$?

. Ponadto Rosja
kieruje si¢ interesami i skrajnym pragmatyzmem w polityce zagranicznej, co czyni ja
atrakcyjnym partnerem dla autorytarnych rezimow bliskowschodnich. W relacjach z
krajami Zatoki, Rosja wykorzystuje format OPEC+ do wptywania na globalne ceny ropy
oraz oferuje wspotprace militarng*®. Fakt, ze Rosja utrzymuje stabilne stosunki zaréwno
z Teheranem, jak 1 z Tel Awiwem oraz Rijadem, $wiadczy o tym, ze postawita ona na
realizm strategiczny. Rosyjska ideologia konserwatywnego mocarstwa cywilizacyjnego
rezonuje z tradycyjnymi, autorytarnymi rezimami Bliskiego Wschodu, ktére odrzucaja
liberalne warto$ci promowane przez Zachdd jako czynnik destabilizujgcy. Rosja
umiejetnie wykorzystuje rowniez istniejgce resentymenty antykolonialne, budujac
narracj¢, w ktorej prezentuje swoje zaangazowanie jako sojusz przeciwko dominacji

Zachodu.

Ostateczna ocena wplywu polityki Federacji Rosyjskiej w regionie musi
uwzglednia¢ fakt, ze Rosja trwale umocnita swoja pozycje, stajac si¢ kluczowym
modyfikatorem tadu bliskowschodniego. Analizy wskazuja na rosngce znaczenie
Moskwy po 2018 roku, wynikajace z udanej interwencji w Syrii 1 strategicznego
zarzadzania rywalizacjg regionalng. Rosja osiggneta to dzigki dyplomacji balansowania,
uzyskujac dostep i wplywy w kluczowych sektorach, minimalizujac ryzyko wyparcia
przez mocarstwa konkurencyjne. W diugoterminowej perspektywie, wyzwania dla
Kremla koncentruja si¢ na koniecznosci zarzadzania sprzecznymi interesami
sojusznikOw oraz na wewnetrznej sytuacji 1 konieczno$ci utrzymania systemu
autorytarnego w obliczu sankcji. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze pelnoskalowa agresja
przeciwko Ukrainie znaczaco ograniczyla operacyjne mozliwosci Moskwy, zmuszajac ja

do rewizji poziomu zaangazowania na Bliskim Wschodzie. Konieczno$¢ koncentracji

362 Jarostaw Kardas$, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Turcji i Syrii. .., s. 61-64.

363 Wiecej na ten temat J. Karda$, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Egiptu i Izraela w okresie czwartej
kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina, [w:] Bliski Wschod w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej
w okresie czwartek kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina, red. R. Fiedler, Grupa Wydawnicza FNCE,
Poznan 2023 s. 102-110.

364 Wiecej na ten temat; J. Karda$, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Panstw Potwyspu Arabskiego w
okresie czwartej kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina, [w:] Bliski Wschod w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej w okresie czwartek kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina, red. R. Fiedler, Grupa
Wydawnicza FNCE, Poznan 2023 s. 116-122.
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zasoboéw militarnych, finansowych oraz dyplomatycznych na froncie ukrainskim
sprawita, ze Rosja nie jest juz tak aktywnie zaangazowana w regionie jak w latach
poprzednich. Paradoksalnie, utrzymanie stanu kontrolowanej niestabilno$ci i rywalizacji
w regionie jest dla Rosji bardziej korzystne strategicznie, niz doprowadzenie do pelnej
stabilizacji, gdyz w warunkach permanentnego napigcia ustugi arbitrazu oferowane przez
Kreml pozostajag niezbgdne. Trwata obecnos$¢ Rosji gwarantuje, ze Bliski Wschod

pozostanie gtdownym teatrem intensywnej rywalizacji mocarstw.

2.9.2.3. Chinska Republika Ludowa

Podstawowym zalozeniem chinskiej polityki zagranicznej jest dazenie do
zwigkszenia wplywu politycznego na innych aktoréw miedzynarodowych oraz
osiggniecia maksymalnej autonomii wzgledem podmiotéw zewngtrznych. Gospodarka,
rozumiana jako najwazniejszy sktadnik potegi, petni funkcje paliwa dla osiggania celow
strategicznych, za$ instrumenty polityki gospodarczej sg $wiadomie wykorzystywane do
budowania fundamentéw wiadzy w polityce zagranicznej. W odniesieniu do Bliskiego
Wschodu, ten ekonomiczny prymat jest kluczowy>®®. Rosngca dominacja Chin na
rynkach regionalnych, wsparta strumieniem inwestycji, oferuje partnerom, historycznie
uwiktanym w militarne gwarancje Waszyngtonu, mozliwos¢ uzyskania wigkszej
autonomii strategicznej. Poprzez oferowanie alternatywnego osrodka finansowania i
wspotpracy, ChRL wspiera dgzenia regionalnych aktoréw do rozbicia dotychczasowego
porzadku hegemonicznego 1 ustanowienia wielobiegunowej struktury bezpieczenstwa.
Wiaczenie Bliskiego Wschodu w strategiczng o$ transpacyficzng wymusza postrzeganie
chinskiego zaangazowania jako integralnej czgsci szerszej strategii eurazjatyckiej, scisle
powigzanej z Inicjatywa Pasa i Szlaku*®. Region ten, bedacy krytycznym weztem
logistycznym i surowcowym, wymaga od Pekinu statego i aktywnego zaangazowania w
stabilizacje geoekonomiczng, poniewaz jego destabilizacja uderza bezposrednio w
chinskie interesy wewnegtrzne 1 strategiczne.

Pierwszorzedng kwestia jest utrzymanie stabilnych dostaw surowcow
energetycznych, gléwnie ropy naftowej i gazu, niezbednych do podtrzymania tempa

rozwoju gospodarczego. Chiny $wiadomie buduja sie¢ partnerstw obejmujaca panstwa o

365 E. Fronczak, Koniec ery Pax Americana a rywalizacja USA-Chiny, [w:] Rywalizacja USA vs Chiny i
reszta Swiata, red. E. Fronczak, M. Orlowski, B. J. Goralczyk i inni, Zona Zero, Warszawa 2025, s. 33.

366 K. Czornik, Relacje Stany Zjednoczone — Arabia Saudyjska w kontekscie rywalizacji amerykarisko-
chinskiej na Bliskim Wschodzie, [w:] Rywalizacja USA vs Chiny i reszta Swiata, red. E. Fronczak, M.
Ortowski i in., Zona Zero, Warszawa 2025, s. 54.
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wzajemnie sprzecznych opcjach politycznych i ideologicznych, takich jak Iran i Arabia
Saudyjska. Taka strategiczna dywersyfikacja umozliwia przestawienie dostaw w
przypadku kryzysu u jednego partnera, co stanowi fundamentalng r6znice w stosunku do
polityki USA, ktoéra koncentrowata si¢ na $cistych, militarnie wspieranych sojuszach.
Roéwnoczesnie chinskie inwestycje w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku majg na celu
zabezpieczenie kluczowych szlakdéw tranzytowych poprzez inwestycje w infrastrukture
portowa i logistyczng®®’. Choé partnerzy regionalni, tacy jak Arabia Saudyjska,
postrzegaja zaciesnienie wiezi z Pekinem jako racjonalne narzedzie zwigkszenia
autonomii, rosngca chinska kontrola nad krytyczng infrastrukturg 1 rynkami zbytu
prowadzi do uksztattowania nowego typu asymetrycznej zalezno$ci ekonomicznej,
bazujacej na fundamentach gospodarczych — paliwie dla strategicznych celow — me
okaza¢ si¢ w dluzszej perspektywie trudniejsza do zerwania niz historyczna zaleznos¢

militarna od Stanéw Zjednoczonych?®®,

Ewolucja polityki ChRL na Bliskim Wschodzie jest §wiadectwem jej rosnacej
asertywnos$ci 1 transformacji z ostroznego handlowca w aktywnego stabilizatora.
Poczatkowe fazy charakteryzowaty si¢ minimalnym zaangazowaniem politycznym, z
dominujagcym naciskiem na transakcje handlowe i1 $cistym przestrzeganiem zasady
nieingerencji. Jednak po 2013 roku, w fazie strategicznej kolektywnej akcji, nastapito
przejscie do bardziej aktywnej roli, z intensywnym wsparciem dla BRI i ustanawianiem
kompleksowych partnerstw strategicznych. Kulminacjg tej ewolucji jest rola ChRL jako
mediatora politycznego w kluczowych sporach regionalnych, takich jak normalizacja
relacji pomiedzy Iranem a Arabig Saudyjska®®®. Chinska zasada braku zobowigzan
militarnych 1 neutralnodci staje si¢ narzedziem przetargowym, umozliwiajagcym
jednoczesng wspotprace z mocarstwami regionalnymi, co jest trudniejsze dla Stanow
Zjednoczonych uwiktanych w historyczne sojusze. Ten model maksymalizuje zasieg
chinskiego wpltywu m.in. poprzez faktyczng redukcje uwarunkowan ideologicznych na
rzecz pragmatyzmu strategii. Aktywna rola stabilizatora geoekonomicznego, w
odrdznieniu od stabilizatora militarnego, sygnalizuje, ze Bliski Wschod przechodzi od
modelu bezpieczenstwa opartego na sojuszach obronnych, do modelu skoncentrowanego

na wspotzaleznosci gospodarczej 1 transakcjach.

367 Tamze, s. 52-70.

368 Tamze, s. 54-70.

369 M. Huczko, Porozumienia Abrahamowe i ich dziedzictwo: nowe podejscie do rozwigzania konfliktu na
Bliskim Wschodzie od Trumpa do Bidena, ,,Cywilizacja i Polityka” 2023, nr 21, s. 92-107.
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Pole testowe globalnej rywalizacji i umacniania si¢ chinskiej potggi manifestuje
si¢ najwyrazniej w Zatoce, zwlaszcza w relacjach Stanow Zjednoczonych i1 Arabii
Saudyjskiej. Tradycyjny sojusz Waszyngtonu i Rijadu, oparty na formule ropa za
bezpieczenstwo, ulegt ostabieniu w wyniku amerykanskiej rewolucji energetycznej,
nacisku na kwestie praw cztowieka oraz postrzeganego przez Rijad braku niezawodnosci
amerykanskich gwarancji’*’’. ChRL wkroczyla w te luke, szybko stajac sie partnerem
handlowym Arabii Saudyjskiej. Pekin oferuje zaawansowane technologie wojskowe oraz
glebokie inwestycje strategiczne w ramach saudyjskiego programu Saudi Vision 2030°7!.
Chinska strategia polega na kontestacji pozycji USA nie poprzez bezposrednig
rywalizacje militarng, lecz poprzez celowanie w punkty strategicznej stabosci, oferujac
partnerstwo bez ideologicznych warunkéow wstepnych. Z perspektywy Rijadu,
zaciesnienie wiezi z Pekinem jest racjonalnym zabiegiem dywersyfikacji strategicznej i
ekonomicznej, redukujagcym ryzyko nadmiernej zaleznosci od stabngcego mocarstwa.
Sukces ChRL w Arabii Saudyjskiej jest dowodem na to, ze mocarstwa regionalne
aktywnie daza do wielobiegunowego zarzadzania swoim bezpieczenstwem. Co wigcej,
pozycja Chin jako odbiorcy ropy z Zatoki, z polityka gospodarczg stanowigcg paliwo dla
strategicznych celow, stwarza podtoze dla dtugofalowego celu, jakim jest zwigkszenie

autonomii poprzez kwestie waluty transakcyjnej*’>.

Dhugofalowe konsekwencje chinskiej polityki dla architektury regionalnej sa
transformacyjne. Chinski model wspotpracy, oparty na bezwarunkowych inwestycjach,
legitymizuje autorytarne rzady regionalne, podwazajac tym samym zachodnie proby
promowania liberalnych wartosci. W rezultacie polityka ta stluzy jako dowdd na
przechodzenie do tadu post-zachodniego, w ktérym pragmatyzm ekonomiczny dominuje
nad sojuszami ideologicznymi. Taka struktura komplikuje zarzadzanie kryzysami,
prowadzac do potencjalnego paralizu decyzyjnego w przypadku konfliktu, gdzie interesy

Stanéw Zjednoczonych (ochrona tradycyjnych sojusznikow i szlakow) moga by¢

370 Tamze.

31 K. Czornik, Saudi Arabia as a Regional Power and an Absolute Monarchy Undergoing Reforms. Vision
2030 — The Perspective of the End of the Second Decade of the 2 1st Century, ,,Przeglad Strategiczny” 2020,
nr 13, s. 179-198, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/ps/article/view/26009/23740 [data dostepu:
2.01.2026].

372 K. Czornik, Saudi Arabia as a Regional Power and an Absolute Monarchy Undergoing Reforms..., s.
71-73. Kwestia waluty transakcyjnej z kolei dotyczy rywalizacji migdzy amerykanskim petrodolarem a
chinskim petroyuanem. Od lat 70. XX wieku globalny handel ropa naftowa odbywa si¢ niemal wytacznie
w dolarach, co daje USA unikalng pozycj¢ lidera finansowego oraz mozliwos$¢ naktadania sankcji. Chiny
jako jeden z najwigkszych importeréw ropy, daza do rozliczania transakcji we wlasnej walucie. Pozwala to
Pekinowi i jego partnerom (np. Arabii Saudyjskiej) omina¢ amerykanski system bankowy, zabezpieczy¢
si¢ przed sankcjami z Waszyngtonu oraz zwigkszy¢ autonomig strategiczng w wielobiegunowym $wiecie.
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sprzeczne z interesami ChRL (ochrona kontraktow i inwestycji). Skuteczne umacnianie
si¢ Chin, osiggnicte niemal wylacznie poprzez geoekonomiczng projekcje sily,
redefiniuje pojecie mocarstwa globalnego w XXI wieku i przesuwa definicje sity z hard

power na smart power”’”>.

2.9.2.4. Kroélestwo Arabii Saudyjskiej

Polityka Krolestwa Arabii Saudyjskiej w pierwszych dwéch dekadach XXI wieku
stanowita potaczenie tradycyjnych imperatywow dynastycznych i dynamicznej adaptacji
do destabilizujacego si¢ otoczenia regionalnego, gdzie punktem wyjscia do zrozumienia
dzialan jest analiza dziedzictwa Krolestwa Arabii Saudyjskiej, ktore definiuje nadrzedny
cel panstwa — utrzymanie stabilno$ci rezimowe;j 1 legitymacji wtadzy As-Saudow, opartej
zarOwno na kontroli nad kluczowymi zasobami energetycznymi, jak i na statusie
Straznika Dwoch Swietych Meczetow, zapewniajacego religijne przywodztwo w §wiecie
sunnickim. Wymdg modernizacji gospodarczej 1 infrastrukturalnej, widoczny w planach
strategicznych, jest $ciSle powigzany z potrzeba stabilnosci regionalnej, ktorej brak
natychmiast niweluje szanse na realizacje dtugoterminowych projektow>"4.

Analiza struktury decyzyjnej Krolestwa wymaga przyjecia okreslonego zatozenia,
nalezy mianowicie uwzgledni¢ perspektywe subiektywng i racjonalng oraz teori¢
zakorzenienia decyzji w tradycyjnych strukturach wiadzy absolutnej. Pozwala to dostrzec
elementy, ktére dla obserwatora zewnetrznego moga wydawac si¢ pozornie irracjonalne
lub nietypowe. Ten rys decyzyjny, ktory opiera si¢ na dominacji nieformalnych sieci
wplywoOw oraz arbitralno$ci monarchy, wprowadza element nieprzewidywalnosci,

375, Mimo dazenia do ujecia

zwlaszcza w relacjach z sgsiednimi monarchiami Zatoki
polityki panstwa w ramy nowoczesnej geostrategii, jej nagte zwroty sa czesto produktem
spersonalizowanego 1 skoncentrowanego osrodka wtadzy. Stanowi to dychotomi¢ mi¢dzy

nowoczesnymi celami strategicznymi a tradycyjnym style zarzadzania dyplomacja.

373 Koncepcja smart power, stanowigca synteze przymusu militarno-ekonomicznego oraz atrakcyjnosci
kulturowo-ideowej, zaktada, ze efektywnos$¢ polityki zagranicznej zalezy od kontekstowego dopasowania
obu tych komponentéw. Zob. J. S. Jr. Nye, Get Smart. Combining Hard and Soft Power, ,,Foreign Affairs”
2009, t. 88, nr 4, s. 160-163.

374 J. Stawek, Dziedzictwo Krélestwa Arabii Saudyjskiej, czyli punkt wyjscia, [w:] Polityka zagraniczna
Arabii Saudyjskiej wobec wybranych panstw Bliskiego Wschodu w XXI wieku, red. B. Wroblewski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2021, s. 26-28.

375 G. Nonneman, Determinants and Patterns of Saudi Foreign Policy: "Omnibalancing” and "The
Unstable Environment", [w:] Saudi Arabia in the Balance: Political Economy, Society, Foreign Affairs, red.
P. Aarts, G. Nonneman, New York University Press, Nowy Jork 2005.
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W obliczu rosnacej niestabilnosci regionalnej, ktoérg zapoczatkowaty wydarzenia
poczatku wieku, w tym amerykanska inwazja na Irak w 2003 roku, a przede wszystkim
fala protestow Arabskiej Wiosny z 2010 i 2011 roku, Rijad musial zrewidowa¢ swoje
rozumienie stabilnosci. Tradycyjna, postawa obronna, skupiona na zachowaniu status
quo 1 powstrzymywaniu zewnetrznych wptywow, zostata zastapiona aktywna polityka,
ktéra mozna okresli¢ mianem defensywnej hegemonii. Arabia Saudyjska, dazac do
kontroli nad swoim otoczeniem i zabezpieczenia wlasnego przetrwania, podjeta proby
narzucenia swojej narracji co do wydarzen w regionie. Aktywna interwencja,
manifestujaca si¢ zarowno w sferze militarnej (np. wojna domowa w Jemenie), jak 1
medialnej oraz dyplomatycznej (kryzys 1 blokada Kataru w latach 2017-2021), nie jest
jedynie dazeniem do regionalnego przywodztwa, lecz przede wszystkim formg obrony
rezimu przed rozprzestrzenianiem sie¢ ideologicznych lub geopolitycznych zagrozen®’s.
Konflikt z Katarem doskonale obrazuje t¢ dynamike — dla Rijadu kluczowym
zagrozeniem stalo si¢ wsparcie Dauhy dla Bractwa Muzulmanskiego oraz konfrontacyjna
linia stacji Al-Dzazira, ktora uderzata w legitymizacje¢ saudyjskiej wtadzy. Zatem polityka
zagraniczna Kroélestwa jest fundamentalnie zorientowana na przetrwanie, za$ jej
priorytetem pozostaje eliminacja wszelkich potencjalnych zroédet niezaleznosci lub
sprzeciwu w sasiedztwie, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane przez wrogie

mocarstwa’’’.

W tym kontek$cie na szczegdlng uwage zasluguje roéwniez relacja Arabii
Saudyjskiej ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Chociaz oba panstwa poczatkowo
wystepowaty w roli partneréw strategicznych, z czasem ich relacje zaczely podlegac
strukturalnej rywalizacji o regionalny prymat ekonomiczny 1 polityczny. Rozbiezno$¢
interesOw stala si¢ widoczna w Jemenie, gdzie Rijad wspierat jednos$¢ panstwa i rzad
centralny, podczas gdy Abu Zabi aktywnie finansowalo i uzbrajato separatystyczna
Potudniowa Rade Tymczasowa w celu zabezpieczenia kontroli nad strategicznymi
portami i szlakami morskimi wokot Adenu i Bab Al-Mandab®’®. Rywalizacja o kontrole

nad geopolityczng architekturg Morza Czerwonego i Rogu Afryki dowodzi, Ze dazenie

376 W. Grabowski, Walka Dawida z Goliatem, czyli rywalizacja saudyjsko-katarska o dominacje na Bliskim
Wschodzie, [w:] Polityka zagraniczna Arabii Saudyjskiej wobec wybranych panstw Bliskiego Wschodu w
XXI wieku, red. B. Wroblewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2021, s. 121-130.
377 S. Mabon, Saudi Arabia and Iran: Power and Rivalry in the Middle East, 1.B. Tauris, Londyn 2013.

378 E. Bianco, E, The UAE-Saudi Relationship: A Friction-Filled Alliance, ,Middle East Policy” 2026, t.
27, nr 4, https://ecfr.eu/article/from-partners-to-rivals-what-the-saudi-uae-rupture-means-for-europeans/,
[data dostepu: 13.01.2026].
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KAS do defensywnej hegemonii napotykato opdr nie tylko ze strony tradycyjnych
wrogow, ale i dotychczasowych sojusznikow z GCC. Istotnym aspektem byta réwniez
interwencja w Bahrajnie w 2011 roku, podczas ktorej Saudowie obawiajac si¢, ze masowe
protesty szyickiej wickszosci w Manamie doprowadza do obalenia sunnickiej dynastii
Al-Chalifa i utatwig penetracje wyspy przez Teheran, podjeli decyzje o wystaniu sit

bezpieczenstwa w ramach misji Peninsula Shield Force’””

. Dziatania bedace militarnym
sttumieniem rewolucji, pokazaly, ze dla obrony autorytarnych monarchii Arabia

Saudyjska jest gotowa na bezposrednie uzycie sity poza wtasnymi granicami.

Wyzwaniem strategicznym, ktore definiuje bezpieczenstwo 1 dyplomacje
Krolestwa Arabii Saudyjskiej w XXI wieku, jest intensywna rywalizacja z Islamska
Republikg Iranu. Konflikt ten, cho¢ zakorzeniony w historycznych i ideologicznych
roznicach, nabral nowego, geostrategicznego znaczenia w kontekscie bliskowschodniego
tadu miedzynarodowego po 2003 roku. Obalenie sunnickiego rezimu Saddama Husajna
w Iraku przez Stany Zjednoczone byto dla Rijadu katastrofa geopolityczng, poniewaz
otworzyto Iranowi droge do rozszerzenia swoich wplywow w tzw. Potksigzycu Szyickim.
To z kolei, przeksztatcito relacje saudyjsko-iranskie z okresowego dialogu po 2001 roku

w systematyczng konfrontacje o charakterze egzystencjalnym?%C.

Rywalizacja jest wieloptaszczyznowa, obejmujac sfery polityczne, ideologiczne,
ekonomiczne i1 militarne, i manifestuje si¢ glownie poprzez prowadzenie wojen
zastepczych (proxy wars). Arabia Saudyjska i Iran aktywnie konkurujg o hegemonig 1
wplywy w strategicznych punktach regionu, takich jak Jemen, Syria, Liban i Irak.
Prowadzone dziatania sg klasycznym przyktadem rywalizacji mocarstw regionalnych o
wplywy, ktora jest gldwnym czynnikiem destabilizujacym Bliski Wschod 1 budzacym
powazne obawy o stabilno$¢ i pokoj. Konflikt toczy si¢ przy zaangazowaniu niemal
wszystkich dostgpnych $rodkéw: od finansowania grup militarnych, przez manipulacje
cenami ropy, po wykorzystanie narzedzi medialnych i religijnych. Aby mobilizowaé
wsparcie, obaj konkurenci instrumentalizowali historyczny konflikt szyicko-sunnicki.
Ponadto w saudyjskich kalkulacjach bezpieczenstwa szczegdlng role odgrywa iranski

program atomowy. Potencjal Iranu do osiggnigcia progu nuklearnego lub faktycznego

379 F. Wehrey, The Gulf's Sectarian Contagion: The Uprisings and the Counter-Revolution in Bahrain and
Yemen, ,Middle East Journal” 2013, t. 67, nr 2, s. 211-226.

380 R. Czulda, Relacje Krélestwa Arabii Saudyjskiej z Islamskq Republikq Iranu po 2001 roku, [w:] Polityka
zagraniczna Arabii Saudyjskiej wobec wybranych panstw Bliskiego Wschodu w XXI wieku, red. B.
Wroéblewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2021, s. 90-93.
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posiadania broni jadrowej zmusza Arabi¢ Saudyjska do poszukiwania gwarancji
bezpieczenstwa zewnetrznego, przede wszystkim u sojusznikow zachodnich, a
jednoczesnie stymuluje wewnetrzne dyskusje na temat wilasnych opcji odstraszania
nuklearnego. Iranski program atomowy jest czynnikiem, ktory nie tylko zwigksza poziom
zagrozenia militarnego, ale takze wzmacnia polityczng 1 ideologiczng asertywno$¢
Teheranu, co Kroélestwo Arabii Saudyjskiej postrzega jako bezposrednie naruszenie jej

regionalnej hegemonii i zagrozenie dla bezpieczefstwa wewnetrznego dynastii*®!.

Polityka zagraniczna Arabii Saudyjskiej w XXI wieku charakteryzuje si¢
dynamiczng reakcjg na szerokie wstrzasy systemowe, ktore zdestabilizowaly tradycyjny
fad regionalny. Najwiekszym wyzwaniem dla saudyjskiego modelu autorytarnego
okazaly si¢ wydarzenia zwigzane z Arabska Wiosna, ktore zostalty niemal natychmiast
zinterpretowane jako bezposrednie zagrozenie dla wilasnej stabilnosci rezimowej, zas w
odpowiedzi zastosowano strategie interwencyjna, aktywnie przeciwdziatajgc zmianom
systemowym. Obejmowata ona zar6wno wsparcie finansowe dla rezimow, ktore zdotaty
odzyska¢ kontrole (w Egipcie, ktérego ewolucja miedzynarodowych rél po Arabskiej
Wiosénie byta §ledzona z duzg uwaga), jak 1 bezposrednie interwencje majace na celu
powstrzymanie rozprzestrzeniania sie niepokojow spotecznych i politycznych®®?. Poza
zagrozeniem rewolucyjnym Arabia Saudyjska musiata zaja¢ stanowisko wobec zagrozen
transnarodowych, takich jak sukcesy tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku. Ekspansja
ISIS na Bliskim Wschodzie wymusita na Rijadzie aktywne uczestnictwo w
miedzynarodowych koalicjach militarnych. To zaangazowanie bylo konieczne ze
wzgledu na destabilizacyjny charakter organizacji terrorystycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Al-Kaidy Potwyspu Arabskiego oraz lokalnych filii ISIS, takich jak
Prowincja Nadzd i Prowincja Hidzaz, ktore przyczynity sie takze do masowego exodusu
bliskowschodnich chrzeécijan i muzutmanéw??. Poczucie zagrozenia, polaczone z
percepcja niestabilnosci gwarancji bezpieczenstwa zewngtrznego, szczeg6lnie ze strony
Stanow Zjednoczonych po interwencjach w Iraku 1 braku wyraznej amerykanskiej reakcji
na kryzysy Wiosny Arabskiej, wymusito na Rijadzie przej$cie na proaktywng autonomie

strategiczng. W nowej fazie polityka zagraniczna stala si¢ bardziej asertywna i mniej

381 Tamze, s. 84-90.

382 Tamze, s. 67-69.

383 W. Grabowski, Walka Dawida z Goliatem, czyli rywalizacja saudyjsko-katarska o dominacje na Bliskim
Wschodzie. .., s. 126-130.
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zalezna od zewnetrznych sojusznikow, co zaowocowalo okresem intensywnej

agresywnosci i probg samodzielnego narzucenia porzadku regionalnego’®*.

Lata 2017-2020 charakteryzowaly si¢ dazeniem do narzucenia saudyjskiej
narracji co do wydarzen w regionie, a to znalazto swoj wyraz w dziataniach takich jak
militarna interwencja w Jemenie i blokada Kataru. Jednakze ta proaktywna i kosztowna
polityka interwencyjna nie pozostata bez wptywu na wewnetrzng sytuacje Krolestwa.
Finansowe wsparcie dla sojusznikow 1 prowadzenie dlugotrwatych konfliktow
zastepczych, generowalo ogromne koszty finansowe. Polityka zagraniczna, cho¢
skuteczna w krotkoterminowym zabezpieczeniu rezimu, stata si¢ powaznym obcigzeniem
dla wewnetrznych planéw modernizacyjnych 1 transformacji gospodarczej, co
wygenerowato nowe wyzwania stabilno$ci, szczeg6lnie w kontekscie ciaglej rywalizacji
mocarstw regionalnych i globalnych o wptywy i hegemoni¢. Ewolucje¢ t¢ i dazenie do
pragmatycznej stabilizacji majacej chroni¢ wewnegtrzng transformacje ekonomiczng
najpetniej odzwierciedla cezura marca 2023 roku. To wowczas, przy mediacji Pekinu,
doszto do niespodziewanego wznowienia stosunkéw dyplomatycznych miedzy Arabig
Saudyjska a Iranem. Porozumienie pekinskie spieto klamra dwudziestoletni okres
intensywnej, bezkompromisowej rywalizacji**’. Pokazato ono, ze saudyjska polityka
defensywnej hegemonii, po latach generowania ogromnych kosztow militarnych w
Jemenie 1 Syrii, doszta do punktu, w ktorym dalsza eskalacja zaczeta bezposrednio
zagraza¢ stabilno$ci wewnetrzne] panstwa i1 uniemozliwiata przycigganie kapitatu

zagranicznego niezbednego dla projektow Vision 2030.

Analiza polityki zagranicznej Krolestwa Arabii Saudyjskiej w XXI wieku
dowodzi jej ewolucji od ostroznosci strategicznej 1 polegania na zewngtrznych
gwarantach bezpieczenstwa do asertywnego podejscia. Nadrzednym celem pozostaje
stabilno$¢ dynastyczna i zabezpieczenie dziedzictwa Krolestwa, realizowane poprzez
polityke defensywnej hegemonii, majacej na celu narzucenie saudyjskiego paradygmatu
stabilno$ci w catym otoczeniu Kluczowa cechg saudyjskiej strategii w tym okresie jest
jej dualizm. Z jednej strony opiera si¢ ona na realistycznych kalkulacjach
bezpieczenstwa, przede wszystkim powstrzymywanie iranskiej ekspansji i jego programu

atomowego, a z drugiej — jest podatna na mechanizmy, co wprowadza element

384 R. Czulda, Relacje Krélestwa Arabii Saudyjskiej z Islamskq Republikq Iranu po 2001 roku...,s. 67-74.
385 N. Maher, From Foes to Friends? The Potential of the Saudi-Iran Détente Amid Raging Conflicts in the
Middle East, ,,Policy Perspectives” 2024, nr 1, s. 23—41.
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irracjonalnosci i nieprzewidywalnosci do relacji, zwlaszcza w obliczu tar¢ z sasiednimi
monarchiami. Dlugoterminowo, polityka KAS jest uwiklana w nieustanng rywalizacje
mocarstw regionalnych i zewnetrznych, w ktérej kraj dazy do uzyskania wigkszej

autonomii strategiczne;j.

2.9.2.5. Islamska Republika Iranu

Jedng z najwazniejszych osi rywalizacji hegemonicznej na Bliskim Wschodzie
jest trwajacy od niemal czterech dekad konflikt saudyjsko-iranski, ktory w swoim
regionalnym wymiarze bywa porownywany do globalnego wspotzawodnictwa pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Istotg tego konfliktu jest
fundamentalny spor o przywddztwo w $wiecie islamu, wzmocniony przez rézne wizje
polityczne: Arabia Saudyjska utrzymuje strategiczny sojusz z Amerykanami i
reprezentuje nurt raczej prozachodni, podczas gdy Iran prezentuje otwarcie
antyzachodnig retoryke, ktorej korzenie siegaja rewolucji islamskiej z 1979 r. Podstawe
wzajemnej wrogosci stanowig czynniki religijne i ideologiczne, mimo ze oba panstwa sa
wyznaniowymi panstwami muzutmanskimi o bogatej historii 1 dziedzictwie religijnym.
Arabia Saudyjska jest panstwem sunnickim, natomiast w Islamskiej Republice Iranu
wiadze sprawuja duchowni szyiccy*°.

Roéznice zarowno w rytuatach, jak i w interpretacji prawa koranicznego,
determinujg wzajemne relacje 1 bywaja wykorzystywane do eskalacji nienawisci
pomiedzy antagonistycznymi grupami. Ideologiczna dychotomia jest kluczowa,
poniewaz zapewnia Iranowi lojalno$¢ 1 motywacje dla jego sojusznikéw 1 sit proxy w
calym regionie, co stanowi wazny element jego strategii budowania wplywow.
Jednoczesénie, ta sama antyzachodnia retoryka jest zrodlem jego najwigkszej stabosci,
jaka jest miedzynarodowa izolacja ekonomiczna i koniecznos$¢ finansowania regionalnej
sieci wplywow w warunkach ciaglej presji sankcyjnej. W ten sposob Teheran staje przed
dylematem utrzymania hegemonii, gdzie musi nieustannie réwnowazy¢ ideologiczng
spdjnos¢ z pragmatyzmem ekonomicznym.

Oprocz fundamentalnego sporu z Arabig Saudyjska, polityka mocarstwowa Iranu
napotyka na druga, istotng o$ rywalizacji w postaci stosunkow z Turcja. Konfrontacja

turecko-iranska ma przede wszystkim charakter ekonomiczny i polityczny, skupiajac si¢

386 P, Sasnal, Wybrane obszary aktywnosci USA na Bliskim Wschodzie..., s. 208-209.
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387 W przeciwienstwie do konfliktu z Rijadem, ktory

na walce o dominacj¢ w regionie
jest silnie osadzony w ideologii religijnej, rywalizacja z Ankara koncentruje si¢ bardziej
na kontroli nad szlakami tranzytowymi energii i ogolnej projekcji sity w sasiedztwie.
Turcja jako cztonek NATO i panstwo utrzymujace strategiczne relacje z Europa i Stanami
Zjednoczonymi, aspiruje do odegrania kluczowej roli w ksztaltowaniu przysztosci
politycznej panstw regionu.

Rola Iranu w ksztaltowaniu bezpieczenstwa militarnego na Bliskim Wschodzie
opiera si¢ na strategii odstraszania przez eskalacje 1 wykorzystaniu nieprzewidywalnosci.
Iran jest aktywnym podmiotem, ktory wykracza poza tradycyjng obrong terytorialng,
angazujac si¢ w transfer technologii wojskowych, wspieranie rozleglej sieci sit
nieregularnych oraz utrzymywanie statej obecnosci w strefach kryzysu**®. Zdolnosé¢ do
projekcji sity na duze odleglosci, czesto za posrednictwem aktorow niepanstwowych,
pozwala na militarne oddzialywanie na interesy rywali bez bezposredniego ponoszenia
kosztow konwencjonalnej wojny. Zjawisko to przybrato na sile po wydarzeniach
Arabskiej Wiosny, ktora otworzyta przestrzen do bezposredniej kolizji interesow Rijadu
1 Teheranu. Gtownym poligonem tej rywalizacji stat si¢ Jemen, gdzie wybuch wojny
domowej w 2015 roku doprowadzil do interwencji zbrojnej koalicji pod przywddztwem
Arabii Saudyjskiej. Rijad dazyt do przywrocenia wiadzy prezydenta Abda Rabbu
Mansura Hadiego, postrzegajac rebeliancki ruch Huti jako bezposrednie przediuzenie
wptywow Teheranu u swoich granic. Iran wykorzystal konflikt asymetrycznie —
relatywnie niskim kosztem finansowym, poprzez przemyt zaawansowanych
komponentow do dronow oraz pociskow balistycznych, uwiktat Arabi¢ Saudyjska w
wojne*®. Eskalacja konfliktu uderzyta bezposrednio w terytorium Arabii Saudyjskiej,
czego symbolem staly sie ataki dronowe Hutich na saudyjskie instalacje naftowe, ktore

czasowo sparalizowaty potowe saudyjskiej produkcji ropy>°.

387 A, Ramazan, Walka Turcji i Iranu na Bliskim Wschodzie o dominacje polityczng i energetyczng, ,,Zeszyty
Naukowe Uczelni Vistula” 2015, nr 41, s. 45-51.

388 P Osiewicz, Iran jako mocarstwo regionalne na Bliskim Wschodzie: przed i po rewolucji z 1979 roku,
[w:] Iran-30 lat po rewolucji, red. A. Dzisidw-Szuszczykiewicz, Biblioteka Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2009. s. 73-79.

389 M. A. Piotrowski, Rozwdj i perspektywy wojskowego programu nuklearnego Iranu, ,,Raport PISM”,
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2024, https://pism.pl/publikacje/rozwoj-i-
perspektywy-wojskowego-programu-nuklearnego-iranu [data dostgpu: 17.01.2026].

390 H. L. Greenley, Attacks on Saudi Oil Facilities. Effects and Responses, Congressional Research Service,
2019, https://www.congress.gov/crs_external products/IN/PDF/IN11173/IN11173.3.pdf [data dostgpu:
07.01.2026].
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Roéwnolegle w Syrii, Iran zaangazowal zasoby Korpusu Straznikéw Rewolucji
Islamskiej oraz libanskiego Hezbollahu w celu militarnego i finansowego ratowania
rezimu Baszara Al-Asada, podczas gdy Arabia Saudyjska i panstwa Zatoki wspieraty
sunnickg opozycje antyrzadowg. Obrona Damaszku pozwolita Teheranowi na
domknigcie strategicznego korytarza ladowego do Libanu i bezposrednie zagrozenie

granic Izraela, co trwale zmienito architekture bezpieczenstwa Lewantu"!.

Ponadto iranska zdolno$¢ do zagrozenia kluczowym szlakom morskim, zwtaszcza
Cies$ninie Ormuz, stanowi istotng wielowektorowa dzwigni¢ finansowo-geopolityczna,
ktoérej potencjalne uzycie mogloby natychmiastowo zaktoci¢ globalny rynek surowcow.
Centralnym punktem iranskiej polityki bezpieczenstwa jest rowniez kryzys zwigzany z
programem nuklearnym**>. Kluczowym zwrotem akcji w tej materii bylo
wynegocjowanie w 2015 roku porozumienia JCPOA (Joint Comprehensive Plan of
Action) przez administracje Baracka Obamy oraz mocarstwa grupy P5+1 (stali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ i Niemcy), na mocy ktorego Iran zgodzit si¢
drastycznie ograniczy¢ zapasy wzbogaconego uranu oraz podda¢ si¢ rygorystycznym
inspekcjom MAEA w zamian za stopniowe znoszenie sankcji gospodarczych®??. Caly
proces zostat jednak zdestabilizowany w 2018 roku, kiedy prezydent Donald Trump
jednostronnie wycofat Stany Zjednoczone z porozumienia 1 wdrozyt doktryne
maksymalnej presji. W odpowiedzi Teheran sukcesywnie rezygnowal ze swoich
zobowigzan, rozpoczynajagc wzbogacanie uranu do poziomu 60% w podziemnych
zaktadach, co wedtug ekspertow wojskowych postawito ten kraj na progu nuklearnym
(zdolnosci do szybkiego wyprodukowania materiatu rozszczepialnego o czystosci

)394

militarnej ok. 90%)™"". W ten sposob niestabilno$¢ militarna, zaangazowanie w kryzysy

humanitarne 1 migracyjne sa zewn¢trznym kosztem iranskiej polityki mocarstwowej,

¥ Al Jazeera Staff, How has the Saudi-Iran divide affected the Middle East? 2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/4/7/how-has-the-saudi-iran-divide-affected-the-middle-east  [data
dostepu: 07.01.2026].

32 A. Rowberry, Sixty Years of ,,Atoms for Peace” and Iran’s Nuclear Program, Brookings, 2013,
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2013/12/18/sixty-years-of-atoms-for-peace-and-irans-nuclear-
program/ [data dostgpu:29.11.2025].

398 Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), Narody Zjednoczone, 14 lipca 2015,
https://www.un.org/securitycouncil/content/jcpoa [data dostgpu: 30.12.2025].

394 International Atomic Energy Agency (IAEA), Verification and monitoring in the Islamic Republic of Iran
in light of United Nations Security Council resolution 2231 (2015), Report by the Director General,
GOV/2023/57, Vienna 2023.

160



ktoéry jest §wiadomie eksportowany, przenoszac problem regionalny na globalng agende

i utrzymujac wysokie ci$nienie geopolityczne™”.

Podsumowujac, Islamska Republika Iranu trwale zdefiniowata si¢ jako kluczowy
czynnik redefiniujacy tad na Bliskim Wschodzie. Osigga to, operujac w niestabilnym
srodowisku geopolitycznym i wykorzystujac unikalne potaczenie sity ideologicznej,
militarnej projekcji przez aktoréw zastepczych oraz strategicznej kontroli nad globalnymi
surowcami energetycznymi. Konflikt saudyjsko-iranski jest konfliktem strukturalnym,
trwajacym na zasadach Zimnej Wojny, w ktorym konflikty zastgpcze sg preferowang
metoda realizacji hegemonicznych ambicji. Jednoczesnie Iran zmuszony jest do
prowadzenia polityki odstraszania, ktora jest ideologicznie nacechowana wobec KAS,
pragmatyczna 1 ekonomiczna wobec Turcji, oraz egzystencjalnie ryzykowna wobec
Izraela. Z uwagi na fundamentalny konflikt ideologiczny oraz stale militarne napigcie z
Izraelem, stan chronicznej nieprzewidywalnosci regionalnej 1 utrzymanie dynamicznego
statusu bliskowschodniej Zimnej Wojny wydaje sie perspektywa dlugoterminowa,
stanowigcg trwate wyzwanie dla stabilno$ci migdzynarodowej. Polityka Iranu, polegajaca
na zaangazowaniu w niemal kazdy konflikt i walce o kontrol¢ nad strategicznymi
surowcami, gwarantuje, ze Bliski Wschdd pozostanie obszarem podwyzszonego ryzyka,
wymagajacym cigglego zaangazowania mocarstw zewngtrznych — co jest swoistym

paradoksem w kontekscie deklarowanej przez Teheran retoryki antyimperialne;j.

2.9.2.6. Republika Turcji

Zaangazowanie Turcji na Bliskim Wschodzie osadzone jest w $rodowisku
charakteryzujacym si¢ zar6wno rywalizacja mocarstw regionalnych i1 spoza regionu o
wplywy 1 hegemonig, jak i pojawieniem si¢ nowych, jakosciowo odmiennych zjawisk i
zagrozen. Do kluczowych zjawisk, ktore stanowig tto dla tureckiej polityki, zaliczajg si¢
wydarzenia Arabskiej Wiosny, sukcesy tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii 1 Iraku oraz
program atomowy Iranu®®®.

Aby zrozumie¢ dziatania Turcji w regionie, nalezy wyjs¢ od pojecia jakim jest

neoosmanizm, ktory jest formalnie uznany za koncepcj¢ okreslajaca polityke zagraniczna

395 M. A. Piotrowski, Rozwdj i perspektywy wojskowego programu nuklearnego Iranu, Raport PISM,
grudzien 2024, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2024, s. 5-6.

396 K. Urbanik, Neoosmanizm — polityka Turcji w regionie Bliskiego Wschodu, [w:] Bliski Wschéd w
stosunkach migdzynarodowych w XXI wieku, red. W. Lizak, A.M. Solarz, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2014, s. 157-159.
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Turcji wobec regionu Bliskiego Wschodu w XXI wieku. Doktryna odwotuje si¢ do
historycznego dziedzictwa Imperium Osmanskiego, stuzac jako narzedzie legitymizujace
dazenie do rywalizacji o wplywy i hegemoni¢ w regionie. Ponadto stanowi zmiang w
porownaniu z Ataturkowska tradycja, ktéra marginalizowata zaangazowanie na Bliskim
Wschodzie na rzecz orientacji zachodniej*®’. Neoosmanizm odwoluje si¢ zatem do
historycznej poteggi 1 ustanawia za cel osiggni¢cie dominacji w regionie o wysokiej
gestosci konkurencyjnych mocarstw (zaréwno regionalnych, jak i zewngtrznych), a to
generuje napiecia 1 oznacza, ze pomimo czestego korzystania z narzedzi soft power,
doktrynalna podstawa tureckiego zaangazowania ma wymiar rywalizacji o sumie
zerowej, w kontekscie dazenia do pelnej hegemonii, co ogranicza potencjat
dtugoterminowego, partnerskiego wspotdziatania regionalnego”®.

Realizacja polityki neoosmanskiej jest uwarunkowana zaré6wno czynnikami
wewngetrznymi, jak 1 zewnetrznymi. Wewnetrzng baze stanowi dynamicznie rozwijajaca
si¢ gospodarka Turcji oraz jej dostep do zasobow energetycznych. Wzrost ekonomiczny
jest strategicznym kapitatem, ktory Turcja eksportuje 1 wykorzystuje do wytworzenia
asymetrycznych zaleznosci w regionie. Ekonomia nie jest zatem jedynie ttem polityki,
ale kluczowym elementem witadzy, umozliwiajgcym realizacj¢ celow poprzez wspotprace
gospodarczg 1 promowanie zasad liberalnej gospodarki. W wymiarze tozsamosciowym
wspotczesna polityka zagraniczna Turcji opiera si¢ na stopniowym odchodzeniu od
tradycyjnego dziedzictwa na rzecz neoosmanskiej i panislamskiej doktryny Patrii
Sprawiedliwosci 1 Rozwoju. O ile Mustafa Ataturk fundowat Republike na hasle ,,poko;j
w kraju, pokdj na $wiecie”, co w praktyce oznaczato izolacjonizm wobec Bliskiego
Wschodu i1 westernizacje, o tyle Ankara pod rzagdami Tayyipa Erdogana redefiniowata
swoja historie. Przeszto§¢ osmanska przestata by¢ symbolem zacofania, stata si¢ Zrédtem

do odzyskania statusu mocarstwa regionalnego®”’.

Zewnetrzne determinanty koncentruja si¢ na strategicznym polozeniu
geopolitycznym Turcji oraz na aktualnym ksztalcie systemu miedzynarodowego*®.
PotozZenie naturalnie umozliwia Ankarze oddziatywanie na Bliski Wschod 1 Europe, a

zatem czyni j3 niezbednym graczem w obliczu globalnych i regionalnych wyzwan. Nowy

37 Tamze, s. 153-155.

398 M. Smigasiewicz, Geopolityczne perspektywy Turcji, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2011, nr 1.

399 A. Szymanski, Miedzy islamem a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa, 2008.

400 K Urbanik, Neoosmanizm...,s. 163-164.
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paradygmat polityki zagranicznej manifestuje si¢ rowniez w strategicznym lawirowaniu
Turcji migdzy $wiatem zachodnim a Rosjg. Jako cztonek NATO, Turcja realizuje polityke
daleko idacej autonomii strategicznej. Ta wielowektorowos$¢, opisywana w tureckiej
mysli strategicznej, zaktada asertywna ochrone interesow na Morzu Srodziemnym i
Egejskim, czesto wbrew stanowisku panstw zachodnich®’!. Polaczenie tej strategicznej
lokalizacji z rosnaca sila gospodarcza i asertywno$cig militarng tworzy sprzyjajace
warunki do aktywnej realizacji polityki oddzialywania na Bliskim Wschodzie. Jednakze
wiaze si¢ to z rekonstrukcjg uktadu sit regionalnych, czego dowodem sg zmienne relacje
z lzraelem — od pragmatycznego partnerstwa, przez okresy glebokiego kryzysu
dyplomatycznego, az po proby ponownej normalizacji stosunkéw, ktore dyktowane sg

interesami w rejonie Lewantu.

K. Wasilewski wyraznie wskazuje, ze aktywno$¢ Turcji na Bliskim Wschodzie nie
jest splotem przypadkowych okolicznosci, lecz jest osadzona w szerszej wizji
strategicznej. Zgodnie z tg analiza, Turcja prowadzi aktywniejsza polityke regionalng,
poniewaz jej celem strategicznym jest osiggnigcie statusu mocarstwa regionalnego, z
ambicjami rozszerzenia tej roli na wymiar globalny. Autor podkresla, ze w kontekscie
tego celu Turcja nie powinna by¢ zachowawcza, co oznacza konieczno$¢ podejmowania
asertywnych dziatan i1 ewentualnie ryzyka strategicznego w regionie, aby przetamac
dotychczasowy porzadek 1 ustanowi¢ swoja hegemoni¢. To odrzucenie polityki
zachowawczej thumaczy sktonnos¢ Ankary do interwencji wojskowych i dynamicznego
angazowania si¢ w konflikty peryferyjne (np. w Syrii czy Libii). Polityka zorientowana
na ekspansje wptywow jest postrzegana jako niezbedna do wypetienia luki potegi, ktéra
pojawila si¢ w regionie w wyniku oslabienia lub wycofania si¢ mocarstw
zewnetrznych*2, Co istotne, w swojej analizie K. Wasilewski zwraca uwage na czynnik
czgsto pomijany w czysto geopolitycznych kalkulacjach — spoteczenstwo. Spoteczenstwo
tureckie jest okreslane jako niezwykle dynamiczne, zdolne do adaptacji i posiadajace
liczne tozsamosci. Ta wewngtrzna dynamika — potencjat ludzki, mobilnos¢ i zdolnos¢ do
transformacji — jest kluczowym, cho¢ niepoliczalnym, rezerwuarem sily narodu, ktory

wspiera zaréwno transformacje gospodarcza, jak i ambicje mocarstwowe*®,

401K, Jagielski, Rozwdj przemystu zbrojeniowego Turcji w okresie prezydentury Recepa Tayyipa Erdogana,
»Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego™ 2025, t. 19. nr 1, s. 95-218.

402 K. Wasilewski, K. Strachota, Turcja — kanarek w kopalni porzqdku migdzynarodowego. Dwuglos
analityczny, Osrodek Studiow Wschodnich, 2023, S. 329-331,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Turcjapdf [data dostgpu:1.12.2025].

403 Tamze, s. 340-341.
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Rownoczesnie autor ostrzega, ze nalezy podchodzi¢ ostroznie do kazdej koncepcji
politycznej, ktéra dazy do zjednoczenia spoteczenstwa pod jednym parasolem — czy to
nacjonalistycznym, religijnym, czy zaktadajacym tzw. synteze turecko-islamska***. Ta
uwaga stanowi fundamentalne ograniczenie dla zewngtrznej polityki opartej na ideologii

(neoosmanizm) i wskazuje na potencjalne ryzyka wewnetrzne.

Istotnym aspektem jest rOwniez asymetryczna wspotzaleznos¢ miedzy Turcja a
Unig Europejska, uksztaltowana w cieniu wojny domowej w Syrii. Zaangazowanie
militarne 1 polityczne Ankary z jednej strony miato na celu zablokowanie autonomii
Kurdéw przy swoich granicach, z drugiej za$§ uczynilo z Turcji gléwne panstwo
uchodzcze dla milionéw Syryjczykéw. Masowy naplyw migrantow stat si¢ dla rzadu
Erdogana poteznym instrumentem geopolitycznego nacisku na Brukselg. Poprzez
zawarte w 2016 roku wspdlne oswiadczenie UE-Turcja (tzw. porozumienie migracyjne),
Ankara zobowigzala si¢ do zatrzymania fali migracyjnej w zamian za wielomiliardowe
wsparcie finansowe, obietnice liberalizacji rezimu wizowego oraz wznowienie rozmow
akcesyjnych. W praktyce instrument ten byl wielokrotnie wykorzystywany przez
Erdogana jako narzg¢dzie szantazu politycznego — grozba otwarcia bram dla migrantow
skutecznie tonowata krytyke UE wobec autorytarnych zmian wewnetrznych w Turcji oraz
jej agresywnej polityki w regionie, trwale przewartosciowujac relacje dwustronne z

partnerskich na czysto transakcyjne*®>.

Model tureckiego zaangazowania jest oparty na wysokiej adaptacyjnosci,
wynikajacej ze zdolnosci do szybkiego reagowania na wyzwania polityki
miedzynarodowej dyktowanego przez scentralizowang wtadzg. Dzigki temu Turcja moze
skutecznie taczy¢ ambicje wynikajace z historycznej roli i nowoczesng potege materialng
z twarda, realistyczng kalkulacjg geopolityczng. Turcja z pozycji pomostu miedzy Europa
a Bliskim Wschodem, kreuje przestrzen do dziatania, ktérej celem jest realizacja ambicji
mocarstwowych, nawet kosztem stabilno$ci regionalnej. Dla miedzynarodowego tadu na
Bliskim Wschodzie oznacza to wprowadzenie elementu nieprzewidywalno$ci oraz statg
asertywnos¢. Stabilno$¢ regionalna staje si¢ po raz kolejny zalezna od zakresu, w jakim
inne mocarstwa sg sktonne akceptowac tureckie interesy i roszczenia wynikajace z jej

dazenia do statusu mocarstwa.

404 Tamze, s. 330.
405 M. Chudziak M. Szczyt UE-Turcja: wspélpraca mimo wszystko, Analizy OSW, Warszawa 2018,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-03-28/szczyt-ue-turcja-wspolpraca-mimo-wszystko,
[data dostepu: 21.04.2026].
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2.9.3. Terroryzm

Wspotczesny dyskurs na temat bezpieczenstwa migdzynarodowego nieuchronnie
koncentruje si¢ na pojeciu, jakim jest terroryzm. Zasadniczym wyzwaniem akademickim
pozostaje precyzyjna definicja terroryzmu, co uwydatnia niejednolito$¢ jego postrzegania
— to, co dla jednych jest aktem walki o wolno$¢ lub oporem, dla innych stanowi akt
kryminalny lub zbrodni¢ przeciwko ludzkosci.

W kontekscie analizy dotyczacej terroryzmu na Bliskim Wschodzie, konieczne
jest przyjecie tzw. operacyjnej definicji, akcentujacej celowe uzycie przemocy lub jej
grozby wobec celow cywilnych lub wojskowych motywowane dgzeniem do osiggnigcia
celow politycznych, ideologicznych lub religijnych. Terroryzm bliskowschodni wyrdznia
si¢ tym, ze jest tozsamy z zagrozeniem asymetrycznym, w ktérym aktorzy niepanstwowi
rzucajg wyzwanie mocarstwom o ustabilizowanej architekturze obronnej*’. Zjawisko to
wymaga stalej rewizji doktryn bezpieczenstwa wewnetrznego panstw. Analiza jego
migdzynarodowego 1 politycznego wymiaru pozwala zrozumie¢, dlaczego grupy o celach
globalnych, takie jak Al-Kaida czy Panstwo Islamskie, sg klasyfikowane inaczej niz
organizacje o silnym zakorzenieniu regionalnym i narodowym, takie jak Hamas czy
Hezbollah. Zasadniczg silag napgdowg terroryzmu w tym regionie jest fundamentalizm
interpretowany jako ideologia, ktéra legitymizuje przemoc, umozliwiajac transformacj¢

sprzeciwu politycznego w zorganizowang walke zbrojng*®’

. Koncentracja zagrozenia w
tym regionie wynika z korelacji ztozonych czynnikéw historycznych 1 wspotczesnych.
Nalezg do nich dziedzictwo kolonializmu, destabilizujgce interwencje zewngtrzne,

autorytaryzm rezimow lokalnych oraz zakorzeniona doktryna fundamentalistyczna.

W strukturze korzeni  ideologicznych  wspodtczesnego  radykalizmu
muzutmanskiego istotng role odgrywa rowniez pojecie wahhabizmu. Powstaty w XVIII
wieku nurt sunnickiego islamu, zostat zapoczatkowany przez Muhammada Ibn Abd Al-
Wahhaba 1 dazyt do radykalnego oczyszczenia religii z pdzniejszych innowacji oraz
powrotu do praktyk pierwszych pokolen muzulmanow. Wahhabizm, opierajac si¢ na
monoteizmie, wprowadzit podzial na §wiat czystego islamu oraz $wiat niewiernych, co

wspotczesnie stato si¢ fundamentem do radykalnej koncepcji, ktora odmawia statusu

406 Szerzej na temat operacyjnego podej$cia do definicji terroryzmu oraz zacierania si¢ granic miedzy
celami cywilnymi a wojskowymi w konfliktach asymetrycznych zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm
migdzynarodowy, Wydawnictwo Akademickie Losgraf, Warszawa 2015.

407 B. Bolechow, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym: przewartosSciowania i kontynuacje,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002.
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muzutmanina kazdemu, kto nie wyznaje ortodoksji w wersji radykalnej**®. Chociaz
klasyczny wahhabizm saudyjski ktadl nacisk na postuszenstwo wobec wtadcy, to jego
dogmatyczna bezkompromisowo$¢ =zostala w XX wieku zasymilowana przez
transnarodowe ruchy, dostarczajac im religijnego jezyka do stosowania przemocy.
Terroryzm bliskowschodni stanowi zatem fuzj¢ oporu politycznego i radykalnej
interpretacji religijnej, za$ ideologiczna podstawa zapewnia grupom zdolno$¢ do
samoodtwarzania si¢, centralizowania struktur oraz utrzymania cigglo$ci operacyjnej,

niezaleznie od porazek ponoszonych przez centralne dowodztwa.

Ewolucja wspotczesnego terroryzmu bliskowschodniego jest procesem ciaglym,
ktéry mozna przesledzi¢ od ruchow narodowowyzwolenczych lat 70. 1 80. XX wieku,
uksztattowanych przez konflikty regionalne (np. izraelsko-palestynski) i rewolucje
iranska, az do idei ,,dzihadyzmu” globalnego w latach 90 XX wieku. Zmiana zjawiska
zrodzita jednak powazne wyzwanie pojeciowe, wywolujac liczne niekonsekwencje
terminologiczne w debacie publicznej 1 nauce. Kluczowym problemem stato si¢
bezrefleksyjne traktowanie ,,dzihadu” jako osobnej, samodzielnej ideologii polityczne;,
podczas gdy wspotczesne grupy ekstremistyczne jedynie instrumentalnie wykorzystuja
ten koncept. W efekcie, aby wlasciwie oceni¢ ewolucj¢ i motywacje dzisiejszych struktur
terrorystycznych, konieczne jest precyzyjne oddzielenie religijnego znaczenia walki na

Sciezce Boga od jego wspodtczesnej zideologizowanej formy *%°.

W tym procesie udziat mialo rowniez powstate w 1928 roku Bractwo
Muzulmanskie, ktore zrodzito si¢ jako reakcja na kryzys tozsamosci $wiata arabskiego,
po upadku kalifatu osmanskiego i dominacje¢ kolonialng Zachodu, proponujac program
polityczny i spoleczny, w ktorym islam bedzie rozwigzaniem wszystkich problemow*!?.
Chociaz samo Bractwo na przestrzeni dekad ewoluowalo w kierunku pragmatycznej
dziatalnosci politycznej 1 odrzucenia przemocy w walce o wladze wewnatrzpanstwowa,
to z jego struktur wyrosty jedne z najbardziej radykalnych odtamow, ktore inspiracje
czerpaty z rewolucyjnej teorii ideologa ze Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw — Sayida

Kutuba, ktory uznawal rzady panstw muzutlmanskich niestosujacych prawa szariatu za

apostatow, a to z kolei otworzyto droge do usprawiedliwiania walki zbrojnej przeciwko

408 D. Commins, The Wahhabi Mission and Saudi Arabia, 1. B. Tauris, Londyn 2006, s. 10-25.

409 P, Mazur,Czy dzihad to ideologia? O nickonsekwencjach terminologicznych wokdt ,, walki na sciezce
Boga”, ,,Studia de Securitate” 2019, 9(2).

410 B, Lia, The Society of the Muslim Brothers in Egypt: The Rise of an Islamic Mass Movement 1928-1942,
Ithaca Press, Reading 1998.

166



nim*!'!. Ponadto zmiana paradygmatu w my$leniu przywodcéw, takich jak Osama bin
Laden, oznaczala, ze zagrozenie terroryzmem przestalo by¢ problemem regionalnym,
stajac si¢ kwestig bezpieczenstwa migdzynarodowego o najwyzszym priorytecie. To z

kolei wymusito rewizj¢ tradycyjnych doktryn obronnych panstw zachodnich.

Zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku, zainicjowane przez Al-Kaide, stanowig
katalizator fundamentalnej transformacji w globalnej architekturze bezpieczenstwa. Atak
zdefiniowal poczatek epoki okreslanej jako ,,nowy terroryzm”, charakteryzujacy si¢
maksymalizacja ofiar, symbolicznym wymiarem dziatah 1 wykorzystaniem
zaawansowanych technik planowania. Al-Kaida okazata si¢ pionierem w organizacji
sieciowe] 1 zdecentralizowanej, funkcjonujacej w wymiarze transnarodowym, co
pozwolito jej rzuci¢ wyzwanie hegemonii $§wiatowego mocarstwa. Wczesniejsze
podejscia do bezpieczenstwa panstwa koncentrowaty si¢ gldéwnie na obronie zewnetrznej
1 konwencjonalnych zagrozeniach militarnych. Po 2001 roku nacisk przesunal si¢ na
prewencje¢, zwalczanie radykalizacji wewngtrznej 1 kompleksowe monitorowanie
finanséw. Dziatania Al-Kaidy wymusily takze militarne interwencje na Bliskim
Wschodzie 1 gruntowng reform¢ wywiadu, podkreslajac, ze aktor niepanstwowy moze
generowaé ryzyko strategiczne porownywalne z zagrozeniem panstwowym®*'2. W obliczu
kontynuacji dziatan Al-Kaidy pojawito si¢ Panstwo Islamskie, ktore stanowilo
jakosciowo nowe wyzwanie, bedac ideologicznym spadkobiercg fundamentalizmu, ale z
unikalng ambicjg terytorialng. Podczas gdy Al-Kaida operowata w modelu sieciowym,
ISIS dazyto do ustanowienia i zarzadzania fizycznym kalifatem w Iraku 1 Syrii, co
wymagato przejécia do modelu quasipanstwowego*'®>. Model ISIS udowodnit, ze
terroryzm moze ewoluowa¢ w form¢ hybrydowej wojny, osiagajac stabilnos¢ finansowa
1 logistyczng przewyzszajaca w danym momencie Al-Kaidg¢. Posiadanie terytorium
umozliwito Panstwu Islamskiemu samofinansowanie i masowg rekrutacj¢. Porazka, ktora
doprowadzita do utraty terytorium, nie wyeliminowala jednak zagrozenia, lecz
spowodowata powrdt do modelu sieciowego, zintensyfikowanie propagandy oraz wzrost

Znaczenia potencjatu cybernetycznego.

1.0, Roy, The Failure of Political Islam, Harvard University Press, Cambridge 1994, s. 35-47.

412 M. Chorosnicki, Nowy terroryzm czy nowe srodki terroryzmu? ,,Politeja” 2007, nr 8, s. 250-251, s. 256-
261.

413 B, Bunzel, From Paper State to Caliphate: the ideology of the Islamic State, Waszyngton 2015, s. 13—
16.
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Hamas (Islamski Ruch Oporu) i Hezbollah (Partia Boga) r6znig si¢ od wcze$niej
wspomnianych frakcji terrorystycznych, poniewaz ich dziatalno$¢ jest $cisle osadzona w
regionalnym konteks$cie geopolitycznym. Hamas jest klasycznym aktorem hybrydowym,
taczacym skrzydlo militarne, dziatalno§¢ polityczng oraz szeroko zakrojong pomoc
spoteczna, za$ jego motywacja ma charakter islamsko-nacjonalistyczny i koncentruje si¢

414 Hezbollah natomiast, cho¢ réwniez korzysta z

na konflikcie izraelsko-palestynskim
elementow islamskiej ideologii, jest przede wszystkim regionalnym aktorem zbrojnym o
proweniencji szyickiej, stanowigcym kluczowy element osi wptywow Iranu. Dziata jako
legalna sita polityczna w Libanie, jednocze$nie utrzymujac potezne skrzydto militarne*!”.
Fakt, ze te kolektywy dziataja w okreslonych ramach geopolitycznych 1 s3 powigzane z
elementem panstwowym, odroznia je od ISIS, czy Al-Kaidy, ktorych celem jest
destabilizacja panstw 1 ustanowienie globalnego kalifatu. Bardziej szczegotowa analiza
prowadzi do wnioskéw, ze Panstwo Islamskie, 1 Al-Kaida dazg do osiggnigcia celow

uniwersalnych, podczas gdy Hamas 1 Hezbollah skupiaja si¢ na celach terytorialnych i

politycznych.

Réwnoczesnie wspdlnym mianownikiem dla wszystkich tych organizacji jest
zwalczanie neutralnego porzadku oraz ustanowienie wiladzy opartej na
fundamentalistycznej interpretacji prawa religijnego. Motywacje mozna zatem
syntetyzowa¢ na kilku poziomach — czysto religijnym, polityczno-narodowym oraz
reakcyjnym (sprzeciw wobec globalizacji 1 interwencji zachodnich). Analiza ewolucji 1
wewnetrznych motywacji tych ugrupowan ukazuje pewnego rodzaju réznice, zwigzane z
celami strategicznymi. Motywacje Al-Kaidy 1 ISIS majg charakter uniwersalny, ich celem
jest zniszczenie systemu westfalskiego 1 eliminacja granic panstwowych w celu
budowania globalnego kalifatu. Z kolei Hamas i Hezbolllah ewoluowaty w kierunku
pragmatyzmu lokalnego. Chociaz zrodzone z religijnego sprzeciwu, ich motywacje
zostaly zdominowane przez kwestie narodowe. Hamas, chociaz strukturalnie wywodzi
si¢ z Bractwa Muzutmanskiego, ogranicza swoja walke gtéwnie do terytorium Palestyny,
za$ Hezbollah stat si¢ niepanstwowym aktorem libanskiej sceny politycznej oraz gtosem
interesOw regionalnych Iranu. Ta ewolucja celow sprawia, ze grupy lokalne wykazuja
znacznie wigkszg elastyczno$¢ instytucjonalng niz dogmatyczne elementy zwiazane z

kalifatem globalnym. Réwnocze$nie wspolnym mianownikiem dla wszystkich tych

N4 What Is Hamas?, https://www.cfr.org/backgrounder/what-hamas [data dostepu: 5.01.2026].
5 What Is Hezbollah? https://www.cft.org/backgrounder/what-hezbollah [data dostepu: 5.01.2026].
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organizacji pozostaje zwalczanie neutralnego porzadku oraz ustanowienie wladzy opartej
na interpretacji prawa religijnego. Motywacje mozna zatem syntetyzowa¢ na kilku
poziomach — czysto religijnym, politycznym oraz reakcyjnym, czyli sprzeciwie wobec

globalizacji czy interwencjom zachodnim.

Zagrozenie terroryzmem bliskowschodnim w XXI wieku charakteryzuje si¢
wysoka dywersyfikacja zrodet finansowania. Organizacje regionalne, takie jak Hamas i
Hezbollah, czgsto polegaja na aparacie wladzy oraz legalnych zbidrkach maskowanych
jako pomoc spoteczna. Zupetnie inny model przyjety ISIS 1 Al-Kaida, ktore musialy
rozwing¢ mechanizmy samofinansowania, szczegolnie w obliczu migdzynarodowych
sankcji. ISIS w szczytowym okresie swojej potggi terytorialnej osiaggneto znaczng
niezalezno$¢ finansowa, korzystajac z nielegalnego handlu ropg, wymuszen, haraczy, a
nawet prymitywnego systemu podatkowego na kontrolowanych obszarach*!S.
Organizacje, ktore osiggnely taka niezalezno$¢ finansowa, stanowig najwigksze
zagrozenie, poniewaz s3 odporne na naciski polityczne 1 ekonomiczne. Niezaleznos¢
finansowa przektada si¢ bezposrednio na autonomi¢ operacyjng, znaczaco utrudniajac
panstwom skuteczne monitorowanie 1 zakldcanie ich planéw. W celu transferowania
srodkow, frakcje bliskowschodnie wykorzystujg zaréwno kanaty tradycyjne, jak i

nowoczesne instrumenty finansowe*!”.

Historycznie istotny jest system Hawala®!®

— nieformalny system transferu oparty
na zaufaniu, ktory jest trudny do $ledzenia przez konwencjonalne agencje wywiadowcze
i finansowe*'’. Jednak w XXI wieku coraz wiekszego znaczenia nabieraja nowoczesne
instrumenty, w tym kryptowaluty oraz transfery typu peer-to-peer, ktore oferujg wysoki
poziom anonimowos$ci. W przypadku Hezbollahu i grup zaleznych od administracji
panstwowej, skupienie si¢ na sankcjach bankowych i dyplomatycznych jest bardziej

skuteczne. Natomiast zwalczanie finansowania Al-Kaidy 1 ISIS wymaga dziatan

skierowanych przeciwko nielegalnemu handlowi, ale takze przeciwko wykorzystaniu

416 K. Karolczak, Finansowanie terroryzmu—zarys problematyki, ., Terroryzm. Studia, analizy, prewencja”
2022, nr 2, s. 132-133.

417 Tamze, s. 139-144.

418 Hawala — nieformalny, alternatywny system transferu wartosci dziatajacy poza tradycyjnym sektorem
bankowym, oparty na sieci posrednikow. Transakcje realizowane sa natychmiastowo na podstawie
wzajemnego zaufania i kodow autoryzacyjnych, bez fizycznego przemieszczania $rodkoéw przez granice.
Ze wzgledu na brak dokumentacji, niskie koszty i dostgpnos¢ w regionach bez infrastruktury bankowe;
system jest popularny na Bliskim Wschodzie i w Azji Poludniowej, jednak z powodu anonimowosci
podlega restrykcjom prawnym jako narzg¢dzie podatne na pranie kapitatu.

419 M. Razavy, Hawala: An underground haven for terrorists or social phenomenon?, ,,Crime Law Soc
Change” 2005, 44, s. 281-285.
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kryptowalut i ztozonych tancuchéw dostaw. Zdolno$¢ do maskowania pienigdzy przez
dziatalno$¢ charytatywna lub legalne biznesy wskazuje na konieczno$¢ koncentracji
polityki panstwowej nie tylko na $ciganiu, ale i na prewencji, poprzez szczegdlowe

audyty sektora finansowego i organizacji non-profit.

W tym kontekécie warto rowniez omowi¢ zagadnienie zwigzane z
cyberterroryzmem,  ktory stanowi  obecni  wyzwanie dla  bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Analiza dziatalnosci grup bliskowschodnich pokazuje, ze ich
najwigksza sita w domenie cyfrowej tkwi obecnie w sferze propagandy 1 radykalizacji,

cho¢ potencjat ofensywny nie moze byé lekcewazony**°

. Cyberprzestrzen stata si¢ nowa
domeng, w ktorej terroryzm bezposrednio atakuje suwerennos¢ i stabilnos¢ wewnetrzng
panstw, poprzez podwazanie zaufania publicznego 1 manipulowanie informacjg. Z tego
wzgledu, w kontek$cie bezpieczenstwa, cyberterroryzm wymaga unikalnej strategii
obronnej, ktéra wykracza poza tradycyjne $rodki kontrwywiadowcze. Bliskowschodnie
grupy terrorystyczne, zwtaszcza ISIS, byly pionierami w sferze tzw. ,,cyfrowego
dzihadu™?!. Wykorzystanie mediow spoteczno$ciowych, foréw internetowych i
szyfrowanych komunikatorow pozwolilo na stworzenie globalnej, wirtualnej wspolnoty,
ktora wusungta bariery geograficzne dla rekrutacji, umozliwiajgc organizacjom
bliskowschodnim skuteczne pozyskiwanie bojownikéw z Europy 1 Ameryki Péinocne;.
Analiza wykorzystania cyfrowej komunikacji pokazuje, ze jej rola nie ogranicza si¢ do
propagandy, ale stuzy réwniez do koordynowania atakow, dystrybucji materialow
szkoleniowych 1 logistycznego wsparcia komorek terrorystycznych. Skutecznos$c
propagandowa dowiodla, ze najwicksze asymetryczne zagrozenie cybernetyczne ze
strony tych grup obecnie polega na masowej radykalizacji 1 inspirowaniu atakow na
wlasng reke*??. Integracja cyberterroryzmu z logistyka finansowania cyfrowego tworzy
samowystarczalny system zagrozenia. Frakcje moga generowac $rodki finansowe w

cyberprzestrzeni i natychmiast wykorzystywac je do dalszych operacji cyfrowych.

Kluczowa cechg terroryzmu XXI wieku jest ciaggta mutacja. Pokonanie struktury

terytorialnej jednej organizacji (np. ISIS) prowadzi jedynie do proliferacji jej ideologii i

420 K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksandrowicz, Bezpieczerstwo w XXI wieku. Asymetryczny $wiat,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 69.

421 Jihadism on the Web A breeding ground for Jihad in the modern ages, Ministry of the Interior and
Kingdom Relations of the Netherlands General Intelligence and Security Service, 2012, s. 7-8.

422 B. Hatas, Promocja terroryzmu w Internecie i przeciwdziatanie ze strony Unii Europejskiej, ,,Przeglad
Geopolityczny” 2022, 40, s. 121-133.
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taktyk w zdecentralizowanych komorkach oraz przez afiliowane grupy. Adaptacyjnosé
sprawia, ze zagrozenie terroryzmem jest niemozliwe do rozwigzania wylacznie srodkami
militarnymi. Problem tego wyzwania wynika rowniez z faktu, ze zagrozenie jest
jednoczesnie zinternalizowane (poprzez radykalizacje obywateli panstw zachodnich) i

zewngtrzne (poprzez operacje transnarodowe).

2.9.4. Konflikt izraelsko-palestynski

Konflikt izraelsko-palestynski, definiowany przez badaczy jako jeden z
najbardziej trudnych do rozwigzania sporow w nowozytnej historii stosunkow
miedzynarodowych, stanowi przedmiot nieustajacej 1 ewoluujgcej debaty akademickiej.
Kluczowym zatozeniem w tym podrozdziale jest opis sekwencji zdarzen na rzecz analizy
procesow — od ksztaltowania si¢ tozsamosci narodowych w dobie p6znego Imperium
Osmanskiego, przez izraelskg rewizjonistyczng historiografie roku 1948 — az po
wspotczesne debaty dotyczace statusu prawnego terytoriow okupowanych 1 definicji
rezimu politycznego. Literatura przedmiotu wskazuje, ze parametry konfliktu nie
ograniczaja si¢ do kwestii granic, lecz oscyluja wokot czterech fundamentalnych osi,
jakimi sg terytorium, demografia, tozsamos$¢é narodowa oraz bezpieczenstwo*?>. W tym
przypadku spor nie moze by¢ rozumiany jedynie jako klasyczny konflikt
miedzypanstwowy o zasoby, poniewaz jest to zderzenie dwoch ruchéw narodowych —
syjonizmu i nacjonalizmu palestynskiego — ktore ewoluowaly w $cistej relacji.

Tradycyjnie jako geneze konfliktu wskazuje si¢ okolicznosci zwigzane z
poczatkami  sprawowania mandatu  brytyjskiego, ale si¢gajac do  zrodet
arabskoje¢zycznych z okresu poznego Imperium Osmanskiego nalezaloby przesuna¢ te
cezur¢ na poczatek XX wieku, wskazujac na rok 1908 (rewolucja mtodoturecka),
poniewaz wowczas, w nowo powstalej przestrzeni dla debaty politycznej, czyli w prasie
palestynskiej, takiej jak wydawany w Hajfie A/-Karmil czy jafski Al-Asma'i, zaczely
pojawiaé sie pierwsze artykuty systematycznie krytykujace osadnictwo syjonistyczne***,
Analiza dyskursu Owczesnej prasy wykazuje, ze wczesny antysyjonizm nie byt

monolityczny, lecz laczyt w sobie perspektywe lokalnego patriotyzmu palestynskiego,

423 K. Zielinska, Palestynskie wyzwania Izraela. Tozsamo$é panstwa, kryzys przywédztwa i ,,nowy” Bliski
Wschod, Osrodek Studiow Wschodnich, Prace OSW, nr 82, grudzien 2021, s. 5, 9.

424 S, Lorena S., The Roots of the Israeli-Palestinian Conflict: 1882-1914, ,,Honors Projects, History” 1995,
nr 27, S. 23-24
https://digitalcommons.iwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1026& context=hist
ory_honproj [data dostgpu 2.12.2025].
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lojalnosci wobec Imperium Osmanskiego oraz obawg¢ o ekonomiczng dominacje
nowoprzybytych imigrantéw zydowskich. Redaktorzy tacy jak Najib Nassar, pionier
palestynskiego dziennikarstwa, ostrzegali przed rosnaca potega polityczng i gospodarcza
syjonistow. Co niezwykle istotne dla zrozumienia éwczesnej percepcji, N. Nassar i inni
intelektualisci wykazywali ambiwalentny stosunek do syjonizmu, z jednej strony
postrzegali go jako egzystencjalne zagrozenie dla arabskiego charakteru Palestyny, z
drugiej za$ paradoksalnie podziwiali organizacje, etyke pracy i nowoczesne techniki

rolnicze osadnikow zydowskich*??.

Przed 1 wojng $wiatowa tozsamosci lokalne byly ptynne 1 wielowarstwowe
(osmanska, arabska, religijna, lokalna), ale dziatania rzadu brytyjskiego w ostatnim roku
wojny doprowadzily do ich krystalizacji 1 radykalizacji. Po zajeciu potudniowej
Palestyny w grudniu 1917 roku, brytyjska administracja wojskowa rozpoczeta
intensywng kampani¢ propagandowa, majaca na celu mobilizacje poparcia dla wysitku
wojennego aliantow. W ramach tej strategii, w dobie rodzacego si¢ wieku narodowosci,
Brytyjczycy promowali sprzeczne obietnice — poparcie dla arabskiego nacjonalizmu (w
kontekscie rewolty arabskiej przeciw Turkom) oraz dla syjonizmu (w kontekscie
deklaracji Balfoura). Zewng¢trzna interwencja 1 wprowadzenie dyskursu suwerennosci
narodowej przeksztatcily lokalne napigcia w strukturalng walke o panstwowosc,
poniewaz oczekiwanie niepodlegtosci politycznej po obu stronach, bedace definiujaca
cechg konfliktu, wytonito si¢ w 1918 roku w wyniku ztozonej interakcji miedzy
aspiracjami Arabow i Zydow a manipulacjami brytyjskiej polityki imperialnej, ktora
btednie zaktadata mozliwo$¢ instrumentalnego wykorzystania obu ruchow narodowych

dla celéw militarnych i ekonomicznych Wielkiej Brytanii*?S.

Analiza ideologicznego podioza wczesnego syjonizmu i nacjonalizmu arabskiego
ujawnia réwniez ich pierwotnie sekularny charakter, poniewaz syjonizm, jako ruch
narodowy, oraz Panstwo Izrael, zostaly ustanowione na gruncie §wieckim. Co wigcej,
wiekszo$¢ tekstow ortodoksyjnego 1 ultraortodoksyjnego kregu zydowskiego w Europie
Wschodniej, gdzie narodzit si¢ syjonizm, byta mu przeciwna, obawiajac si¢, ze judaizm
jako religia zostanie zepchnigty na margines w nowym projekcie narodowym. Podobnie

nacjonalizm arabski, w swojej wczesnej fazie, czerpal z wzorcow europejskiego

425 Tamze, s. 23
426 M. Gasior, Deklaracja Balfoura jako efekt brytyjskiej polityki zagranicznej, ,,Colloquium” 2010, 2/2010,
s. 209-211.
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pozytywizmu, dazac do modernizacji spoteczenstwa i uniezaleznienia sfery politycznej
od struktur religijnych. Az do 1967 roku sekularyzm definiowat ideologie zaréwno
syjonizmu, jak i arabskiego nacjonalizmu (np. naseryzmu), a takze determinowat

zachowania polityczne panstw zaangazowanych w konflikt*?’.

Rok 1948 stanowi centralny punkt odniesienia w kontek$cie tozsamosci zbiorowe;j
obu narodéw, bedac jednoczesnie przedmiotem najbardziej zazartych sporéw
historiograficznych. W izraelskim dyskursie funkcjonuje jako wojna o niepodleglos¢,
symbolizujagca odrodzenie suwerennos$ci 1 cudowne zwycigstwo nielicznych nad
wieloma. W narracji palestynskiej jest to Nakba (Katastrofa), oznaczajaca zniszczenie
spoleczenstwa, utrate ojczyzny i masowe wypedzenia*?®. Jednym z najbardziej spornych
aspektow jest interpretacja Planu Dalet**° (Plan D), przyjetego przez dowddztwo Hagany
w marcu 1948 roku. Dokument stal si¢ przedmiotem zasadniczo odmiennych
interpretacji, ktore definiujg rozumienie intencji strony syjonistycznej. Taktyka planu
obejmowata oblezenie palestynskich wiosek arabskich, bombardowanie dzielnic miast,
przymusowe wysiedlanie ich mieszkancow oraz podpalanie p6l i domow oraz
detonowanie trotylu w gruzach, aby uniemozliwi¢ jakikolwiek powrdt. Syjonistyczne
jednostki wojskowe posiadaly szczegdtowe listy dzielnic i wiosek, ktore miaty zostaé
zniszczone, a ich arabscy mieszkancy wypedzeni. Plan doprowadzit do ucieczki lub
wypedzenia ponad 250000 Palestynczykoéw, fundamentalnie zmieniajgc demografie

regionu**’,

Kolejnym przetomowym etapem w dynamice konfliktu bliskowschodniego stata
si¢ wojna sueska z 1956 roku, wywotana decyzjg egipskiego prezydenta Gamala Abdela
Nasaera o nacjonalizacji Kanatu Sueskiego, ktora doprowadzila do zawigzania tajnego
porozumienia oraz wspolnej interwencji wojskowej Izraela, Wielkiej Brytanii 1 Francji.
Dla panstwa zydowskiego udana kampania na Potwyspie Synaj oznaczata przetamania

egipskiej blokady Cie$niny Tiranskiej, a takze czasowe neutralizowanie palestynskich

427 Historian Outlines Roots of Israeli-Palestinian Conflict, https://now.fordham.edu/inside-

fordham/lectures-and-events/historian-outlines-roots-of-israeli-palestinian-conflict/ [data dostepu:
2.12.2025].

428 0. Aszkenzai, Hidden in plain sight. The Nakba and the Legacy of the Israeli Historians’ Debate,
»Zeithistorische Forschungen” 2019, 3/2019, s. 549-550.

429 Text of Plan Dalet (Plan D) General Section, 1948, https://www.palquest.org/en/historictext/40626/text-
plan-dalet-plan-d-general-section [data dostgpu: 1.05.2026].

430 A, H. Sadi, Reflections on Representations, History and Moral Accountability, [w:] Nakba: Palestine,
1948, and the Claims of Memory, red. A. H. Sa’di, L. Abu-Lughod, Columbia University Press, Nowy Jork
2007, s. 285-314.
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partyzantéw. Chociaz militarne zwycigstwo Izraela i mocarstw zachodnich zostato
przekreslone poprzez naciski dyplomatyczne USA i ZSRR, polityczne skutki kryzysu
ostatecznie umocnily pozycj¢ Gamala Abdel Nasera jako lidera panarabizmu oraz

symbolu oporu wobec zachodnich wplywow w regionie*!.

Wojna sze$ciodniowa w czerwcu 1967 roku**

stanowila cezur¢ w historii
Bliskiego Wschodu, przeksztalcajac nie tylko granice, ale i sama natur¢ konfliktu.
Szybkie 1 miazdzace zwycigstwo militarne Izraela nad potaczonymi sitami Egiptu, Syrii
1 Jordanii doprowadzito do zajecia Zachodniego Brzegu (w tym Jerozolimy Wschodniej),
Strefy Gazy, Wzgo6rz Golan 1 Potwyspu Synaj. Izrael w ciggu szesciu dni powigkszyt
kontrolowane terytorium czterokrotnie, stajac si¢ z panstwa walczacego o przetrwanie
regionalnym hegemonem i mocarstwem okupacyjnym*®. Skutki polityczne dla $wiata
arabskiego byly rownie dewastujace. Kleska militarna doprowadzita do kompromitacji i
schytku szeroko promowanego panarabizmu przez prezydenta Egiptu Gamala Abdela
Nasera. Wojna definitywnie przesungta réwniez punkt ciezkosci konfliktu — z
konfrontacji migdzypanstwowej (Izrael versus panstwa arabskie) z powrotem na relacje

Izrael-Palestynczycy, gdyz pod izraelska kontrolg znalazta si¢ cata historyczna Palestyna

oraz miliony jej arabskich mieszkancow**.

Bezposrednim skutkiem wojny byto ustanowienie izraelskiej administracji
wojskowej na zajetych terenach. W odpowiedzi na nowg rzeczywistos¢ Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta Rezolucje 242, ktora sformulowala zasade ,,ziemia za

435 7asada

pokdj” — wycofanie si¢ Izraela z terytoriow w zamian za pok6j i uznanie granic
ta stala sie podstawa wszystkich pozniejszych procesow dyplomatycznych**®. Jednakze
Izrael niemal natychmiast podjat kroki majace na celu trwala zmiang statusu tych
terytoriow. Rzad izraelski zaczal unika¢ terminu okupacja, zastepujac go okresleniem
terytoria administrowane, a w pozniejszych latach terytoria sporne. Celem tej zmiany

dyskursu bylo podwazenie stosowalnosci Czwartej Konwencji Genewskiej, ktora

431 J, Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw
2010, s. 231-245.

432 Foreign Relations of the United States, 1964—1968, Volume XIX, Arab-Israeli Crisis and War, 1967,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v19/ch2, [data dostepu: 5.05.2026].

433 A. Cohen, The 1967 Six-Day War, Nuclear Proliferation International History Project, 2017,
https://www.wilsoncenter.org/publication/the-1967-six-day-war [data dostgpu: 2.12.2025].

434 Tamze.

435 Resolution 242 (1967) of 22 November 1967, United Nations, https://docs.un.org/en/S/RES/242(1967)
[data dostgpu: 5.02.2026].

436 S. Nowacka, M. Wojnarowicz, S. Zareba, Konflikt izraelsko-palestyviski 2020. Rok zlego przetomu,
Raport PISM, czerwiec 2020, s. 9-10

174



zakazuje okupantowi transferu wtasnej ludnos$ci cywilnej na terytorium okupowane (art.
49)%7 Juz w 1967 roku rozpoczeto budowe pierwszych osiedli. Poczatkowo, osadnictwo
miato charakter strategiczny i militarny, skupiajac si¢ na obszarach o niskiej populacji
arabskiej, aby zapewni¢ bezpieczne granice. Jednak z czasem, zwlaszcza po dojsciu do
wiadzy prawicy w 1977 roku i wzroscie wptywoéw religijno-narodowych, osadnictwo
przeksztalcito si¢ w projekt ideologiczny, majagcy na celu uniemozliwienie

jakiegokolwiek podziatu ziemi i powstania panstwa palestynskiego*®.

Kolejng istotng cezure w dynamice konfliktu izraelsko-palestynskiego stanowit
wybuch wojny Jom Kippur, zainicjowanej 6 pazdziernika 1973 roku przez koalicje
panstw arabskich. Ofensywa zbrojna Egiptu i Syrii miata na celu rewizje status quo
uksztattowanego po wojnie szesciodniowe] oraz odzyskanie utraconych w 1967 roku
terytoriow: potwyspu Synaj oraz Wzgorz Golan. Wykorzystanie elementu strategicznego
poprzez uderzenie w dniu zydowskiego §wigta Jom Kippur pozwolito sitom arabskim na
poczatkowe przelamanie izraelskich linii defensywnych, w tym forsowanie Kanatlu
Sueskiego. Mimo poczatkowej dezorientacji 1 znacznych strat, Sity Obronne Izraela
przeprowadzity skuteczng mobilizacje i kontrofensywe, co doprowadzito do odzyskania
inicjatywy operacyjnej na obu frontach**’. Konflikt, bedacy w zasadzie wojna zastepcza
w kontekscie rywalizacji mocarstw zimnowojennych, zostal zakonczony 25 pazdziernika
1973 roku pod silng presja dyplomatyczng Stanow Zjednoczonych oraz Zwigzku
Radzieckiego. Cho¢ militarnie Izrael utrzymal przewage, wojna stata si¢ katalizatorem
procesoOw dyplomatycznych. Diugofalowym nastepstwem konfliktu byta zmiana
paradygmatu relacji w regionie, co znalazto odzwierciedlenie w porozumieniu z Camp
David (1978)*°, ktore doprowadzito do historycznego uznania panstwa Izrael przez Egipt
w zamian za zwrot terytorium Synaju, co wyeliminowalo — w tamtym czasie —

najsilniejsze panstwo arabskie z koalicji antyizraelskiej**!.

437 Tamze, s. 31-32. Tekst konwencji: Konwencja Genewska z dnia 12 sierpnia 1949 roku o ochronie 0séb
cywilnych podczas wojny, Dziennik Ustaw, zalacznik do nr 38 z 1956 r. poz. 171, s. 1189-1190.

438 Tamze, s. 11

439 J. Surzyn, Konflikt izraelsko-palestynski. Rokowania na rozwigzanie, [w:] Oblicza wspotczesnych
konfliktow zbrojnych, red. T. Okraska, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slqskiego, Katowice, 2014, s. 12, s. 16-17.

40 Camp David Accords; September 17, 1978, https://avalon.law.yale.edu/21st_century/campdav.asp [data
dostepu: 5.06.2026].

41 J. Surzyn, Konflikt izraelsko-palestyiiski..., dz. cyt., s. 16, 26-27.
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Kolejnym elementem rewizji dotychczasowej strategii byta konferencja w
Madrycie zwolana w pazdzierniku 1991 roku**?. Choé nie przyniosta bezposrednich
traktatéw, ustanowita kluczowy precedens negocjacyjny, tworzac ramy dla rozmow
wielostronnych i dwustronnych, w ktorych delegacja palestynska — cho¢ formalnie
bedaca czgscig delegacji jordanskiej — po raz pierwszy zasiadla do stotu rozmoéow z
Izraelem. Impuls madrycki ulegl jednak wyhamowaniu, co sklonilo strony do
poszukiwania alternatywnych, tajnych kanatéw komunikacji, ktére ostatecznie
doprowadzity do przetomu w postaci porozumien z Oslo. Podpisana we wrzesniu 1993
Deklaracja Zasad (tzw. Oslo 1)*** byta efektem negocjacji prowadzonych w Norwegii.
Dokument stanowil fundamentalng zmiang w prawnej architekturze konfliktu, opierajac
si¢ na wymianie listow, w ktorych Izrael uznal OWP za reprezentanta narodu
palestynskiego, a OWP uznata prawo Izraela do istnienia w pokoju i1 bezpieczenstwie,
wyrzekajac sie terroryzmu. Historyczne znaczenie Oslo I polegato na stworzeniu ram

instytucjonalnych dla Autonomii Palestynskiej jako organu przejsciowego**.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomyst od poczatku obarczony byt istotng wada
strukturalng: przyjeto strategi¢ zmierzajacg najpierw do uregulowania statusu Gazy i
Jerycha, odktadajac najtrudniejsze kwestie statusu ostatecznego — granice, Jerozolime,
uchodzcow 1 osiedla — na pdzniejszy etap negocjacji, co w dtuzszej perspektywie stato
si¢ zrodtem frustracji 1 delegitymizacji catego procesu. Logistycznym 1 prawnym
rozwini¢gciem Deklaracji Zasad byla Tymczasowa Umowa w sprawie Zachodniego
Brzegu i Strefy Gazy z 1995 roku, znana jako Oslo 11**°. To wlasnie ten dokument
zdeterminowat rzeczywisto$¢ terytorialng w terenie na kolejne dekady, wprowadzajac
skomplikowany system stref jurysdykcyjnych. Zamiast linearnego przekazywania
suwerennosci, stworzono hybrydowy model wtadzy, dzielac Zachodni Brzeg na strefy A,
B i C. W strefie A, obejmujacej gléwne osrodki miejskie, Autonomia Palestynska
otrzymala pelng wladze¢ cywilng 1 policyjng. W strefie B wladza cywilna nalezata do
Palestynczykow, lecz nadrzgdna kontrola bezpieczenstwa pozostala w rgkach Izraela.

Najbardziej kontrowersyjna okazata si¢ strefa C, obejmujaca ponad 60% terytorium, w

42 Madrid Peace Conference (30 Oct. -1 Nov. 1991), https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-
182411/, [data dostepu: 5.05.2026].

3 Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements (a.k.a. “Oslo Accord”), 1991,
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-180015/, [data dostgpu: 5.06.2026].

444 . Surzyn, Konflikt izraelsko-palestynski. .., s. 20, 25-26.

45 [sraeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip (a.k.a. “Oslo II”), 1995,
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-185434/, [data dostegpu: 5.06.2026].
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tym kluczowe zasoby wodne, ziemi¢ rolng i obszary pod osadnictwo, gdzie Izrael
zachowat wylaczng kontrole cywilng i militarng. Taka konstrukcja prawna, w zalozeniu
tymczasowa (majaca trwa¢ do 1999 roku), doprowadzita do fragmentacji terytorium
palestynskiego na izolowane enklawy, uniemozliwiajacego budowe¢ zwartego aparatu

panstwowego**®.

Proces pokojowy, mimo poczatkowego optymizmu, zaczatl zmienia¢ si¢ pod
wpltywem wydarzen wewnetrznych, takich jak zabojstwo premiera Icchaka Rabina przez
zydowskiego ekstremist¢ w 1995 roku oraz fala zamachow samobdjczych
przeprowadzanych przez Hamas. Probg ratowania procesu i przej$cia do fazy koncowej
byt kolejny szczyt w Camp David w lipcu 2000 roku**’, zorganizowany przez prezydenta
Billa Clintona. Premier Izraela Ehud Barak 1 przewodniczacy OWP Jasir Arafat podjeli
wowczas probe negocjacji traktatu o statusie ostatecznym. Mimo propozycji izraelskich,
zaktadajacych utworzenie panstwa palestynskiego na ponad 90% terytorium
Zachodniego Brzegu, rozmowy nie przebiegaly pomys$lnie. Gléwna osig sporu, obok
kwestii prawa powrotu uchodzcéw palestynskich, stata si¢ suwerenno$¢ nad Wzgoérzem
Swiatynnym w Jerozolimie. Fiasko Camp David, interpretowane odmiennie przez obie
strony oraz prowokacyjna wizyta Ariela Szarona na Wzgdrzu Swiatynnym, staly si¢
katalizatorem wybuchu kolejnej wojny. W cieniu eskalujgcej przemocy odbyty si¢ jeszcze
negocjacje w Taba w styczniu 2001 roku, gdzie strony byly bliskie porozumienia,
jednakze kontekst polityczny — zblizajace si¢ wybory w Izraelu i zmiana administracji w

USA — uniemozliwit sfinalizowanie traktatu®*®.

Wobec zatamania si¢ dwustronnego formatu negocjacji 1 trwajacej intifady, w
2003 roku inicjatywe przejela spoteczno$¢ miedzynarodowa reprezentowana przez
Kwartet Bliskowschodni (USA, UE, ONZ, Rosja), prezentujac tzw. Mape Drogowa**.
Dokument stanowit odejscie od stopniowalnosci znanej z Oslo na rzecz podejscia
opartego na warunkowos$ci 1 wzajemnych krokach weryfikowalnych przez arbitrow

zewngtrznych. Mapa Drogowa po raz pierwszy w tak sformalizowany sposob,

446 B Belica, Znaczenie porozumier z Oslo dla stabilizacji sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu. Analiza
polityki izraelskiej wobec konflikt, [w:] Zydzi, Izrael i Palestyriczycy. Dzieje, stan obecny, perspektywy, red.
S. Czapnik, G. Omelan, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2016, s. 142-147.

447 Trilateral Statement: Middle East  Peace Summit, July 25, 2000,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PPP-2000-book2/pdf/PPP-2000-book2-doc-pg1453-2.pdf [data
dostepu: 5.06.2026].

448 J. Surzyn, Konflikt izraelsko-palestyriski. Rokowania na rozwigzanie..., s. 26-29.

9 4 Performance-Based Roadmap to a Permanent Two-State Solution to the Israeli-Paelstinian Conflict,
https://ectf.org.il/media_items/577 [data dostepu: 2.03.2026].
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usankcjonowany rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, stawiala za cel utworzenie
niepodlegtego panstwa palestynskiego obok Izraela. Plan zaktadat trzy fazy, zakonczenie
przemocy i zamrozenie osadnictwa, utworzenie panstwa w granicach tymczasowych, a
nastgpnie ostateczne porozumienie. Mimo silnego mandatu mie¢dzynarodowego, brak
politycznej woli po obu stronach oraz brak skutecznych mechanizméw przymusu
sprawily, ze Mapa Drogowa pozostata dokumentem martwym. Kolejne inicjatywy, takie
jak konferencja w Annapolis (2007) czy misje dyplomatyczne Johna Kerry’ego (2013-
2014), nie zdotaty juz odwrdci¢ negatywnych trendow, a proces pokojowy ulegt stagnacji,

ustepujac miejsca strategii zarzadzania konfliktem zamiast jego rozwiazywania**°.

Zatamanie si¢ dyplomacji stworzylo prozni¢ polityczna, ktora zostata natychmiast
wypelniona przez dynamike¢ militarng. Wydarzenia z czerwca 2014 roku, kiedy to
uprowadzenie 1 zamordowanie trzech izraelskich nastolatkéw na Zachodnim Brzegu
doprowadzitlo do zmasowanej operacji aresztowan cztonkow Hamasu, staty si¢
katalizatorem eskalacji. W odpowiedzi Hamas zintensyfikowat ostrzat rakietowy z Gazy,
co doprowadzito do wybuchu operacji Ochronny Brzeg w lipcu 2014 roku*’!. Konflikt z
2014 roku, byt do tego momentu najbardziej intensywnym starciem zbrojnym w Strefie
Gazy od przejecia wladzy przez Hamas w 2007 roku. Izraelska doktryna operacyjna
ewoluowatla w kierunku masowego wykorzystania sity ognia w terenie zurbanizowanym,
co mialo na celu nie tylko neutralizacj¢ zagrozenia rakietowego, ale przede wszystkim
zniszczenie strategicznej sieci tuneli ofensywnych, ktére stanowily nowe, asymetryczne
zagrozenie dla izraelskich spolecznosci przygranicznych. Analizy wojskowe z tego
okresu wskazuja na rosnaca skuteczno$¢ systemu obrony przeciwrakietowej Zelazna
Koputa, ktora przechwytujac wiekszos¢ pociskdw skierowanych na obszary cywilne,
umozliwila izraelskiemu przywodztwu prowadzenie dlugotrwatej kampanii bez presji
wynikajacej z wysokich strat wlasnych*?. Nie osiggnieto trwatej demilitaryzacji Strefy
Gazy, a mechanizmy kontroli importu materiatdbw budowlanych okazaty sie¢
niewystarczajace, by zapobiec odbudowie potencjalu militarnego Hamasu. Co wigce;j,
skala zniszczen infrastruktury cywilnej — obejmujaca systemy energetyczne, wodne i

sanitarne — potozyla podwaliny pod chroniczny kryzys humanitarny. Raporty z lat

430 3. Surzyn, Konflikt izraelsko-palestynski. .., s. 26-30.

Y Timeline: Key  Events in the Israel-Arab  and  Israeli-Palestinian  Conflict,
https://www.ajc.org/IsraelConflictTimeline [data dostgpu: 2.01.2026].

452 A. Kurz, S. Brom, The Lessons of Operation Protective Edge, https://www.inss.org.il/publication/the-
lessons-of-operation-protective-edge/ [data dostepu: 2.01.2026].
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powojennych wskazywaty, ze brak perspektyw ekonomicznych i traumatyzacja mtodego
pokolenia w Gazie staty si¢ czynnikami radykalizujacymi, tworzacymi spoteczne

zaplecze dla przyszlych rekrutacji do grup zbrojnych*>.

W obliczu impasu militarnego 1 politycznego, strona palestynska
zintensyfikowata dziatania na arenie migdzynarodowej, dazac do internacjonalizacji
konfliktu poprzez instytucje prawne. Kulminacja tego procesu bylo przyjecie w grudniu
2016 roku Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2334%*. Dokument, przyjety przy
wstrzymaniu si¢ od glosu przez Stany Zjednoczone (co stanowito bezprecedensowy gest
odchodzacej administracji Baracka Obamy), jednoznacznie uznat izraelskie osadnictwo
na terytoriach okupowanych od 1967 roku, w tym we Wschodniej Jerozolimie, za razace
naruszenie prawa mie¢dzynarodowego i gléwng przeszkode na drodze do rozwigzania

dwupanstwowego*>.

Rezolucja 2334 nie zostata jednak obudowana mechanizmem sankcji czy
implementacji. W praktyce jej przyjecie doprowadzilo do ugruntowania stanowiska
izraelskiej prawicy, ktora zinterpretowata dziatania ONZ jako dowod na stronniczo$¢
spotecznosci miedzynarodowej, co w konsekwencji przyspieszyto procesy legislacyjne
majace na celu legalizacje tzw. dzikich osiedli w §wietle prawa izraelskiego. Tym samym
rok 2016 zamknat etap, w ktorym istniata jeszcze teoretyczna spdjnos¢ migdzy procesem
pokojowym a rzeczywistoscig. Dojscie do wtadzy administracji Donalda Trumpa w 2017
roku przyniosto reorientacj¢ amerykanskiej polityki wobec konfliktu izraelsko-
palestynskiego, zrywajaca z wieloletnim konsensusem Waszyngtonu. Decyzja o uznaniu
Jerozolimy za stolice Izraela w grudniu 2017 roku oraz przeniesienie tam ambasady USA
w maju 2018 roku, stanowity wstrzas dla palestynskiej strategii negocjacyjnej, ktéra
opierata si¢ na zalozeniu, ze status Jerozolimy jest kwestig ostateczng, podlegajaca
rokowaniom. Dziatania, ktore potaczone byly z ograniczeniem finansowania dla agencji
UNRWA oraz zamknigciem przedstawicielstwa OWP w Waszyngtonie, miaty na celu

wywarcie maksymalnej presji politycznej na Autonomie Palestynskg*>®.

453 Israel and Hamas Conflict In Brief: Overview, US. Policy, and Options for Congress,
https://www.congress.gov/crs-product/R47828 [data dostepu: 2.01.2026].

454 Resolution 2334, 2016, https://www.un.org/webcast/pdfs/SRES2334-2016.pdf, [data dostepu:
5.05.2026].

455 History of the Question of Palestine — the United Nations https://www.un.org/unispal/history/ [data
dostepu: 2.01.2026].

436 Tamze.
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W styczniu 2020 roku administracja USA oglosita plan pokojowy znany jako

Peace to Prosperity*’

, ktory proponowal rozwigzanie oparte na wizji quasipanstwowosci
palestynskiej na ograniczonym, sfragmentowanym terytorium, polaczonym systemem
tuneli i mostow, w zamian za pakiet inwestycyjny o wartosci 50 miliardoéw dolaréw. Plan
sankcjonowal aneksje wigkszosci osiedli izraelskich oraz Doliny Jordanu, co
uniemozliwiato powstanie suwerennego panstwa palestynskiego w granicach zblizonych
do tych z 1967 roku. Odrzucenie planu przez stron¢ palestynska byto natychmiastowe i
catkowite, co jednak nie zatrzymalo dynamiki zmian w regionie, a wrecz przyspieszyto
poszukiwanie przez Izrael alternatywnych partneréw w $wiecie arabskim*®. Jednak
najistotniejszym wydarzeniem geopolitycznym tego okresu, majgcym dlugofalowe
konsekwencje dla Palestynczykow, byly Porozumienia Abrahamowe**. Normalizacja
stosunkow dyplomatycznych migdzy Izraelem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi,
Bahrajnem, Sudanem 1 Marokiem fundamentalnie zmienita regionalny uktad
sit. Porozumienia te, oparte na wspdlnych interesach bezpieczenstwa (gldéwnie w kontrze
do iranskiego ekspansjonizmu) oraz korzysciach technologiczno-ekonomicznych,
zerwaty z obowigzujaca od 2002 roku Arabska Inicjatywa Pokojowa, ktora uzalezniata
normalizacje relacji z Izraelem od rozwiazania problemu palestynskiego*®. Dla
Palestynczykéw oznaczato to utrate kluczowego atutu dyplomatycznego — tzw. karty
arabskiej. Porozumienia Abrahamowe byly formg zarzadzania konfliktem, ktore
stworzyly iluzje, ze integracja Izraela z regionem jest mozliwa bez rozwigzania kwestii
okupacji, za§ marginalizacja Palestynczykéw na arenie arabskiej przyczynita si¢ do
wzrostu frustracji 1 poczucia osamotnienia, co w kolejnych latach stato si¢ paliwem dla
radykalizacji mtodego pokolenia, szukajacego oparcia w sojuszu z osig oporu (Iran,

Hezbollah) jako jedynej alternatywie.

Wybuch walk w maju 2021 roku, znany jako operacja Straznik Muréw obnazyt
krucho$¢ stabilizacji opartej na sile militarnej 1 ekonomicznej. Bezposrednim zapalnikiem

konfliktu staty si¢ planowane eksmisje palestynskich rodzin we Wschodniej Jerozolimie

457 Peace to Prosperity 2020, https://www.un.org/unispal/wp-

content/uploads/2020/01/USPEACETOPROSRPTREV3 280120.pdf, [data dostepu: 5.05.2026].

458 Timeline: Key Events in the Israel-Arab and Israeli-Palestinian Conflict..., dz. cyt.

459 The Abraham Accords Declaration, 2020, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/10/Abraham-Accords-signed-FINAL-15-Sept-2020-508-1.pdf,  [data  dostgpu:
5.05.2026].

40 D, El Kurd, Assessing the Abraham Accords, Three Years On, 31 sierpnia 2023,
https://arabcenterdc.org/resource/assessing-the-abraham-accords-three-years-on/ [data dostepu:
2.01.2026].
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oraz policyjne interwencje na terenie kompleksu meczetu Al-Aksa w czasie Ramadanu.
Hamas, wykorzystujac te napi¢cia, dokonat strategicznego zwrotu, pozycjonujac si¢ nie
tylko jako wtadca Gazy, ale jako obronca Jerozolimy, co znalazto wyraz w ultimatum i
nastepczo w ataku rakietowym na Jerozolime¢. Nowoscia tego konfliktu byl wybuch
przemocy wewnatrzizraelskiej w tzw. miastach mieszanych (Lod, Akka, Ramla, Hajfa).
Po raz pierwszy od dekad doszlo do synchronizacji dzialan zbrojnych w Gazie z
zamieszkami na Zachodnim Brzegu, w Jerozolimie oraz w samym Izraelu, co analitycy
okreslili mianem Intifady Jednos$ci lub Jednosci Aren. Zjawisko to podwazylo izraelska
doktryne separacji poszczegolnych frontéw palestynskich. Militarnie konflikt ujawnit
rosngce zdolnosci Hamasu do zmasowanego przetamywania obrony przeciwrakietowej,

co stanowito preludium do taktyki zastosowanej w 2023 roku*¢!.

Réwnolegle do wzrostu zbrojnego oporu, Autonomia Palestynska pod wodza
Mahmuda Abbasa pograzata si¢ w glebokim kryzysie. Odwotanie planowanych na 2021
rok wyborow parlamentarnych 1 prezydenckich, motywowane rzekomym brakiem zgody
Izraela na glosowanie w Jerozolimie, zostalo powszechnie odebrane jako proba
utrzymania wiladzy przez starzejacg si¢ elite Fatahu. Wskazanie Husseina As-Sheikha
jako potencjalnego sukcesora i powierzenie mu tymczasowych obowiazkow w przypadku
wakatu na stanowisku prezydenta, spotkato si¢ z oporem spotecznym i
wewnatrzpartyjnym, co dodatkowo ostabito zdolno$¢ administracji do sprawowania
kontroli nad terytorium. Autorytaryzm wtadz w Ramallah, korupcja oraz koordynacja
bezpieczenstwa z Izraelem sprawily, ze wtadza zaczeta by¢ postrzegana przez znaczng
czg$¢ spoteczenstwa palestynskiego nie jako zalgzek panstwa, lecz jako podwykonawca

okupacji*®?.

Pierwsza potowa 2023 roku w Izraelu =zostala zdominowana przez
bezprecedensowy kryzys wewnetrzny, wywotany proba forsowania przez rzad
Benjamina Netanjahu kontrowersyjnej reformy sagdownictwa. Koalicja rzadowa, w sktad
ktorej weszty skrajnie prawicowe partie Religijnego Syjonizmu i Zydowskiej Sity, dazyta
do ograniczenia uprawnien Sadu Najwyzszego, co wywotato masowe protesty spoteczne
trwajace wiele miesiecy. Kryzys miat bezposrednie przetozenie na sfer¢ bezpieczenstwa

narodowego. Tysiace rezerwistow, w tym kluczowi piloci sil powietrznych, oficerowie

1 The Lessons of Operation Protective Edge...

462 Managing Palestine’s Looming Leadership Transition https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-
africa/east-mediterranean-mena/israelpalestine/238-managing-palestines-looming-leadership-transition
[data dostgpu: 2.01.2026].

181



wywiadu i cztonkowie sit specjalnych, zagrozito zawieszeniem stuzby, argumentujac, ze

nie beda stuzy¢ rezimowi naruszajacemu zasady demokratyczne*?.

Raporty wywiadowcze z tego okresu, ignorowane przez cze$¢ decydentow
politycznych, ostrzegaty, ze wewnetrzne peknigcie 1 postrzegana stabo$¢ armii sg
interpretowane przez wrogoéw lIzraela (Hamas, Hezbollah, Iran) jako historyczna okazja
do zadania ciosu. Skupienie uwagi aparatu bezpieczenstwa na protestach wewngtrznych
oraz na ochronie osadnikow na Zachodnim Brzegu, kosztem frontu potudniowego,
stworzyto warunki operacyjne sprzyjajace zaskoczeniu strategicznemu*®*. Atak Hamasu
przeprowadzony 7 pazdziernika 2023 roku stanowil najwiekszg porazke wywiadowczg 1
militarng Izraela od wojny Jom Kippur w 1973 roku. Zmasowany ostrzat rakietowy,
potaczony z inwazjg ladowa, morska 1 powietrzng, doprowadzit do przetamania bariery
granicznej, zajecia baz wojskowych 1 osiedli cywilnych. Bilans ataku wstrzasnat
fundamentami izraelskiej doktryny bezpieczenstwa, opartej na odstraszaniu i
technologicznej przewadze. Odpowiedz Izraela przybrata forme¢ wojny totalnej (Swords
of Iron), ktorej zadeklarowanym celem byto nie tylko przywrdcenie bezpieczenstwa, ale
catkowite zniszczenie zdolno$ci militarnych 1 administracyjnych Hamasu oraz
uwolnienie zakladnikéw. Inwazja lagdowa na Strefe Gazy, rozpoczeta pod koniec

pazdziernika 2023 roku, charakteryzowata sie niespotykana intensywnoscig*®>.

Wojna natychmiast przeniosta si¢ roéwniez na plaszczyzne prawno-
migdzynarodowg. Republika Potudniowej Afryki zlozyta skarge do Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci, oskarzajac Izrael o naruszenie Konwencji w sprawie
zapobiegania 1 karania zbrodni ludobdjstwa. W styczniu i kolejnych miesigcach 2024
roku MTS wydal $rodki tymczasowe, nakazujac Izraelowi zapobieganie aktom
ludobojstwa 1 umozliwienie dostaw pomocy humanitarnej, cho¢ nie nakazat

natychmiastowego zawieszenia broni*®¢,

43 Is  Israels  Netanyahu  shifting  the  blame  for  judicial — reforms  fallout?
https://www.aljazeera.com/news/2023/8/15/is-israels-netanyahu-shifting-the-blame-for-judicial-reforms-
fallout [data dostgpu: 2.01.2026].

404 The National Security Implications of Israel'’s Judicial Debate,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/national-security-implications-israels-judicial-debate
[data dostepu: 2.01.2026].

63 Israel and Hamas Conflict In Brief: Overview, U.S. Policy, and Options for Congress...

468 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza

Strip (South Africa v. Israel) - Provisional measures https://www.icj-cij.org/case/192/provisional-measures
[data dostgpu: 2.01.2026].
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Kolejnym istotnym wydarzeniem byto wydanie w listopadzie 2024 roku przez
Migdzynarodowy Trybunat Karny nakazow aresztowania dla premiera [zraela Benjamina
Netanjahu, bylego ministra obrony Joawa Galanta oraz dowddcy wojskowego Hamasu
Mohammeda Deifa. Zarzuty obejmowaly zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci, w tym glodzenie ludnosci cywilnej jako metodg prowadzenia wojny. Decyzja
ta postawita izraelskie przywodztwo w izolacji prawnej, stawiajac panstwa-strony Statutu
Rzymskiego przed dylematem dyplomatycznym w przypadku wizyt izraelskich
liderow*®’. Rownoczeénie, w lipcu 2024 roku MTS wydal opinie doradcza, uznajac
izraelska obecnos¢ na Zachodnim Brzegu, we Wschodniej Jerozolimie 1 w Gazie za
nielegalng. Trybunat stwierdzil, ze polityka osadnicza i eksploatacja zasobdéw naturalnych
naruszajg prawo do samostanowienia Palestynczykow oraz zakaz segregacji rasowej 1
apartheidu*®®. Cho¢ opinia nie byla wigzaca, stanowita potezny argument polityczny,
delegitymizujacy izraelskg kontrole nad terytoriami. Operacja Zelazny Mur doprowadzita
do wysiedlenia ponad 40000 Palestyfhczykow z obozow uchodzcow, ktore zostaty
praktycznie zréwnane z ziemig przy uzyciu ci¢zkiego sprzg¢tu inzynieryjnego i
lotnictwa. Zjawisko przesiedlenia zostato opisywane przez obserwatoréw jako tworzenie
matych Gaz na Zachodnim Brzegu, za$ miato na celu prewencyjne zniszczenie potencjatu
bojowego przed ewentualnym powtorzeniem scenariusza z 7 pazdziernika 2023 na
froncie wschodnim. Dziatania te, w polaczeniu z przemoca osadnikow, doprowadzity do
paralizu zycia gospodarczego 1 spotecznego na pétnocy Zachodniego Brzegu. Pod koniec
2025 roku skala tragedii humanitarnej osiggn¢ta rozmiary historyczne. Palestynskie
Centralne Biuro Statystyczne opublikowato dane, wedlug ktérych od wybuchu wojny w
pazdzierniku 2023 roku zgineto tacznie ponad 72000 Palestynczykow, z czego blisko 71
000 w samej Strefie Gazy. Oznaczato to, ze rok 2025 byt najbardziej $mierciono$nym
rokiem w historii konfliktu. Populacja Strefy Gazy skurczyta si¢ o 10,6% w wyniku

dziatah wojennych i emigracji*®’.

47 The ICC arrest warrants against Deif,  Netanyahu and  Gallant  explained
https://www.chathamhouse.org/2024/05/icc-prosecutors-applications-arrest-warrants-explained [data
dostepu: 2.01.2026].

468 Experts hail ICJ declaration on illegality of Israel’s presence in the occupied Palestinian territory as

“historic”  for  Palestinians and international law https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2024/07/experts-hail-icj-declaration-illegality-israels-presence-occupied [data dostepu:
2.01.2026].

49 Palestinians end 2025 amid widespread death, displacement, and economic collapse, says PCBS
https://english.wafa.ps/Pages/Details/165780 [data dostgpu: 2.01.2026].
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W drugiej potowie 2025 roku, po powrocie Donalda Trumpa na stanowisko
prezydenta Stanow Zjednoczonych, nastapit zwrot dyplomatyczny. 29 wrzesnia 2025
roku prezydent USA, w towarzystwie premiera Netanjahu, oglosit Kompleksowy Plan
Zakonczenia Konfliktu w Gazie, ktéry zostal wynegocjowany przy udziale Kataru,
Egiptu i Turcji, zostal podpisany przez Izrael i Hamas 9 pazdziernika 2025 roku,
wchodzac w zycie dzien pozniej. Plan zaktadal rowniez Utworzenie Rady Pokoju. Nadzor
nad procesem politycznym powierzono nowemu ciatu pod przewodnictwem Donalda

Trumpa*’’.

Rok 2025 skonczyt si¢ w atmosferze wymuszonej stabilizacji. Strefa Gazy,
zrujnowana i poddana kurateli migdzynarodowej, w §wietle przedstawionych projektow
miata sta¢ si¢ dlugoletnim prorektoratem. Perspektywy jego faktycznej odbudowy
pozostaja jednak skrajnie niepewne, a powodzenie misji potencjalnych sit
stabilizacyjnych stoi pod znakiem zapytania w obliczu skomplikowanej sytuacji
bezpieczenstwa na miejscu. Zachodni Brzeg, rozerwany infrastrukturg osadnicza i
zniszczony operacja Zelazny Mur, oddalil sic od wizji zwartego terytorialnie panstwa
bardziej niz kiedykolwiek. Powotanie Rady Pokoju pod egida USA stanowi probe
formalnie multilateralnego podejscia, w praktyce mechanizm ma charakter fasadowy,
stuzacy dominacji Stanéw Zjednoczonych. Omijajac tradycyjne struktury ONZ i
Kwartetu Bliskowschodniego, nowa koncepcja stawia na zaangazowanie wybranych
mocarstw regionalnych i globalnych na warunkach dyktowanych przez USA. Kluczowg
kwestia na przyszto$¢ pozostaje trwato$¢ rozwigzan z pazdziernika 2025 roku.
Technokratyczny model odbudowy i zewnetrzna gwarancja bezpieczenstwa nie wydaja
si¢ by¢ wystarczajace, aby powstrzymac¢ odradzanie si¢ oporu zbrojnego w Gazie i1 na
Zachodnim Brzegu, za§ post¢pujaca aneksja Zachodniego Brzegu, potwierdzona
rekordowym wzrostem osadnictwa, moze uczyni¢ z punktéw planu Trumpa dotyczacych
panstwowosci jedynie element marginalizujacy po raz kolejny Palestyng. Wszystkie te
kwestie zaleze¢ beda od determinacji spotecznos$ci migdzynarodowej w egzekwowaniu
postanowien Rady Pokoju oraz od wewngtrznych przemian politycznych w Izraelu i

Palestynie, ktore w niedalekiej przysztosci wejda w decydujaca faze.

470 Tekst propozycji pokojowej Donalda Trumpa, zob. np. https://www.pbs.org/newshour/politics/read-
trumps-20-point-proposal-to-end-the-war-in-gaza [data dostgpu: 2.05.2026].
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2.10. Konkluzje

Wspotczesna mapa polityczna i1 struktura konfliktow Bliskiego Wschodu sa
bezposrednia pochodng decyzji podjetych ponad sto lat temu. Historia regionu od
przelomu XIX 1 XX wieku to sekwencja interwencji zewngtrznych, sztucznego
wytyczania granic i rywalizacji ideologicznych, ktére zasialy ziarna dzisiejszej
niestabilnos$ci. Kluczowym momentem byt upadek Imperium Osmanskiego po I wojnie
swiatowej. Uktad Sykes-Picot z 1916 roku, zawarty migdzy Wielkg Brytanig a Francja,
stal si¢ symbolem kolonialnego podziatu regionu na strefy wpltywow, z catkowitym
pominigciem realiow etnicznych, religijnych 1 plemiennych. Rownolegle, sprzeczne
obietnice zlozone przez Brytyjczykow Arabom (utworzenie panstwa arabskiego w
zamian za powstanie przeciw Turkom) oraz Zydom (deklaracja Balfoura z 1917 roku
obiecujaca zydowska siedzibe narodowag w Palestynie) stworzyly nierozwigzywalny
konflikt interesow. System mandatowy Ligi Narodow usankcjonowal te podziaty,
powotujac do zycia sztuczne twory panstwowe (Irak, Transjordania, Liban, Syria),
ktorych granice byty kwestionowane od samego poczatku. Rok 1948 i powstanie panstwa
Izrael (oraz towarzyszaca mu wojna i palestynska Nakba) zdefiniowaty o$ konfliktu na
kolejne dekady. Okres ten charakteryzowat si¢ wzrostem panarabizmu, ucielesnionego
przez Gamala Abdela Nasera w Egipcie oraz serig przewrotow wojskowych obalajacych
monarchie (Egipt 1952, Irak 1958). Byl to czas dominacji ideologii $wieckiego
nacjonalizmu 1 socjalizmu arabskiego. Konflikty arabsko-izraelskie (1956, 1967, 1973)
nie tylko zmienity granice (okupacja Zachodniego Brzegu, Gazy, Golan), ale takze
wpisaly region w logike Zimnej Wojny, gdzie ZSRR wspieral republiki arabskie, a USA
Izrael 1 konserwatywne monarchie.

Koniec XX wieku uptynat pod znakiem wojen z udziatem Iraku — wojna z [ranem
(1980-1988) oraz inwazja na Kuwejt (1990), ktora sprowokowala interwencje USA
(Pustynna Burza). Lata 90. XX wieku to okres hegemonii amerykanskiej, prob procesu
pokojowego (Oslo) 1 polityki podwdjnego powstrzymywania (Iranu i Iraku). Inwazja
USA na Irak w 2003 roku zburzyla ten lad, eliminujac Saddama Husajna, ale
doprowadzajac do destrukcji panstwa irackiego i wybuchu wojny pomigdzy réznymi
aktorami wewnetrznymi w tym panstwie, co otworzyto droge do ekspansji wplywow
iranskich. Druga dekada XXI wieku (2011-2020) przyniosta skumulowanie si¢
wielowymiarowych kryzysow, ktore zredefiniowaly krajobraz bezpieczenstwa regionu.

Arabska Wiosna, ktéra wybuchta na przetomie 2010 i 2011 roku, zadzialata jak
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katalizator, uwalniajagc tlumione przez dekady napiecia spoleczne, polityczne i

ekonomiczne.

Jednym ze skutkéw wydarzen po 2011 roku jest zjawisko upadku panstw (failed
states). W Syrii, Libii i Jemenie rzady centralne utracity kontrolg¢ nad terytorium i
monopol na stosowanie przemocy. Powstata proznia bezpieczenstwa zostata wypetniona
przez milicje plemienne, grupy terrorystyczne i sity paramilitarne. Syria stala si¢ areng
najwigksze] katastrofy humanitarnej XXI wieku, z tysigcami ofiar 1 przesiedleniem
potowy populacji. Fragmentacja jest trwala — granice panstw istnieja na mapach, ale w
rzeczywistosci terytoria te sg podzielone na strefy wplywow kontrolowane przez
mocarstwa regionalne 1 globalne. Konflikty wewngtrzne zostaly natychmiast
umie¢dzynarodowione. Rywalizacja migdzy Iranem a Arabig Saudyjska (oraz szerzej —
blokiem sunnickim) przeksztatcita si¢ w seri¢ wojen zastepczych. W Syrii Iran 1 jego
poplecznicy (Hezbollah) ratowali rezim Baszara Assada, podczas gdy panstwa Zatoki i
Turcja wspieraly opozycje. W Jemenie koalicja pod wodza Arabii Saudyjskiej

interweniowala przeciwko wspieranym przez Iran rebeliantom Al-Huti.

Lata 2014-2019 to okres dominacji Panstwa Islamskiego, ktore wykorzystato
chaos w Iraku i Syrii do proklamowania kalifatu. ISIS roznito si¢ od Al-Kaidy dgzeniem
do kontroli terytorialnej 1 budowy struktur quasipanstwowych. Cho¢ militarne rozbicie
ISIS nastgpito w 2019 roku, organizacja ta przeksztalcita si¢ w globalng sie¢ rebeliancka,

a jej ideologia nadal inspiruje ataki na catym $wiecie.

Bliski Wschod, w $wietle analizy aktorow regionalnych i mi¢dzynarodowych,
jawi si¢ jako region o wzrastajacej ztozonos$ci. Tradycyjnie dominujgce mocarstwa, takie
jak Stany Zjednoczone przechodza od roli niekwestionowanego hegemona do bardziej
selektywnego zaangazowania, co stworzylo prozni¢ wypetlniong przez Chinska
Republike¢ Ludowa, ktore strategicznie buduje wpltywy ekonomiczne i dyplomatyczne.
Jednoczesnie, region jest gleboko ksztalttowany przez wewnetrzng rywalizacje mocarstw
regionalnych — Arabii Saudyjskiej, Islamskiej Republiki Iranu i Republiki Turcji.
Rywalizacja czgsto okre$lana jest jako regionalna Zimna Wojna, ktdra rozgrywa si¢ na
wielu frontach, od wojen zastgpczych, po wptywy ideologiczne oraz ekonomiczne. Iran i
Arabia Saudyjska konkuruja o dominacje szyicko-sunnicka i geopolityczna, podczas gdy
Turcja projektuje swoja potgge militarng 1 polityczna, dazac do odzyskania statusu

regionalnego lidera. Polityka tych panstw jest czgsto pragmatyczna; wykorzystuja one
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globalne mocarstwa do realizacji wlasnych, partykularnych celéw. Ostatecznie,
stabilno$¢ Bliskiego Wschodu zalezy od dynamicznego balansu sit i wzajemnych relacji
migdzy tymi sze$cioma kluczowymi aktorami. Procesy deeskalacji, takie jak ostatnie
zblizenie iransko-saudyjskie, wskazuja na mozliwo$¢ ograniczania konfliktow
zastepczych, ale rywalizacja o =zasoby, wplywy 1 bezpieczenstwo pozostaje
fundamentalng cecha regionu. Bliski Wschdd jest wiec polem cigglych negocjacii,
zmiennych sojuszy i strategicznych posuni¢¢, gdzie mocarstwa regionalne coraz $mielej

wykorzystuja globalng rywalizacj¢ do umacniania swojej pozycji.

Wspoélczesne konflikty nie sg zjawiskami nowymi, lecz kolejnymi odstonami
historycznych sporow o legitymizacje wladzy, granice 1 tozsamos¢. Porazka procesow
panstwowotworczych 1 modernizacyjnych doprowadzita do renesansu tozsamosci
pierwotnych (fundamentalistycznych, plemiennych) kosztem tozsamos$ci narodowych, co
w polaczeniu z zewnetrznymi interwencjami tworzy biedne koto. Region pozostaje
uwigziony w tzw. pulapce historii, gdzie nierozwigzane dylematy z przesztosci — od
kwestii palestynskiej po status Kurdéw i rywalizacje sunnicko-szyickg — uniemozliwiajg

budowe stabilnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego.
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Rozdzial 111

Liga Panstw Arabskich jako organizacja regionalna i

instytucja bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie

3.1. Geneza Ligi Panstw Arabskich

Przedstawiciele nauk prawnych 1 nauki o stosunkach mig¢dzynarodowych sa
zgodni co do tego, Ze organizacje mig¢dzynarodowe wraz z panstwami tworza
najwazniejsza grupe uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych lub — w optyce nurtu
pluralistycznego — aktoréw polityki swiatowej. Cho¢ watpliwosci nie budzi fakt, ze
poziom instytucjonalizacji stosunkow migedzynarodowych w regionie Bliskiego Wschodu
jest relatywnie niski, zwlaszcza w porownaniu z doswiadczeniami i dorobkiem panstw
europejskich, nie mozna marginalizowa¢ aktywnosci ich uczestnikow w ramach
organizacji regionalnych, bowiem dziatania tych organizacji maja realny wptyw na
dynamike zmian na Bliskim Wschodzie i podejmowane proby rozwigzania kluczowych
problemow politycznych. Do$¢ wymieni¢ Lige Panstw Arabskich, Rad¢ Wspotpracy
Arabskich Panstw Zatoki czy Organizacje Wspotpracy Islamskiej, ktoére nalezg do
najbardziej istotnych, obok panstw regionu, uczestnikow bliskowschodnich stosunkow
miedzynarodowych 1 w znacznym stopniu ksztaltujg oblicze tego, jednego z
najwazniejszych dla swiatowego pokoju i1 bezpieczenstwa, obszaréw naszego globu.
Szczegdlne miejsce zajmuje Liga Panstw Arabskich, organizacja regionalna, na ktorej
spoczywa obowiazek podejmowania dziatan na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w tym
regionie, tj. strzezenia pokoju, zapobiegania konfliktom oraz reagowaniu w przypadku

wybuchu wojny.

W tym konteks$cie warto postawi¢ pytanie, jakie instrumentarium i mechanizmy
dzialania pozwalaja LPA na realizowanie odpowiedzialnosci za pokoj i bezpieczenstwo
oraz jak organizacja je wykorzystuje, co pozwoli na zweryfikowanie sformutowane;j
hipotezy badawczej. Podejmujac rozwazania na temat roli 1 miejsca LPA w zakresie
pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie nalezy wskaza¢, jakie instrumenty i mechanizmy

dziatania pozwalaja organizacji na realizowanie zamierzonych celow oraz ktore z jej
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dzialan pozwalaja jej odgrywaé znaczaca role w dziataniach na rzecz pokoju i

bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu.

Po doswiadczeniach, jakie niosty ze soba I 1 Il wojna §wiatowa na pierwszy plan
wysungta si¢ idea tworzenia wspodlnot narodow 1 nowych autorytetow
migdzynarodowych. Ich zadaniem mialo by¢ utrzymanie nowego tadu swiatowego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa 1 pokoju, a takze trwalego porozumienia migdzy
spoleczenstwami catego globu. Zatozenia te pelnily rolg podwalin, na ktorych powstata
w 1919 roku Liga Narodow, a w 1945 roku Organizacja Narodoéw Zjednoczonych.
Chociaz obie organizacje dazyly do uniwersalizmu 1 wyltacznosci, dopuszczono inne
formy wspodlpracy miedzy panstwami, dzigki temu pojawity si¢ organizacje gospodarcze

i instytucje regionalne, w tym utworzona w 1945 roku Liga Panstw Arabskich*’!.

Analizujgc aspekt historyczno-polityczny, to rozwdj arabskiej mysli narodowe;,
idei jednosciowych i ruchoéw narodowowyzwolenczych daty poczatek powotaniu LPA,
biorac zas pod uwagg aspekt prawny, powstata ona jako organizacja regionalna, tzn. taka,
ktora skupia kraje jednego obszaru geograficznego. Na podobnych zasadach utworzono
Rade Europy (1949)*"2 czy Organizacje Panstw Amerykanskich (1948)*73. Nalezy jednak
wyraznie zaznaczyC, ze LPA znacznie rozni si¢ od innych tego typu instytucji — jej
cztonkowie bowiem odnosza si¢ do wspolnej kultury (al-hadara al-’arabijja-al-islamijja),
jezyka (al-lugha al-’arabijja), religii (al-islam) oraz przesztosci (at-tarich). Te wlasnie
czynniki stanowig podstawe dla ich zwigzkéw 1 solidarnosci, nie zas$ tylko przynaleznos¢

do jednego obszaru.

Okres II wojny $wiatowej nie pozostat bez wptywu na §wiat arabski. To wowczas
Arabowie zdali sobie sprawe z realnej mozliwosci wywalczenia petnej suwerennosci
politycznej i gospodarczej, istotng kwestiag bylo takze odparcie wszelkich zagrozen
politycznych, ekonomicznych 1 spotecznych ze strony panstw spoza regionu.
Odpowiedzig na te postulaty 1 wyzwania miata by¢ Liga Panstw Arabskich, w ktore;j

poktadano nadzieje na zagwarantowanie pokoju 1 bezpieczenstwo w $wiecie arabskim, a

471 Strona internetowa organizacji: http://www.lasportal.org/ [data dostepu: 31.12.2025]. Cho¢ strona
internetowa Ligi Panstw Arabskich z zatozenia jest dwujezyczna — jezyki arabski i angielski — w
rzeczywisto$ci znaczna cz¢$¢ materialow dostepna jest wyltacznie w jezyku arabskim i to te zasoby Autorka
przyjela za material badawczy w podjetych analizach problematyki niniejszej dysertacji.

472 Strona internetowa organizacji: https://www.coe.int/en/web/portal/home/ [data dostepu: 31.12.2025].
473 Strona internetowa organizacji: http://www.oas.org/en/ [data dostepu: 31.12.2025].
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takze na wspotprace na wszystkich ptaszczyznach i umocnienie wzajemnych relacji

miedzy krajami arabskimi.

Zgodnie z literg Preambuty Paktu LPA organizacja powstata, by ,,wzmocni¢ $ciste
wiezy, jakie laczg kraje arabskie, w trosce o spojenie 1 wzmocnienie tych wigzéw na bazie
poszanowania niepodlegtosci i suwerennosci tych panstw, o zjednoczenie wysitkéw dla
wspolnego dobra wszystkich krajow arabskich, dla poprawy ich bytu, zagwarantowania
przyszto$ci i urzeczywistnienia ich aspiracji”*’*. Celem organizacji miato by¢ dazenie do
wspotpracy krajow arabskich, ktore dostrzegaty w jednosci sitg¢ zdolng do zniwelowania
podzialéw $wiata arabskiego, a takze mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢ kolonializmowi 1

obcym wplywom oraz przeciwdzialania zacofaniu $wiata arabskiego?’®

. Chociaz Liga nie
wymienia w swoich dokumentach postulatu dotyczacego jednosci (al-wahda al-’arabijja),
a jest skoncentrowana na zacie$nieniu relacji politycznych (al-’alakat as-sijasijja),
spotecznych (al-’alakat al-idztima’ijja) oraz gospodarczych (al-’alakat al-iktisadijja) to
szczegblnie czesto podkresla sie, ze to wilasnie idea jednos$ci arabskiej byta silta

motoryczng powstania organizacji.

3.1.1. Geneza i utopijny charakter idei jednosci arabskiej

Pomyst utworzenia organizacji, ktéra miataby na celu umocnienie jednosci swiata
arabskiego pojawit si¢ juz przed I wojng swiatowg. Najbardziej znaczacymi okazaty si¢
wowczas: plan Muhammada ’Alego Paszy*’® i jego syna Ibrahima, ktoéry dotyczyt
zjednoczenia panstw arabskich w Azji z Doling Nilu, projekt Jusufa Karama*”’, ktory
mowit o scaleniu wilajatow arabskich w ramach Imperium Osmanskiego oraz inicjatywa
Nadziba *Azuriego*’® o skonfederowaniu arabskich krajow Azji. Na poczatku XX wieku
powstaty pierwsze organizacje i1 zwigzki polityczne, ktorych zadaniem byta przede

wszystkim obrona interesow arabskich przed nacjonalizmem promowanym przez

474 Preambuta Paktu Ligi Panstw Arabskich, http://www.lasportal.org/ar/aboutlas/pdf [data dostepu:
31.12.2025]. Jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie ttumaczenia pochodza od Autorki.

475 Por. Dzami’at ad-Duwal al-’Arabijja Misakuha wa-nabza tarichijja ’anha, pr. zbior., Al-Matba’a
al-Amirijja, Al-Kahira 1947.

476 Muhammad ’Ali Pasza (1768-1804) — dazyt do utworzenia imperium arabskiego taczacego Egipt,
Wielka Syrie, Hidzaz az po Irak. Biografia w jezyku arabskim dostepna na stronie: https://www.marefa.org/
[data dostepu: 31.12.2025].

477 Jusuf Karam (1823-1889) — libanski maronita. Biografia w jezyku arabskim dostepna na stronie:
https://www.marefa.org/ [data dostepu: 31.12.2025].

478 Nadzib *Azuri (1870-1916) — jeden z przywodcow jednosci i organizatorow Konferencji Paryskiej (18—
22 lipca 1913 roku). Biografia w jezyku arabskim dostgpna na stronie: https:/www.marefa.org/ [data
dostepu: 31.12.2025].
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Mitodoturkéw*”. Organizacje te odstonity cztery koncepcje jednosci: uniezaleznienie

80 arabskich Imperium Osmanskiego w ramach jego terytorium w celu

wilajatow*
umozliwienia rozwoju arabskiej autonomii w prowincjach, ochrong jezyka arabskiego i
wprowadzenie szeregu reform w rozmaitych dziedzinach (taka koncepcje glosity
organizacje w Bejrucie czy Al-Basrze); szersza niezalezno$¢ o formie zblizonej do
konfederacji w wyniku utworzenia autonomicznego krélestwa arabskiego zwigzanego z
Imperium Osmanskim; utworzenie imperium arabskiego jako ekwiwalentu panstwa
osmanskiego (dgzenie m.in. *’Abd Ar-Rahmana al-Kawakibiego*®! i Nadziba Azuriego);
pelna niepodlegtos¢ 1 utworzenie zjednoczonego panstwa arabskiego (idea organizacji
Al-Fatat). Wraz z upadkiem Imperium Osmanskiego i zakonczeniem, I wojny §wiatowe]
kolonializm w §wiecie arabskim zostal wyparty przez system mandatowy, ktéry zgodnie
z porozumieniem Sykes-Picot, potwierdzonym na konferencji w San Remo, narzucat
podziat $wiata arabskiego migdzy Angli¢ i Francj¢. Syria i Liban znalazly si¢ pod wladza

i wplywami Francji, natomiast Mezopotamia i Irak podporzadkowane zostaty Anglii*®2.

Podziat swiata arabskiego w mys$l konferencji z San Remo nie zahamowat jednak
arabskich dazen do jednosci. Co wigcej — hasta zjednoczeniowe przy$wiecaty programom
wiekszos$ci partii 1 organizacji politycznych. Idee jednosciowe gtoszono na kongresach i
konferencjach. Na uwage =zastuguje Kongres Syryjsko-Palestynski (1921), gdzie
zaapelowano do Zgromadzenia Ogolnego Ligi Narodow o uznanie niepodlegtosci Syrii,
Libanu 1 Palestyny, a takze prawo do skonfederowania si¢ z innymi krajami arabskimi.
Warto wspomnie¢ rowniez o Kongresie w Jerozolimie (1931), bowiem to tam wysunig¢to

bardzo wazne postulaty:

,»1. Ziemie arabskie sg petna i niepodzielng caloscig;

2. Uczestnicy Kongresu nie uznajg sztucznych, kolonialnych podziatéw w $wiecie arabskim;

479 Kontekst rewolucji w 1908 roku i przejecie wladzy przez Miodoturkéw. Miodoturcy — nacjonalistyczny
1 modernistyczny ruch polityczny w Turcji na przetomie wiekow XIX i XX, dazacy do obalenia monarchii
osmanskiej 1 reorganizacji panstwa. Z ruchu miodotureckiego wywodzit si¢ Mustafa Kamal, zwany
Ataturkiem, ktory po sukcesach w walkach obronnych na pétwyspie Gallipoli i w wojnie grecko-tureckiej
(1921-1922) w 1922 roku ostatecznie obalit sultanat i zostat pierwszym prezydentem §wieckiej Republiki
Tureckie;j.

480 Wilajat — jednostka administracyjno-terytorialna na terenie Imperium Osmanskiego.

481> Abd ar-Rahman al-Kawakibi (1849-1902) — reformator muzutmanski, jeden z teoretykéw odrodzenia
arabskiego.

82 San Remo Resolution, 25 April 1920, in United Nations Information System on the Question of Palestine
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-207297/ [data dostgpu 2.04.2026].
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3. Wszystkie wysitki w kazdym kraju arabskim winny by¢ skierowane na osiagnigcie pelnej

niepodlegloéci, integralnodci terytorialnej i zjednoczenia” #3.

Kolejnym etapem bylo podpisanie ,,uktadow przyjazni” miedzy przywodcami
arabskimi (1931) i umowy o konfederacji arabskiej pomigdzy Irakiem, Jemenem i Arabig
Saudyjska otwartej dla innych niepodlegtych panstw arabskich (1931) oraz kongresow w
Bludan (1937) i Kairze (1938), ktore wywarly duzy wptyw na uznanie przez Wielka
Brytani¢ idei jednosci arabskiej. Kraje arabskie po raz pierwszy zostaly uznane za
wspolnote panstw w efekcie zorganizowane] przez Wielkg Brytani¢ londynskiej
,konferencji okragltego stotu” w lutym i1 marcu 1939. Udzial w niej wzigto pigé
niepodlegtych wowczas krajow arabskich: Egipt, Irak, Jemen, Transjordania i Arabia
Saudyjska. W okresie miedzywojennym idea zjednoczenia $wiata arabskiego napotykata
opor ze strony panstw mandatowych, a takze duzych krajow arabskich, dla ktorych
priorytetem byla ochrona wtasnych intereséw. Podczas Il wojny $wiatowe] Wielka
Brytania uzmystowita sobie, Zze jej dominacja na Bliskim Wschodzie jest zalezna w
duzym stopniu od jej aktywno$ci w regionie. Uznano wigc, ze nalezy nada¢ temu
obszarowi ramy instytucjonalne. Jak wspominat Anthony Nutting, byly podsekretarz
stanu w brytyjskim biurze spraw zagranicznych: ,,Londyn wypracowatl swoj wtasny plan
jedno$ci Arabow, a mianowicie Lige Arabska”*%*. Dnia 29 maja 1941 roku brytyjski
minister spraw zagranicznych Anthony Eden wydat deklaracje, w ktorej mowit m.in o
tym, ze $wiat arabski poczynil duze postepy w kontekscie idei zjednoczeniowej, a Wielka
Brytania wspiera te dazenia. Argumentowal to w nast¢pujacy sposob: ,,Wydaje si¢
naturalne i stuszne, ze wigzy kulturalne i ekonomiczne, a takze polityczne pomiedzy
krajami arabskimi powinny by¢ zacie$niane. Rzad Jego Krolewskiej Mosci udzieli ze

swej strony catkowitej zgody na kazdy projekt, ktory uzyska powszechng aprobate”*>.

W tym samym czasie politycy arabscy podjeli prace nad planem i ksztalttem
przysziej organizacji regionalnej. Priorytetem mialo by¢ oczywiscie potaczenie krajow
arabskich 1 urzeczywistnienie idei jedno$ci. Zwienczeniem ich okazaty si¢ dwa wazne
projekty zjednoczeniowe: Projekt Wielkiej Syrii, wysunigty przez emira Transjordanii w

1840 roku przewidywatl zjednoczenie pod jego bertem Syrii, Libanu, Transjordanii i

3 A. Asz-Szukajri, Maszru’ Ad-Dawla al-’Arabijja al-Muttahida, Markaz al-Abhas, Bejrut 1967, s. 12.
484 R. *Abd al-Hamid, Arabische Einheit — Wunschbild oder Wirklichkeit, H. Erdmann, Tubingen 1974, s.
22.

485 R. Tbn ’Aszur, Tasis Dzami’at ad-Duwal al-’Arabijja, Dzami’at ad-Duwal al-’Arabijja — Al-Amana
al-’Amma, Tunis, 1994, s. 9.
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Palestyny. Drugi natomiast, tzw. Projekt Zyznego Potksiezyca powstaly z inicjatywy
Bagdadu, zakladat potaczenie wymienionych wyzej krajow i Iraku. Zaden z nich jednak

nie doczekat sie realizacji*®®.

Na poczatku 1942 roku w Kairze powstala Unia Arabska, ktérej sekretarz
przedstawil rzadowi egipskiemu oswiadczenie dotyczace terendw zamieszkanych przez
muzulmanow postugujacych si¢ jezykiem arabskim (Egipt, Sudan, Pétwysep Arabski,
Irak, Syria, Liban, Palestyna, Transjordania 1 Afryka Potnocna). Kolejny projekt powstat
z inicjatywy oOwczesnego premiera Iraku Nuriego As-Saidwy w 1943 roku. W
memorandum skierowanym do rezydenta brytyjskiego na Bliskim Wschodzie, zaktadat
powstanie unii tgczacej Syrig, Liban, Palestyne 1 Transjordani¢ oraz wszystkie kraje
arabskie, ktore chcialyby do niej przystapi¢. 24 lutego 1943 roku minister spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii Anthony Eden ponownie zadeklarowal poparcie
Wielkiej Brytanii dla idei jedno$ci arabskiej. Wowczas konsultacje wewnatrz arabskie
przeszty w konkretng faze na czele z Egiptem, tuz po o$§wiadczeniu premiera tego kraju
Mustafy an-Nahhasa Paszy**’, na forum parlamentu 30 marca 1943 roku, ktory mowit o
tym, ze to wilasnie egipski rzad powinien zaja¢ si¢ powotaniem wspolnej organizacji
panstw arabskich. Pierwszym etapem proponowanych dziatan miaty by¢ dwustronne
konsultacje z zainteresowanymi panstwami, kolejnym — spotkanie szefow rzadow i
monarchoéw arabskich, a ostatnim — ogolnoarabski kongres w celu urzeczywistnienia idei

jednosci arabskiej*®s.

3.1.2. Liga Panstw Arabskich jako formalna préba jednosci arabskiej

,Konsultacje wokot arabskiej jednoéci”**® (muszawarat al-wahda al-’arabijja),
czyli szereg rozmow przywodcoéOw i monarchéw arabskich trwaly w latach 1943-1944.
Najpierw odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli rzadu Egiptu z delegacja iracka w Kairze,
ktéra wysuneta dwie propozycje: uni¢ z gldwnym organem w postaci przedstawicieli

panstw cztonkowskich w liczbie proporcjonalnej do liczby mieszkancow danego kraju i

486 Kwestie t¢ w polskim piSmiennictwie omawia szczegdtowo T. Fryzel, Jednos¢ Arabska. Idea i
rzeczywistos¢, Wydawnictwo MON, Warszawa 1974.

47 Mustafa an-Nahhas Pasza (1876-1965) — polityk egipski, przywddca partii Wafd po $mierci Sa’ada
Zaghlula, propagator idei niepodlegtosci Egiptu, premier w latach 1927-1930, 1942—-1944 i 1950-1952.
488 J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, dz. cyt.

489 Protokoly z tych konsultacji ujawnit po raz pierwszy libanski dziennik ,,Al-Haja” w numerach od 31
marca do 14 kwietnia 1960 roku. Ttumaczenie na jezyk francuski znalazto si¢ na tamach czasopisma
,»Orient” (nr 14/1960).

193



organem wykonawczym odpowiedzialnym przed organem gléwnym, odpowiedzialnym
za sprawy polityczne, ekonomiczne, kulturalne i spoteczne oraz unie, ktorej najwyzszy
organ skupialby przedstawicieli panstw cztonkowskich dysponujacych jednym,
wspolnym dla kazdego kraju gltosem, a decyzje tego organu bylyby wigzace tylko dla

tych cztonkow, ktore je uznaty*”.

Podzniej doszto do spotkania Jordanii z Egiptem, podczas ktorego rozmawiano na
temat wspomnianego wczesniej Projektu Wielkiej Syrii 1 Jordania zgodzita si¢ na plan
arabskiej wspolpracy. Nastepnie odbyly sie¢ rozmowy egipsko-syryjskie, w ramach,
ktorych dyskutowano o Projekcie Wielkiej Syrii i Projekcie Zyznego Potksiezyca. Syria
— podobnie zreszta jak Jordania — wyrazila poparcie dla idei wspdlpracy krajow
arabskich. Dalej Arabia Saudyjska spotkata si¢ z Egiptem i przystata na wspolprace
obejmujaca dwie dziedziny: gospodarczg i kulturalng. Ostatecznie delegacja jemenska
rozmawiata z przedstawicielami Egiptu 1 opowiedziata si¢ za wspolpraca ekonomiczng 1
kulturalng pod warunkiem poszanowania systemu politycznego i1 praw kazdego z panstw
arabskich. Jesli chodzi o Liban — nie uczestniczyt w rozmowach dwustronnych, jednak w

pisemnym o$wiadczeniu zadeklarowat che¢ jednosci i wspdtpracy z krajami arabskimi®®!.

Zwienczeniem ,konsultacji wokét arabskiej jednosci” byla konferencja
przedstawicieli krajow arabskich w Kairze w 1944 roku. na ktdrej poczyniono ostatnie
przygotowania do Generalnego Kongresu Arabskiego. 25 wrzesnia 1944 roku w
Aleksandrii miato miejsce spotkanie delegacji pigeciu panstw arabskich: Egiptu, Iraku,
Jemenu, Syrii 1 Arabii Saudyjskiej. Dyskutowano o strukturze przysziej organizacji, a
sciSlej mowigc — skupiono si¢ na trzech koncepcjach: panstwa federacyjnego z
centralnym parlamentem i1 rada wykonawcza, panstwa unitarnego z centralnym
autorytetem politycznym 1 luznej konfederacji z elementami wspdlnej koordynacji i

kooperacji. Najwieksza popularnoscig cieszyl sie ostatni projekt*2.

Na wczesniej wspomniane] konferencji w Aleksandrii Mustafa an-Nahhas Basa
wyszedl z inicjatywa utworzenia Ligi Panstw Arabskich jako organizacji skupiajace;j

niezalezne panstwa arabskie, ktorej naczelnym organem bytaby wspdlna rada, za$ jej

490 M. Khalil, The Arab States and the Arab League: A Documentary Record, t. 1. Constitutional
Developments, Bejrut 1962, S. 142 i n.
https://archive.org/details/arabstatesandthe012664mbp/page/142/mode/2up [data dostepu: 2.04.2026].

1 Tamze.

492 Tamze.
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czlonkowie posiadaliby wspdlne prawa**®. Propozycja ta poddana zostata pod dyskusije,
omawiano kompetencje wspomnianej rady oraz zasady, na ktoérych miala si¢ opierad
dzialalnos$¢ Ligi, a jedng ze spraw, ktdére wowczas rozstrzygnigto byt problem nazwy
nowopowstatego zwigzku panstw arabskich. I tak, propozycja Syrii zaktadata Sojusz
Arabski (At-Tahaluf al-’ Arabi), propozycja Iraku — Uni¢ Arabska (Al-Ittihad al-’ Arabi)
a propozycja Egiptu — Lige Panstw Arabskich (Dzami’at ad-Duwal al-’Arabijja)***.
Obrady zakonczono 7 pazdziernika 1944 roku i podpisano oraz opublikowano komunikat
koncowy pod nazwg Protokotu Aleksandryjskiego, ktorego sygnatariuszami byty: Egipt,

Irak, Liban, Transjordania i Syria*”.

W dokumencie podzielonym na pig¢ czesci znalazly si¢ zasady dotyczace
wspotpracy 1 odniesienie do gldéwnych problemoéw regionu. Przewidywano utworzenie
Rady Ligi (Madzlis al-Dzami’a) jako jej najwyzszego organu ztozonego z przedstawicieli
panstw cztonkowskich — w zakres jego kompetencji wchodzi¢ miaty nastgpujace kwestie:
koordynacja plandéw politycznych (tansik al-chutat as-sijasijja) krajow arabskich -
cztonkow LPA, ochrona ich niepodlegtosci (al-istiklal), suwerennosci (as-sijada) i
integralnos$ci ich terytoriow (salamat al-aradi), a takze posredniczenie w pokojowym
rozstrzyganiu sporoOw pomiedzy nimi (fadd al-munaza’at bi-t-turuk as-silimiyya).
Zgodnie z zalozeniem dokumentu $cista wspotpraca miata by¢ realizowana w trzech
dziedzinach: gospodarczej, kulturalnej i spotecznej. Wykluczona miata by¢ polityka

zagraniczna wymierzona przeciw interesom organizacji lub ktorego$ z jej cztonkow*”6.

Czes¢ IV Protokotu odnosita si¢ do potwierdzenia niepodleglosci i suwerennosci
Libanu, a Cz¢$¢ V okreslata polityke w stosunku do Palestyny, ktora ,,stanowi wazng
cze$¢ krajow arabskich, a prawa Arabow palestynskich nie mogg by¢ naruszane bez

szkody dla pokoju i stabilizacji $wiata arabskiego™*"’.

Zaraz po ogloszeniu dokumentu do prac miala przystapi¢ Komisja Specjalna (Al-
Ladzna al-Chassa), powotana w celu przygotowania pierwszego posiedzenia Rady Ligi i
jej regulaminu (an-nizam ad-dachili), ktorych zwienczeniem byt przedstawiony 17 marca

1945 r. projekt Paktu Ligi Panstw Arabskich (Misak Dzami’at ad-Duwal al-’ Arabijja).

493 Pelny tekst przeméwienia Mustafy an-Nahhasa Paszy zob. R. Ibn *Aszur, dz. cyt., s. 10.

4 A, Asz-Szukajri, Al-Dzami’a al-’Arabijja. Kajfa takunu dzami’atan wa-kayfa tusbihu ’arabijjatan, Dar
Bu Salama li-t-Tiba’a wa-an-Naszr wa-at-Tawzi’, Tunis 1979, s. 92.

495 Arabia Saudyjska ratyfikowata Protokot Aleksandryjski 7 stycznia 1945 roku, a Jemen 5 lutego 1945
roku.

496 Protokot Aleksandryjski, http://www.lasportal.org/ar/aboutlas/.pdf [data dostepu: 31.12.2025].

7 Tamze.
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Na wniosek Iraku i Libanu zostat on poddany pod glosowanie i ostatecznie podpisany w
22 marca 1945 roku w Kairze. Pakt Ligi Panstw Arabskich powotat do zycia Ligg Panstw
Arabskich, organizacje regionalng na §wiecie, bedaca jednoczesnie instytucjonalng forma
idei jednosci arabskiej, ktora stata si¢ zupelnie nowym elementem stosunkow
migdzynarodowych na Bliskim Wschodzie, a takze symbolem zamknigcia pewnego etapu
w rozwoju idei arabskiej jednosci i naczelnym organem majacym istotny wpltyw na

polityke krajow arabskich.

Obecnie do grona panstw cztonkowskich LPA nalezg kraje, ktore w nastepujacej

kolejnosci wstagpity do organizacji (Tabela 3):

Tab. 3 Kraje cztonkowskie LPA. Opracowanie wlasne.

Kraj Data przystapienia
Arabska Republika Egiptu®® 22 marca 1945
Syryjska Republika Arabska**’ 22 marca 1945
Jordanskie Krélestwo Haszymidzkie®” 22 marca 1945
Krolestwo Arabii Saudyjskiej 22 marca 1945
Republika Iraku’"! 22 marca 1945
Republika Jemenska®* 22 marca 1945
Republika Libanska 22 marca 1945
Panstwo Libia>% 28 marca 1953
Republika Sudanu 19 stycznia 1956
Krolestwo Marokanskie 1 pazdziernika 1958
Republika Tunezyjska 1 pazdziernika 1958
Panstwo Kuwejt 20 lipca 1961

498 Wowczas Krolestwo Egiptu.
499 Wowezas Republika Syryjska.
%0 Wowezas Emirat Transjordanii.
S0 Wowcezas Krolestwo Iraku.

392 Wowezas Krolestwo Jemenu.
393 Wowezas Krolestwo Libii.
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Algierska Republika Ludowo-Demokratyczna | 16 sierpnia 1962
Zjednoczone Emiraty Arabskie 12 czerwca 1971
Kroélestwo Bahrajnu 11 wrzesnia 1971
Pafistwo Katar 11 wrzesnia 1971
Suttanat Omanu 29 wrzesnia 1971
Islamska Republika Mauretanska 26 listopada 1973
Federalna Republika Somalii>®* 14 lutego 1974
Panistwo Palestyna’%® 9 wrzesnia 1976
Republika Dzibuti 4 wrze$nia 1977
Zwigzek Komorow> 20 listopada 1993

3.1.3. Ewolucja Ligi Panstw Arabskich w XX wieku

Mowiac o genezie i ewolucji Ligi Panstw Arabskich, nalezy wspomnie¢ o dwéch
dominujacych czynnikach, ktére stale odgrywaty rolg w stosunkach migdzy panstwami
cztonkowskimi a organizacjg. Pierwszym waznym czynnikiem jest wspomniana idea
panarabizmu znana tez pod nazwg arabskiego nacjonalizmu. Jeszcze przed
utworzeniem LPA wielokrotnie dgzono do zjednoczenia wszystkich panstw arabskich
w ramach jednego podmiotu. Ten ,ideat polityczny” zyskat rowniez bardzo silne
poparcie obywateli regionu chcacych zrealizowaé perspektywe jednego panstwa
panarabskiego®®’. Owo poparcie dla panarabizmu pozwolito niektérym przywodcom
panstw cztonkowskich na forsowanie wlasnego programu dla organizacji. Koncepcja
jednosci arabskiej dostarczyta jednak narzedzia do maskowania tego, co w istocie byto
skierowang do wewnatrz strategia polityczng przetrwania niektérych rezimoéw.
Panarabizm stat si¢ poteznym narz¢dziem dominacji w rekach rezimow, ktore polegaly

na wojsku jako instrumencie kontroli mniejszosci etnicznych lub plemion, jak w

304 Wowezas Somalijska Republika Demokratyczna.

595 OWP jako przedstawiciel narodu palestyfiskiego.

39 Wowezas Federalna Islamska Republika Komorow.

97 1. Gershoni, Rethinking the Formation of Arab Nationalism in the Middle East, 1920—45: Old and New
Narratives, [w:] Rethinking Nationalism in the Arab Middle East, red. J.P. Jankowski, I. Gershoni,
Columbia University Press, Nowy Jork 1997, s. 3-25.
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przypadku syryjskich alawitow, jordanskich haszymidzkich korpuséw oficerskich czy

sunnickiego dowddztwa wojskowego w Iraku®%,

Drugim czynnikiem waznym dla powstania i rozwoju LPA byta kategoria
wspolnych intereséw politycznych panstw arabskich, czego dobrym przyktadem byt i
nadal czg$ciowo pozostaje stosunek do Izraela. Chociaz utworzenie LPA poprzedza
utworzenie panstwa izraelskiego, uwage poswigcano juz kwestii samej obecnosci
Zydéw na terenie panstw arabskich. Aby to zobrazowaé, warto nadmienié, ze Protokot
Aleksandryjski 1 Pakt LPA zawieraly specjalny zalacznik odnoszacy si¢ do kwestii
palestynskiej. LPA poparta takze interwencje wojskowg rozpoczeta w 1948 roku w
reakcji na deklaracje utworzenia panstwa Izrael. Ponadto podczas roznych konfliktow
Izraela z ktoryms$ panstwem cztonkowskim LPA udzielata silnego poparcia swojemu
cztonkowi. W kontek$cie analizowanej w tej pracy skutecznosci LPA w zapewnianiu
bezpieczenstwa w regionie warto nadmieni¢, ze juz w przypadku wspomnianych
konfliktow z Izraelem organizacja nie byla w stanie udzieli¢ swoim panstwom
cztonkowskim bardziej substancjalnej pomocy. Wewnetrzna rywalizacja migdzy
panstwami czlonkowskimi oraz przywigzywanie wigkszej wagi do swoich interesow
narodowych rowniez udaremniaty wysitki na rzecz stworzenia skoordynowanego frontu
militarnego przeciwko Izraclowi. Podczas gdy Liga zdecydowanie odrzucita mozliwos¢
negocjacji z [zraelem, w rzeczywistos$ci wiele jej panstw cztonkowskich w taki czy inny

sposob utrzymywato stosunki z [zraelem.

Jak wcze$niej wspomniano, podstawowg ideg kryjaca si¢ za powstaniem Ligi
Panstw Arabskich byla wspdlnota jezyka, religii, kultury 1 historii. Nalezy przy tym
podkresli¢ dwie obserwacje. Po pierwsze, chociaz panarabizm uznawany jest za jedna
z przyczyn powstania LPA, organizacja ta powinna by¢ katalizatorem racjonalnosci tej
idei na lokalno$¢ i partykularno$é interesow poszczegdlnych panstw>%’. Regionalizm
tego typu moze prowadzi¢ do wyksztalcania lokalnych tozsamosci politycznych i
waskich interesow ekonomicznych, a w ostateczno$ci czy wrecz skrajnosci nawet do
wyksztalcenia panstw zamknigtych. Dlatego stalym zadaniem LPA jest biezace
reagowanie na nowe wyzwania 1 kultywacja poczucia przynaleznosci do tzw.

arabskiego $wiata. Po drugie, nalezy wskaza¢, Ze zagadnienia zwigzane z

508 M. Barnett, E. Solingen, Designed to Fail..., s. 207.
309 A M. Hamid, Sub-Regionalism and Pan-Arabism in Arab World, ,,World Affairs: The Journal of
International Issues” 1995, t. 4, nr 1, s. 58—60.
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bezpieczenstwem nie stanowily obszaru zainteresowania panstw cztonkowskich.
Dopiero art. 5 stwarzal pole do mediacji i rozstrzygania sporéw mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi przez LPA, poniewaz zaktadat, ze Rada LPA moze prowadzi¢ mediacje
w sporach, ktore moga prowadzi¢ do wojny miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi
lub migdzy panstwem czlonkowskim a innym panstwem, w celu ich pojednania. Jest to
jednak tylko symboliczny mechanizm pojednawczy, nie za$ narzgdzie, ktére mogltoby
zosta¢é wykorzystane do stworzenia pelnoprawnej architektury bezpieczenstwa

regionalnego.

3.2. Podstawy normatywne Ligi Panstw Arabskich

Liga Panstw Arabskich funkcjonuje w oparciu o postanowienia dwoch
dokumentow: Paktu Ligi Panstw Arabskich (Misak Dzami’at ad-Duwal al-’ Arabijja) oraz
Uktadu o wspolnej obronie 1 wspotpracy gospodarczej (Mu’ahadat ad-difa’ al-musztarak
wa-at-ta’awun al-iktisadi), podpisanych przez panstwa cztonkowskie odpowiednio 22

marca 1945 roku i 18 czerwca 1950 roku.

Pakt Ligi Panstw Arabskich®!® zostal podpisany 22 marca 1945 roku w Kairze
przez siedem krajow — sygnatariuszy Protokolu Aleksandryjskiego, ktore w nastgpujace;j
kolejnosci ratyfikowaty dokument: Jordania — 10 kwietnia 1945, Egipt — 12 kwietnia
1945, Arabia Saudyjska — 16 kwietnia 1945, Irak — 25 kwietnia 1945, Liban — 16 maja
1945, Jemen — 19 maja 1945, Syria — 9 czerwca 1945. W oparciu o te ratyfikacje wszedt
w zycie 11 maja 1945 roku, zgodnie z Art. 20 okreslajgcym procedurg jego

zatwierdzenia®'!.

Pakt, zlozony z 20 artykutéw, powotal do zycia miedzynarodowa organizacje
regionalng, oparta na wspoOtpracy pomigdzy suwerennymi panstwami cztonkowskimi. W
dokumencie znalazty si¢ cele i zasady Ligi Panstw Arabskich, struktura organizacyjna,
warunki i procedura cztonkostwa, zasada podejmowania uchwat oraz inne kwestie, ktore

zawierajg akty tego rodzaju.

Cele i zasady okresla preambuta Paktu i jego art. 2: umacnianie relacji migdzy

panstwami czlonkowskimi, koordynacja ich polityki w kierunku szerszej wspoltpracy,

310 Pelny tekst w jezyku arabskim: http://www.lasportal.org/ar/aboutlas/Documents20.pdf, s. 1-13 [data
dostepu: 31.12.2025].
311 Tamze, s. 6.

199



obrona ich niepodleglo$ci i suwerennosci, ogélne zainteresowanie sprawami i interesami
krajow arabskich, a ponadto $cista wspolpraca w dziedzinie ekonomii, finanséw, nauki i
kultury, sprawach spotecznych i sanitarnych, oraz kwestiach dotyczacych obywatelstwa,
paszportow, wykonalnoéci wyrokéw i ekstradycji’'?>. Co istotne, nie znalazly sie tu
odniesienia do koordynacji polityki zagranicznej, wzmiankowanej w Protokole

Aleksandryjskim.

Cztonkostwo w LPA ograniczone jest do niepodleglych pafistw arabskich®!® (ad-
duwal al-’arabijjaa al-mustakilla), a w przypadku, kiedy kraj nie speliat wyzej
wymienionego warunku, otrzymywat status obserwatora zgodnie z Aneksem II do
dokumentu zatozycielskiego, opatrzonego tytutem ,,Aneks dot. wspotpracy z krajami
arabskimi, niebedgcymi czlonkami Rady Ligi”, ktory zakladal polityke oparta na
wspolpracy oraz pomocy przy realizacji ich aspiracji’!. Przyktadem panstwa, ktore
otrzymato status szczegdlny jest Palestyna, ktéra mogta bra¢ udziat w pracach Rady Ligi,
jednak nie otrzymala uprawnienia do glosowania®'’. Pakt umozliwia rezygnacje z
czlonkostwa w LPA w oparciu o par. 1 art. 18! i par. 2 art. 19°'7, a w przypadku
niewywigzania si¢ panstwa cztonkowskiego z natozonych obowigzkéw przewiduje
mozliwoéé jego wykluczenia®'®. Co ciekawe, dokument nie zawiera postanowien
dotyczacych zamrozenia lub zawieszenia cztonkostwa, mimo to trzykrotnie w historii
organizacji LPA uznata konieczno$¢ takich dziatan i zostaly one narzucone na mocy
uchwat Rady Ligi. Kiedy 17 wrze$nia 1978 roku w Camp David doszto do zawarcia
porozumienia miedzy Egiptem 1 Izraelem, ktorego zwienczeniem zostatl zawarty w 1979
roku traktat pokojowy, co spotkato si¢ z niezadowoleniem ze strony pozostatych panstw
arabskich, kolejno zrywaly one stosunki dyplomatyczne z Egiptem, a jego cztonkostwo
w LPA zostato zawieszone do 1989 roku. Dwie pozostate decyzje zostaly wydane w 2011

519

roku — z dniem 22 lutego zawieszono cztonkostwo Libii°"”, a z dniem 16 listopada

312 Preambuta i Art. 2 Paktu. Tamze, s. 1-3.

313 Art. 1 Paktu. Tamze, s. 2.

314 Integralng czeécig Paktu LPA sg trzy aneksy, z ktorych pierwszy dotyczy kwestii palestynskiej — tamze,
s. 7; drugi reguluje kwestie zwigzane z krajami nieb¢dacymi czlonkami LPA — tamze, s. 8; trzeci za$
wyznacza pierwszego Sekretarza Generalnego Ligi, *Abd ar-Rahmana ’Azzama — tamze, s. 9.

315 Tamze, s. 7.

516 Art. 18: ,,Kazde panstwo cztonkowskie Ligi moze z niej wystgpi¢, uprzedzajac o tym rok naprzod”.
Tamze, s. 6.

17 Art.19: ,,Kazde panstwo, ktore nie przyjmie poprawki do Paktu bedzie miato prawo wystapi¢ z Ligi w
chwili wejscia w zycie poprawki, nie stosujac si¢ do postanowien poprzedniego artykutu”. Tamze, s. 6.

18 Art. 18, tamze, s. 6.

>19 Przywrocenie cztonkostwa Libii w LPA nastapito z dniem 27 sierpnia 2011 roku.
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cztonkostwo Syrii®?®, w odpowiedzi na uzycie sity militarnej przeciwko ludnos$ci

cywilnej, co uznano za naruszenie litery Paktu.

Panstwa cztonkowskie funkcjonuja w oparciu o cztery podstawowe zasady, ktore
ustanowily artykuty Paktu: zasada rownoprawno$ci wszystkich cztonkéw (mabda’ al-
musawat bajna ad-duwal al-a’da’), zasada pokojowego rozstrzygania sporéw sporow
(mabda’ fadd al-munaza’at bi-t-turuk as-salmijja), zasada wzajemnej pomocy (mabda’
al-musa’ada al-mutabadila) 1 zasada poszanowania systemu politycznego innych
czltonkow oraz powstrzymania si¢ od jakichkolwiek dzialan majacych na celu zmiang
tego systemu (mabda’ ’adam at-tadachchul fi asz-szu’un ad-dachilijja). Dozwolone jest
wchodzenie ze sobg w $cislejsze uktady niz przewiduje Pakt, a nastgpuje to w oparciu o

521 Wazne w tym kontekscie jest to, ze wszelkie uktady tego

porozumienia dwustronne
rodzaju zawarte pomiedzy czlonkami organizacji lub pomigdzy cztonkiem a panstwem

trzecim, nie sg wigzace dla pozostatych panstw nalezacych do Ligi Panstw Arabskich.

Pakt LPA powotal do zycia trzy organy: Rade Ligi (Madzlis al-Dzami’a),
Sekretariat Generalny (Al-Amana al-’Amma) i1 Stale Komisje (Al-Lidzan ad-Da’ima),
ktorych kompetencje okre$laja art. 3, art. 4 i art. 12 dokumentu®??. Staly siedziba LPA
jest Kair, jednakze Pakt przewiduje mozliwo$¢ zebrania si¢ Rady w kazdym innym

523 Dokument zawiera takze procedure podejmowania uchwat.

miejscu, ktore wyznaczy
Art. 7 stanowi, ze decyzje podjete jednomysinie obowigzujg wszystkich cztonkow Ligi,
za$ te, ktore zapadty zwykla wiekszoscig lub wiekszoscig 2/3 glosow obowiazujg tylko
te panstwa, ktore je przyjely. Kolejne artykuty wskazujg warunki zastosowania kazdej z

wyzej wymienionych procedur’?*.

W Pakcie Ligi przewidziano mozliwo§¢ wprowadzenia zmian w dokumencie. I
tak, w 1958 wprowadzono zmiane¢ dotyczaca termindow posiedzen zwyczajnych Rady
Ligi, ktére zgodnie z pierwotnym tekstem odbywac si¢ miaty dwa razy do roku, w marcu
1 pazdzierniku, a na podstawie Uchwaly nr 1508 jesienna sesja zostala przesunig¢ta na

wrzesien>%.

520 Przywrocenie cztonkostwa Syrii w LPA nastgpito z dniem 7 maja 2023 roku.

21 Art. 9 Paktu, tamze, s. 5.

522 Tamze, s. 3, 5.

523 Art. 10 Paktu, tamze, s. 5. W latach 1979-1990 siedziba LPA znajdowala si¢ w stolicy Tunezji, Tunisie.
524 Art. 5, Art. 6, Art. 16, Art. 18, Art. 19 Paktu. Tamze, s. 34, 5-6.

525 Posiedzenia zwyczajne rady Ligi Pafistw Arabskich:
http://www.lasportal.org/ar/aboutlas/Documents20.pdf, s. 5 [data dostgpu: 31.12.2025].
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W 2005 roku na mocy Uchwaty nr 270 przyjetej podczas Szczytu LPA w Algierze
zostaty wprowadzone dwie istotne zmiany w tek$cie Paktu LPA: dodany zostat art. 19
dotyczacy powotania Parlamentu  Arabskiego (Al-Barlman al-’Arabi) oraz
zmodyfikowano tres¢ art. 6 i art. 7 w sprawie procedury gtosowania. I tak, jesli chodzi o
art. 19, zyskat on nastgpujace brzmienie: ,,W ramach LPA zostanie utworzony Parlament
Arabski, ktorego strukture, zadania i kompetencje okreslone zostang w jego regulaminie
wewnetrznym’>2®, Treéé ust. 2 art. 6 zmieniono z ,,Rada podejmie niezbedne kroki w celu
odparcia tej agresji, a decyzja w tej kwestii wydawana jest jednoglosnie, za$ jesli atak
nastapil ze strony jednego z panstw czlonkowskich glos tego panstwa nie zostaje wziegty

pOd uwag@”527

na ,,Rada podejmie niezbedne kroki w celu odparcia tej agresji, a decyzja
w tej kwestii wydawana jest jednomys$lnie, a jesli nie zostanie osiggnicta, zapada
wickszoscig 2/3 glosow panstw czionkowskich obecnych podczas glosowania, zas jesli
atak nastgpit ze strony jednego z panstw cztonkowskich glos tego panstwa nie zostaje
wziety pod uwage przy obliczaniu liczby gtoséw”28. Treéé art. 7 zmieniono z ,,Decyzje
podejmowane przez Radg¢ jednoglosnie sg wigzace dla wszystkich panstw cztonkowskich,
zas$ te, ktore zapadly zwykla wigkszoscig gtosow obowigzuja tylko te panstwa, ktore za
nimi glosowaly. W obu przypadkach Uchwaty Rady realizowane sg w kazdym panstwie

zgodnie z regulaminem’%’

na,,l. 2/3 panstw cztonkowskich stanowi kworum niezbedne
do przeprowadzenia posiedzenia Rady Ligi, Rady Spoleczno-Gospodarczej i Rad
Ministerialnych dziatajagcych w ramach LPA. 2. Bez naruszenia postanowien ust. 1 art. 6
1 ust. 2 art. 18 decyzje zapadajg jednomyslnie, jesli tylko jest to mozliwe. 3. W przypadku
braku mozliwosci osiggnig¢cia jednomyslnosci zgodnie z par. 2 niniejszego artykutlu

przyjmuje si¢ nastepujacag procedure:
a) podjecie decyzji odracza si¢ do nastepnego posiedzenia;

b) jesli przedmiot glosowania nosi znamiona sprawy pilnej wowczas w okresie 1
miesigca zwotuje si¢ posiedzenie nadzwyczajne Rady w celu przeprowadzenia

glosowania;

526 Art. 19 Paktu, http://www.lasportal.org/ar/aboutlas/Documents20.pdf, s. 1-13 [data dostepu:
31.12.2025], s. 6.

527 Art. 6 Paktu przed rewizjg w 2005 roku, tamze, s. 6.

28 Art. 6 Paktu po rewizji w 2005 roku, tamze, s. 6.

529 Art. 7 przed rewizjg w 2005 roku, tamze, s. 6.
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c) jesli nie osiagnieto jednomyslnosci, glosowanie odbywa si¢ ponownie, a
podjecie decyzji wymaga wigkszosci 2/3 gloséw panstw cztonkowskich obecnych

podczas glosowania w odniesieniu do decyzji zwigzanych z kwestiami zasadniczymi;

d) zwykta wiekszos¢ glosow panstw cztonkowskich obecnych i biorgcych udziat
w glosowaniu w odniesieniu do innych decyzji, w ktérych nie ma zastosowania par. ¢

niniejszego artykulu z zachowaniem postanowien par. 4 Art. 51 Art. 16 Paktu;

e) regulaminy wewnetrzne Rad wymienionych w par. 1 niniejszego artykutu

okre$lajg procedury glosowania w przypadku braku osiggniecia jednomys$lnosci”>*°.

Uktad o wspélnej obronie i wspotpracy gospodarczej®®' (Mu’ahadat ad-difa’ al-
musztarak wa-at-ta’awun al-iktisadi) zawarty zostat przez panstwa czlonkowskie LPA w
celu wzmocnienia wspotpracy gospodarczej (at-ta’awun al-iktisadi), zdefiniowania
mechanizmow oraz zakresu wspolpracy wojskowej (at-ta’awun al-’askari). Na
stworzenie dokumentu wptynety trzy czynniki: konieczno$¢ stworzenia efektywnego
systemu wspoOlnej obrony panstw regionu arabskiego, konieczno$¢ zapobiegania
wlaczeniu tych krajéw do systemdéw obronnych tworzonych przez Zachod (jak chocby
zawigzany w 1949 roku Pakt Potnocnoatlantycki) oraz konieczno$¢ zblizeniu LPA do
ONZ w kwestii $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa>2. Uklad o wspdlnej obronie i
wspotpracy gospodarczej zostal zatwierdzony przez 16 czerwca 1950 roku, a w zycie

wszedt 22 sierpnia 1952 roku.

Tab. 4 Ratyfikacja przez panstwa cztonkowskie LPA

Uktadu o wspolnej obronie i wspolpracy gospodarcze;.

Kraj Data ratyfikowania

Syryjska Republika Arabska*? 31 pazdziernika 1951

Arabska Republika Egiptu®* 22 listopada 1951

Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie 31 marca 1952

330 Art. 7 po rewizji w 2005 roku, tamze, s. 6.

331 Petny tekst w jezyku arabskim: www.lasportal.org/ar/aboutlas/Site Assets/Lists/Methag/Allltems/ 328lae
Sl Lgdada 5 A jal) draladl J 50 G (galai®Y) o slacill 5 & jilial) 183 pdf [data dostgpu: 31.12.2025].

332 W.R. Macdonald, The League of Arab States: A Study in dynamics of regional Organization, Princeton
University, Princeton—New Jersey 2016 [1965], s. 48.

533 Wowezas Republika Syryjska.

33 Woweczas Krolestwo Egiptu.
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Republika Iraku®®3 7 sierpnia 1952

Arabia Saudyjska 19 sierpnia 1952
Republika Libanska 24 grudnia 1952
Republika Jemenska®3® 11 pazdziernika 1953
Krolestwo Marokanskie 13 czerwca 1961
Panstwo Kuwejt 12 sierpnia 1961
Republika Tunezyjska 11 wrzesnia 1964
Algierska Republika Ludowo- 11 wrze$nia 1964
Demokratyczna
Republika Sudanu 11 wrzesnia 1964

537

Panstwo Libia 11 wrzesnia 1964

Krolestwo Bahrajnu 14 listopada 1971
Panstwo Katar 14 listopada 1971
Suttanat Omanu 14 listopada 1971

Islamska Republika Mauretafiska 28 grudnia 1973

Federalna Republika Somalii**® 20 maja 1974
Panstwo Palestyna®>’ 3 listopada 1976
Republika Dzibuti 9 pazdziernika 1977
Zjednoczone Emiraty Arabskie 27 lutego 1978

Zrodto: Opracowanie whasne.

Tak jak wcze$niej wspomniano, w tresci Uktadu nie wzmiankuje si¢, ze wspdlna

obrona byta jednym z celow powotania i dzialalnosci LPA, to jako zasadniczy powod

535 Wowczas Krolestwo Iraku.

536 Wowcezas Krolestwo Jemenu.

37 Wowezas Krolestwo Libii.

538 Wowcezas Somalijska Republika Demokratyczna.
539 OWP jako przedstawiciel narodu palestyfiskiego.
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podpisania aktu wskazana zostata ,,wspoipraca na rzecz wspdlnej obrony, pokoju i
bezpieczenstwa”. Mozna si¢ wigc pokusi¢ na stwierdzenie, ze agresja w stosunku do
jednej ze stron jest rownoczesnie agresja skierowang przeciw wszystkim, a to z kolei
zobowigzuje jego sygnatariuszy do udzielenia pomocy panstwu lub panstwom
zagrozonym agresja, tzn. do podjecia (indywidualne lub zbiorowo) wszelkich mozliwych

krokow w celu odparcia agresji, przywrdcenia bezpieczenstwa i pokoju®*’.

System bezpieczenstwa funkcjonuje, wobec tego w oparciu o nast¢pujace

kwestie:

- Rada Ligi winna zosta¢ powiadomiona o kazdym akcie agresji
przeciwko panstwu cztonkowskiemu oraz dziataniach umozliwiajacych
zapobieganie i przeciwstawienie si¢ atakowi***,

- Rada Wspolnej Obrony, organ powotlany przez Uklad, winna
dziata¢ pod nadzorem Rady Ligi**.

Uktad o wspolnej obronie 1 wspdlpracy gospodarczej zawarto na czas
nieokreslony, wypowiedzenie go miato by¢ skuteczne dopiero po uptywie 10 lat od jego
ratyfikacji, a panstwa czlonkowskie miaty by¢ o tym powiadomione w terminie 12
miesiecy od daty zgloszenia tego faktu w Sekretariacie Generalnym. Pomimo wyraznego
zobowigzania do pokojowego rozstrzygania sporow>** zawartego zaréwno w Ukladzie,
jak 1 art. 5 Paktu Ligi, zaden z tych dokumentéw nie okresla sposobdéw ani $rodkow
stuzacych rozwigzywania konfliktow bez uciekania si¢ do uzycia sily. Postulaty
ekonomiczne majace na celu wzmocnienie arabskiej gospodarki zostaty jednym z
czynnikéw wspolnej obrony, stad ich miejsce w dokumencie poswieconym kwestiom

44

obrony i bezpieczenstwa®**. Ponadto, Uktad o wspolnej obronie i wspolpracy

gospodarczej powotat do zycia trzy nowe organy:

- Rade¢ Wspolnej Obrony (Madzlis li-d-Difa’ al-Musztarak),
- Staly Komitet Wojskowy (Al-Ladzna al-’ Askarijja ad-Da’ima),
- Rade Gospodarcza (Al-Madzlis al-Iktisadi).

340 Art. 2 Uktadu.

341 Tamze; art. 6 Paktu.
42 Art. 6 Ukladu.

343 Art. 1 Ukladu.

44 Art. 7-8 Ukladu.
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Zadanie koordynacji wszystkich dziatan zmierzajacych do realizacji celow
Uktadu zawartych w art. 1-5 dokumentu powierzono Radzie Wspdlnej Obrony,
utworzonej w 1950 roku i ztozonej z ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony
panstw cztonkowskich LPA. Co istotne, decyzje tego organu podjete wigkszoscig 2/3
glosow sa wigzace dla wszystkich sygnatariuszy®*. Radzie Wspolnej Obrony podlega
Staty Komitet Wojskowy, ktérego gremium tworza szefowie sztabéw armii tychze

panstw>46,

Rada Gospodarcza, zlozona 2z ministrow panstw czlonkowskich LPA
odpowiedzialnych za kwestie gospodarcze lub ich przedstawicieli, powotana do zycia w

1959 roku, utworzona zostata w celu koordynacji arabskiej wspolpracy na tym polu®*’.

3.3. Struktura Ligi Panstw Arabskich®*®

Do realizacji zadan statutowych Pakt LPA przewidywal nastepujace organy:

- Rada Ligi** (Madzlis al-Dzami’a),
- State Komisje®>* (Al-Lidzan ad-Da’ima),
- Sekretariat Generalny®>! (Al-Amana al-’ Amma).
W kolejnych latach, wraz z rozwojem 1 zwigkszonymi potrzebami w
funkcjonowaniu organizacji, nie tylko ta trojdzielna forma struktury ulegla
modyfikacjom, ale takze powotano szereg innych ciat specjalistycznych 1 afiliowanych

przy LPA badz catkowicie od niej niezaleznych, tworzacych system wspoipracy w

545 Art. 6 Uktadu.

546 Art. 5 Uktadu.

547 Art. 8 Uktadu.

548 Podrozdzial dotyczacy struktury LPA opiera si¢ z obiektywnych przyczyn gléwnie na stronach
internetowych LPA ze wzglgdu na najbardziej aktualny stan wiedzy w tym temacie, jaki mozna znalez¢ na
oficjalnej stronie internetowej organizacji, w przeciwienstwie do starszych publikacji ksigzkowych i
powielanych informacji w innych monografiach. Struktury Ligi Panstw ulegly modyfikacjom, powotano
szereg innych cial specjalistycznych i afiliowanych przy organizacji. Wszystkie informacje pochodza z
oryginalnej strony Ligi Panstw Arabskich http://www.lasportal.org/.

349 Art. 3 Paktu.

550 Art. 2 Paktu.

>3 Art. 12 Paktu.
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poszczegdlnych dziedzinach®>2. 1 tak, obecnie struktura organizacyjna Ligi wyglada

nastepujaco:

- Gloéwne Organy (Al-Adzhiza ar-Ra’isijja),

- Sekretariat Generalny (Al-Amana al->’ Amma),

- Przedstawicielstwa Zagraniczne (Al-Bi’sat al-Charidzijja).
Gtowne Organy LPA to:

- Rada Ligi (Madzlis al-Dzami’a),

— Rada Spoteczno-Gospodarcza (Al-Madzlis al-lktisadi wa-1-

Idztima’1),

- Wyspecjalizowane Rady Ministerialne®™* (Al-Madzalis al-

Wizarijja al-Mutachassisa).
Najwyzszym organem LPA jest Rada Ligi®>>, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich dysponujacych jednym glosem, niezaleznie od liczby

reprezentantow w Radzie.
Rada LPA odbywa posiedzenia na trzech szczeblach:

- na szczeblu szczytu,
- na szczeblu ministréw spraw zagranicznych,
- na szczeblu statych delegatow.
Procedura glosowania na forum Rady LPA ulegla zmianie w 2005 roku —

wczesniej obowigzywaly dwa systemy:

— decyzje podejmowane jednoglosnie byly wiazace dla wszystkich

czlonkow,

552 Szerzej na ten temat zob. A.H. Awda, Arab League Systems, ,,Egyptian Political Science Review” 1972,

S. 111-151. Wykaz tych organow, instytucji i suborganizacji zob.
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/default.aspx, [data dostgpu: 31.12.2025].
533 Struktura organizacyjna Ligi Panstw Arabskich,

http://www.lasportal.org/ar/councils/economicalsocialcouncil/Pages/EconomicMinistrial Council.aspx,
[data dostepu: 31.12.2025].

534 Tamze.

%5 Aktualne informacje na temat dzialalnosci tego organu dostepne na stronie LPA:
http://www.lasportal.org/ar/councils/lascouncil/Pages/default.aspx?RID=75&Ctype=1, [data dostgpu:
31.12.2025].
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- decyzje, ktore zapadaly zwykla wiekszoscig lub wigkszoscig 2/3
glosow obowigzywaly tylko te panstwa, ktore za nimi gltosowaty>>°,

Obecnie obowigzuje zasada jednomy$lnosci®’.

Gtownym zadaniem Rady Ligi jest dziatanie na rzecz urzeczywistnienia celow,
dla ktorych powstata sama organizacja oraz nadzor przy realizacji porozumien zawartych
pomiedzy pafnstwami cztonkowskimi w dziedzinach okre$lonych w art. 2 Paktu LPA®,
Rada mianuje Sekretarza Generalnego oraz zatwierdza powotanych przez niego
zastepcow 1 funkcjonariuszy, a takze zatwierdza budzet oraz podejmuje decyzje o
wspolpracy z organizacjami mie¢dzynarodowymi, w szczeg6lnosci z Organizacja

Narodow Zjednoczonych.

Najwazniejsze decyzje podejmowane sg podczas obrad Rady LPA na szczeblu
szczytu®’, tj. konferencji z udzialem monarchéw i prezydentéw panstw arabskich.
Zgodnie z literg aktow normatywnych organizacji posiedzenia Rady LPA na szczeblu
szczytu w trybie zwyczajnym winny by¢ zwolywane dwa razy do roku, jednak od
momentu jej powstania mialo to miejsce jedynie w roku 1964. W pozostatych latach
szefowie panstw arabskich spotykali si¢ na posiedzeniach zwyczajnych jeden raz w skali
kazdego roku, natomiast w latach 2020-2021 nie odbyto si¢ zadne spotkanie tego rodzaju
ze wzgledu na $§wiatowa sytuacje epidemiczng. Posiedzenia nadzwyczajne moga by¢
zwotywane na wniosek przynajmniej dwoch cztonkow Ligi. Szczyty zwolywane w trybie
zwyczajnym poprzedzajg posiedzenia na szczeblu ministrow spraw zagranicznych i na

szczeblu statych delegatow.

>%6 Art. 7 Paktu LPA.
557 Patrz podrozdziat 3.2.1.1. niniejszej rozprawy — Rewizja Paktu w 2005 roku.

538 Misak Dzami’at ad-Dual al-"Arabijja, s. 2-3.

5% Informacje nt. szczytow LPA, planébw obrad, opublikowanych dokumentéw  zob.
http://www.lasportal.org/ar/summits/Pages/default.aspx?Stype=1&imgLib=ArabicSummit&RID=41,
[data dostepu: 31.12.2025].
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Od momentu utworzenia LPA do chwili obecnej (stan na grudzien 2025 roku)

560

odbyty si¢ 54 spotkania cztonkow organizacji na szczeblu szczytu™™, w tym 34 w trybie

zwyczajnym>®! i 20 w trybie nadzwyczajnym>%?:

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 28-29 maja 1946 Kair (Egipt)*®,
- Nadzwyczajny Szczyt LPA 13-15 listopada 1956 Bejrut (Liban)>®4,
— I Szczyt LPA 13—17 stycznia 1964 Kair (Egipt),
- IT Szczyt LPA 5-11 wrze$nia 1964 Aleksandria (Egipt),
— III Szczyt LPA 13-17 wrzesnia 1965 Casablanka (Maroko),
- IV Szczyt LPA 29 sierpnia — 2 wrzesnia 1967 Chartum (Sudan),
— V Szczyt LPA 21-23 grudnia 1969 Rabat (Maroko),
- Nadzwyczajny Szczyt LPA 21-27 wrze$nia 1970 Kair (Egipt)>®,
- VI Szczyt LPA 26-28 listopada 1973 Algier (Algieria),
- VII Szczyt LPA 26-29 pazdziernika 1974 Rabat (Maroko),
- Nadzwyczajny Szczyt LPA 6-18 pazdziernika 1976 Rijad (Arabia
Saudyjska)>¢®,
- VIII Szczyt LPA 25-26 pazdziernika 1976 Kair (Egipt),
- IX Szczyt LPA 2-5 listopada 1978 Bagdad (Irak),
- X Szczyt LPA 20-22 listopada 1979 Tunis (Tunezja),
- XI Szczyt LPA 25-27 listopada 1980 Amman (Jordania),

- XII Szczyt LPA 25 listopada 1981 Fez (Maroko),

360 Przedstawione zostalo zestawienie wszystkich spotkan Rady LPA na szczeblu szczytu od momentu
utworzenia organizacji w 1945 roku do chwili obecnej (stan na grudzien 2025 roku) z uwagi na fakt, iz
zagadnienie to wymaga systematyzacji. W literaturze tak polsko- jak i obcoj¢zycznej posiedzenia tego
rodzaju badz to okreslane sa wspdlnie jako ,,szczyty arabskie” bez podziatu na sesje zwyczajne i
nadzwyczajne, badZz wzmiankuje si¢ ,,szczyty zwyczajne” i ,,szczyty nadzwyczajne”, ale czesto blednie w
odniesieniu do poszczegolnych spotkan. W formalnym nazewnictwie w jezyku arabskim szczyty w trybie
Zwyczajnym sg numerowane w sposob ciggly, co pozwala na ich identyfikacje, za$ miasto gospodarza i rok
spotkania stanowig informacje¢ dodatkowa, a co za tym idzie oficjalne dokumenty i komunikaty nie zawsze
odnoszg si¢ do szczytow poprzez ich lokalizacje geograficzng i date.

361 Nazwa oficjalna spotkan tego rodzaju: Posiedzenia Rady Ligi Panstw Arabskich na szczeblu szczytu —
sesja zwyczajna.

362 Nazwa oficjalna spotkan tego rodzaju: Posiedzenie Rady Ligi Panstw Arabskich na szczeblu szczytu —
sesja nadzwyczajna.

363 Bylo to spotkanie przywodcow pafistw zatozycielskich LPA poswiecone omdwieniu celow i zadan
organizacji oraz jej struktury.

564 Szczyt odbyl sie po trojstronnej agresji na Egipt i Strefe Gazy.

595 Szczyt ten zwotano po starciach zbrojnych w Jordanii miedzy organizacjami palestynskimi a rzgdem
Jordanii, znanych jako wydarzenia ,,czarnego wrzesnia”.

366 Szczyt ten zwolany zostal na zaproszenie Arabii Saudyjskiej i Kuwejtu w celu omowienia kryzysu w
Libanie.
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- Nadzwyczajny Szczyt LPA 9 wrzesnia 1982 Fez (Maroko)®¢’,
- Nadzwyczajny Szczyt LPA 7-9 sierpnia 1985 Casablanka

(Maroko)>¢®,

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 8-12 listopada 1987 Amman
(Jordania)®,

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 9 czerwca 1988 Algier (Algieria)®’?,

— Nadzwyczajny Szczyt LPA 23-26 maja 1989 Casablanka
(Maroko)®’!,

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 28-30 maja 1990 Bagdad (Irak)>’?,

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 9-10 sierpnia 1990 Kair (Egipt)®”,

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 15 sierpnia 1991 Kair (Egipt)®’*,

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 22-23 czerwca 1996 Kair (Egipt)®”,

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 21-22 pazdziernika 2000 Kair
(Egipt)’™,

- XIII Szczyt LPA 27-30 marca 2001 Amman (Jordania),

- XIV Szczyt LPA 27-28 marca 2002 Bejrut (Liban),

- XV Szczyt LPA 1 marca 2003 Szarm asz-Szajch (Egipt),

- XVI Szczyt LPA 22-23 maja 2004 Tunis (Tunezja),

- XVII Szczyt LPA 22-23 marca 2005 Algier (Algieria),

- XVIII Szczyt LPA 28-29 marca 2006 Chartum (Sudan),

- XIX Szczyt LPA 28-29 marca 2007 Rijad (Arabia Saudyjska),

367 Szczyt zostat zwolany z powodu izraelskiej agresji na Liban w czerwcu 1982 roku i wycofania sie OWP
z Bejrutu.

398 Szczyt zostal zwotany na zaproszenie kréla Maroka w celu oméwienia kwestii palestynskiej, sytuacji w
Libanie oraz migdzynarodowego terroryzmu.

399 W szczycie uczestniczylo 20 panstw arabskich oraz OWP, a w jego rezultacie zadeklarowano solidarnoéé
z Kuwejtem, Arabig Saudyjska i Irakiem w obliczu gr6zb i prowokacji ze strony Iranu.

370 Na szczycie, zwolanym na zaproszenie prezydenta Algierii, LPA zaapelowata o wsparcie dla narodu
palestynskiego.

71 Szezyt ten przywrocit cztonkostwo Egiptu LPA, jednak Liban odmoéwit uczestnictwa ze wzgledu na
walki o wladze miedzy dwoma rywalizujacymi rzadami.

372 Podczas tego szczytu omoOwione zostaly zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego panstw arabskich
i niezbedne $rodki zaradcze, potepiono takze nasilenie imigracji zydowskiej do Izraela.

373 Szczyt zorganizowano po irackiej inwazji na terytorium Kuwejtu.

374 Celem szczytu byto omoéwienie skutkéw inwazji Iraku na Kuwejt, przygotowanie planu odbudowy
Kuwejtu oraz zbadanie sposobow rozwigzania kryzysu i zjednoczenia stanowiska panstw arabskich w tej
kwestii.

575 Szezyt zwotano po dojsciu do wladzy w Izraelu prawicy, z Benjaminem Netanjahu na czele, a jego celem
bylo oméwienie loséw procesu pokojowego.

376 Szczyt zwolano po wybuchu przemocy wobec Palestyficzykow po wejSciu premiera Izraela Ariela
Szarona na teren meczetu Al-Aksa.
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- XX Szczyt LPA 29-30 marca 2008 Damaszek (Syria),

- XXI Szczyt LPA 30 marca 2009 Dauha (Katar),

- XXII Szczyt LPA 27-28 marca 2010 Syrta (Libia),

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 9 pazdziernika 2010 Sirt (Libia)®”’,
XXIII Szczyt LPA 27-29 marca 2012 Bagdad (Irak),

- XXIV Szczyt LPA 21-27 marca 2013 Dauha (Katar),

— XXV Szczyt LPA 25-26 marca 2014 Kuwejt (Kuwejt),

— XXVI Szczyt LPA 23-29 marca 2015 Szarm asz-Szajch (Egipt),
— XXVII Szczyt LPA 25-27 lipca 2016 Nawakszut (Mauretania),
— XXVIHI Szczyt LPA 23-29 marca 2017 Amman (Jordania),

- XXIX Szczyt LPA 15 kwietnia 2018 roku Zahran (Arabia

Saudyjska),

- XXX Szczyt LPA 31 marca 2019 Tunis (Tunezja),

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 30 maja 2019 roku Mekka (Arabia
Saudyjska)®’®,

- XXXI Szczyt LPA 1-2 listopada 2022 roku Algier (Algieria),

- XXXII Szczyt LPA 19 maja 2023 Dzudda (Arabia Saudyjska),

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 11 listopada 2023 Mekka (Arabia
Saudyjska)®”’,

- XXXIII Szczyt LPA 16 maja 2024 Manama (Bahrajn),

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 11 listopada 2024 Mekka (Arabia
Saudyjska)®®?,

— Nadzwyczajny Szczyt LPA 4 marca 2025 Kair (Egipt)®®!,

- XXXIV Szczyt LPA 17 maja 2025 Bagdad (Irak),

- Nadzwyczajny Szczyt LPA 15 wrze$nia 2025 Dauha (Katar)>®,

577 Szczyt po$wiccony byl opracowaniu arabskiego planu dziatania majgcego na celu uratowanie
Jerozolimy i zachowanie meczetu Al-Aksa.

578 Spotkanie na szczycie po$wiecone byto atakom Huti w Arabii Saudyjskiej i ZEA.

579 Szczyt zwotano w celu omowienia izraelskiej agresji na Strefe Gazy i pozostate terytoria okupowane
przez Izrael oraz dziatan, jakie powinny podjaé panstwa arabskie w tej sprawie.

80 Celem szczytu z udzialem monarchéw, prezydentow i ksigzat panstw arabskich i muzutmanskich byto
omoOwienie agresji izraelskiej wobec Palestyny i Libanu oraz jej konsekwencji dla regionu i podjecie
mozliwych dzialan w tej kwestii.

81 Szczyt zostal zwolany na wniosek Palestyny w celu oméwienia powaznych wydarzen, jakie mialy
miejsce w kwestii palestynskiej w ostatnim okresie.

82 Szczyt, w ktorym udzial wzigli przywodcy panstwa arabskich i muzulmanskich zwotany zostat na
wniosek emira Panstwa Katar w odpowiedzi na ostatnie wydarzenia, w tym izraelski atak na suwerennos¢
tego panstwa, ktory uznano za razace naruszenie prawa mi¢dzynarodowego.
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Tab. 5 Posiedzenia LPA na szczeblu szczytu w latach 1945-2025

Szczyty LPA Rok,
w latach 1945-2025 w ktorym odbyt si¢ szczyt

Egipt 12 1946, 1964, 1964, 1970, 1976,
1990, 1991, 1996, 2000, 2003,
2015, 2025

Arabia Saudyjska 7 1976, 2007, 2018, 2019, 2023,
2023, 2024

Maroko 7 1965, 1969, 1974, 1981, 1982,
1985, 1989

Algieria 4 1973, 1988, 2005, 2022

Irak 4 1978, 1990, 2012, 2025

Jordania 4 1980, 1987, 2001, 2017

Katar 3 2009, 2013, 2025

Tunezja 3 1979, 2004, 2019

Liban 2 1956, 2002

Libia 2 2010, 2010

Sudan 2 1967, 2006

Bahrajn 1 2024

Kuwejt 1 2014

Mauretania 1 2016

Syria 1 2008

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Warto wskaza¢, ze w rezultacie obrad III Szczytu LPA, ktory odbyt si¢ w dniach
13-17 wrzes$nia 1965 roku w Casablance, zostata uchwalona Karta Arabskiej Solidarnosci
(Misak at-Tadamun al-’Arabi). Dokument ten, bedacy uzupetnieniem Paktu Ligi, miat
przyczyni¢ si¢ do poprawy relacji pomiedzy krajami cztonkowskimi, a takze zacie$nienia
wspotpracy na réznych ptaszczyznach®?. Z kolei podczas XVI Szczytu LPA w Tunisie
22-23 maja 2004 roku Rada LPA przyjeta Arabskg Karte Praw Czlowieka (Al-Misak al-
’Arabi li-hukuk al-Insan)®®4, ktéra weszta w Zycie 15 marca 2008 roku, potwierdzajac

zasady zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw

583 Karta Arabskiej Solidarnosci, tekst w jezyku arabskim,
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/15da7aad-356a-46a3-86b2-2cd26acd924b  [data  dostgpu:
31.12.2025].

584 Jest to nowelizacja Arabskiej Karty Praw Czlowieka przyjetej
w postaci Uchwaly LPA z dn. 15 wrzesnia 1994 roku, tekst arabski. Zob.
http://www.mhrye.org/756/764/33886-1994 . html [data dostgpu: 31.12.2025]. Arabska Karta Praw
Czlowieka tekst w jezyku arabskim: http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents86.pdf [data
dostepu: 31.12.2025].
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Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych,
Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych oraz

Kairskiej Deklaracji Praw Cztowicka w Islamie®®

. Natomiast podczas XVII Szczytu
LPA, zwotanego w dniach 22-23 marca 2005 w Algierze, dokonano rewizji Paktu w
zakresie dotyczacym procedury glosowania w Radzie Ligi oraz powotania nowego

organu — Parlamentu Arabskiego’®°.

W rezultacie posiedzen Rady LPA na szczeblu szczytu — zar6wno w trybie
zwyczajnym, jak 1 nadzwyczajnym — wydawane sg uchwaty, deklaracje 1 komunikaty
koncowe. Od momentu utworzenia organizacji do chwili obecnej (stan na grudzien 2025
roku) odbyty si¢ 34 szczyty zwyczajne Rady LPA. Wynikiem obrad w obu trybach jest
zbior 926 uchwal®’. Ich zawarto$¢ tresciowa podzielona jest na kilka blokow

tematycznych:

- wspolne dziatanie arabskie,
- sprawa palestynska 1 konflikt arabsko-izraelski,
- sprawy arabskie 1 bezpieczenstwo narodowe,
- miedzynarodowe sprawy polityczne,
- sprawy gospodarcze,
- sprawy spoteczne,
- prawa cztowieka,
- sprawy prawne,
- sprawy medialne,
- wspotpraca z panstwami 1 organizacjami z regionu i spoza regionu,
— sprawy administracyjne i finansowe.
Wsrdd zagadnien zwigzanych z zagrozeniami i wyzwaniami dla bezpieczenstwem
w regionie pojawiaja sie nastepujace kwestie>®3:
- sprawa palestynska i konflikt arabsko-izraelski,

— solidarno$¢ z Republika Libanska,

385 Miedzynarodowy dokument podpisany 5 sierpnia 1990 roku przez 45 ministrow spraw zagranicznych
reprezentujacych  kraje zrzeszone w  Organizacji Konferencji Islamskiej. Tekst arabski
http://hrlibrary.umn.edu/arab/a004.html [data dostgpu: 31.12.2025].

586 Patrz akapit niniejszej rozprawy — Rewizja Paktu w 2005 roku.

87 Posiedzenia Rady LPA na  szczeblu  szezytu w  latach  1945-2025  zob.
http://www.lasportal.org/ar/summits/Pages/ArabicSummits.aspx?Stype=1&imgLib=ArabicSummit&RID
=41 [data dostgpu: 31.12.2025].

588 Zgodnie z nomenklaturg obowigzujacg w dokumentach LPA.
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- rozwdj sytuacji w Syrii,

- rozwdj sytuacji w Libii,

- rozwdj sytuacji w Jemenie,

- zajecie przez Iran trzech arabskich wysp w Zatoce Perskiej, Wielki

Tunb, Maty Tunb, Abu Musa, nalezacych do Zjednoczonych Emiratéw

Arabskich,

- ingerencje Iranu w sprawy wewnetrzne panstw arabskich,

— naruszanie suwerennos$ci Iraku przez sily tureckie,

- ingerencje Turcji w sprawy wewnetrzne panstw arabskich,

- wsparcie jednosci, suwerennosci 1 niepodlegtosci Republiki
Irackie;j,

- wsparcie pokoju i rozwoju w Republice Sudanu,

- wsparcie Federalnej Republiki Somalii,

- wsparcie Zwigzku Komorow,

- pokojowe rozwigzanie sporu o granice Dzibuti — Erytrea,

- Tama Wielkiego Odrodzenia,

- uchodzctwo 1 migracje w nastepstwie konfliktow zbrojnych,
- ochrona bezpieczenstwa 1 zwalczanie terroryzmu,

- bron nuklearna i kontrola zbrojen.

Posiedzenia Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, podobnie jak
spotkania panstw cztonkowskich na szczeblu szczytu, zwolywane s3 w trybie
zwyczajnym 1 nadzwyczajnym, a w ich rezultacie wydawane sg uchwaly i komunikaty.
Sesje zwyczajne odbywaja si¢ dwa razy w roku, w marcu 1 we wrzesniu. Ponadto,
ministrowie spraw zagranicznych gromadza si¢ — w zalezno$ci od potrzeby — na
spotkaniach o charakterze konsultacyjnym. Od momentu utworzenia LPA do chwili
obecnej (stan na grudzien 2025 roku) odbyty si¢ 164 posiedzenia zwyczajne Rady LPA
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. W wyniku posiedzen w obu trybach

wydanych zostato dotychczas 9239 uchwat®®’,

Obrady Rady LPA na szczeblu statych delegatow, podobnie jak spotkania panstw

czlonkowskich na pozostatych szczeblach, zwotywane sa w trybie zwyczajnym 1

8 Posiedzenia Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w latach 1945-2025,
ww.lasportal.org/ar/councils/lascouncil/Pages/default.aspx?RID=75&Ctype=1 [data dostepu: 31.12.2025].
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nadzwyczajnym, a efektem tych posiedzen sa uchwaly i komunikaty. Sesje zwyczajne
odbywaja si¢ dwa razy w roku, w marcu i we wrzesniu, i maja charakter spotkan
przygotowawczych do obrad na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Nalezy
podkresli¢, ze w rezultacie sesji zwyczajnych staltych delegatéw nie dochodzi do
wydawania odrgbnych uchwat — wynikiem posiedzen w tym trybie sg zbiory uchwat
przyjetych na szczeblu ministerialnym. Od momentu utworzenia LPA do chwili obecne;j
(stan na grudzien 2025 roku) odbyly si¢ 164 posiedzenia zwyczajne Rady LPA na

szczeblu statych delegatow™.

Rada Spoteczno-Gospodarcza®! LPA, zgodnie z nazwa, nadzoruje tworzenie i
realizacje projektow dotyczacych kwestii gospodarczych 1 spolecznych, jest
odpowiedzialna za wspotprace panstw cztonkowskich w tych dwoch dziedzinach. Sktada
si¢ z dwoch organdow: Komisji Spotecznej 1 Komisji Gospodarczej, w ramach kazdej z
nich funkcjonujg rady ministerialne oraz state komisje. I tak, Komisja Spoteczna ma w
swojej strukturze Rade Ministerialng ds. Spotecznych, Rade Ministerialng ds. Ludnosci 1
Rozwoju, Rade¢ Ministerialng ds. Zdrowia oraz Rad¢ Ministerialng ds. Mlodziezy i
Sportu, natomiast w Komisji Gospodarczej obecne s3: Rada Ministerialna ds. Transportu,
Rada Ministerialna ds. Energetyki, Rada Ministerialna ds. Srodowiska, Rada
Ministerialna ds. Zasobow Wodnych, Rada Ministerialna ds. Meteorologii 1 Klimatu,
Rada Ministerialna ds. Lacznosci i Mediow, Rada Ministerialna ds. Telekomunikacji 1
Informacji Rada Ministerialna ds. Mieszkalnictwa i Budownictwa, Rada Ministerialna

ds. Turystyki.

Posiedzenia Rady Spoteczno-Gospodarczej zwotywane sg w trybie zwyczajnym i
nadzwyczajnym, a w ich rezultacie wydawane sg uchwaty (przez Rady Ministerialne) i
raporty (przez State Komisje). Pierwsze dwie sesje zwyczajne tego organu odbyly si¢ w
1954 roku (22 lipca i 16 grudnia), w latach 1955, 1958, 1963, 1967, 1974 Rada nie zebrata
si¢ wcale, w latach 19561957, 1959-1962, 1965-1966, 1968— 1969, 1971-1973, 1976—
1977, 1990-1991, 1993 gromadzita si¢ raz w skali roku, za$§ w latach 1964, 1970, 1975,
1978-1989 dwukrotnie. Od 1994 roku posiedzenia zwyczajne Rady Spoteczno-

50 Posiedzenia Rady LPA na szczeblu statych delegatow w latach  1945-2025,
http://www.lasportal.org/ar/councils/lascouncil/Pages/default.aspx?RID=76&Ctype=2  [data  dostgpu:
31.12.2025].

91 Sktad Rady Gospodarczej i Spoteczne;j,
http://www.lasportal.org/ar/councils/economicalsocialcouncil/Pages/EconomicMinistrial Council.aspx,
data [dostgpu: 31.12.2025].
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Gospodarczej odbywaja si¢ regularnie, dwa razy w roku, odpowiednio w lutym i we
wrzesniu. Od momentu utworzenia LPA w 1945 roku do chwili obecnej (stan na grudzien
2025 roku) odbyto si¢ 116 posiedzen zwyczajnych i 17 posiedzen nadzwyczajnych Rady

Spoteczno-Gospodarczej>*2.

Dla realizacji zadah wymienionych w art. 2 Paktu LPA powotane zostaty Stale
Komisje®”, ktore petni¢ miaty funkcje organéw doradczych Rady Ligi. W dokumencie

jest mowa o szesciu takich ciatach:

— Komisja ds. Gospodarczych i Finansowych (Ladznat asz-Szu’un
al-Iktisadijja wa-1-Malijja),

— Komisja ds. Komunikacji (Ladznat Szu’un al-Muwasalat),

- Komisja ds. Kultury (Ladznat Szu’un as-Sakafa),

- Komisja ds. Obywatelskich, Paszportowych 1 Wizowych,
Wykonywania Orzeczen Sadowych i Ekstradycji (LadZznat Szu’un al-Dzinsija wa-
I-Dzawazat wa-t-Ta’szirat wa-Tanfiz al-Ahkam wa-Taslim al-Mudzrimin),

- Komisja ds. Spotecznych (Ladznat asz-Szu’un al-Idztima’ijja),

- Komisja ds. Zdrowia (Ladznat asz-Szu’un as-Sihhijja)***.
Poczawszy od lat 70. XX State Komisje zastepowane byly przez nowe organy

nazwane Wyspecjalizowanymi Radami Ministerialnymi, w ktorych gremiach zasiadaja
ministrowie odpowiedzialni w swoich krajach za kwestie 1 zadania, do ktorych realizacji
powotane zostaly te Rady. Obecnie w strukturze LPA funkcjonuje 14
Wyspecjalizowanych Rad Ministerialnych:

— Rada Arabskich Ministrow Mieszkalnictwa 1 Budownictwa
(Madzlis Wuzara’ al-Iskan wa-at-Ta’mir al-’Arab),

- Rada Arabskich Ministrow Spraw Spotecznych (Madzlis Wuzara’
asz-Szu’un al-Idztima’ijja al-’ Arab),

- Rada Arabskich Ministrow Transportu (Madzlis Wuzara’ an-Nakl
al-’Arab),

592 Posiedzenia Rady Spoteczno-Gospodarczej w latach 1945-2025,

http://www.lasportal.org/ar/councils/economicalsocialcouncil/Pages/EconomicMinistrial Council.aspx
[data dostepu: 31.12.2025].

33 Stale Komisje, http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/default.aspx [data
dostepu: 31.12.2025].

394 Art. 4 Paktu LPA.
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- Rada Ministerialna ds. Turystyki (Al-Madzlis al-Wizari li-s-
Sijaha),

- Rada Arabskich Ministrow Odpowiedzialnych za Sprawy
Srodowiska (Madzlis al-Wuzara’ al-*Arab al-Mas’ulijji *an Szu’un al-Bi’a),

- Rada Arabskich Ministrow ds. Mediow (Madzlis Wuzara’ al-I’lam
al-’Arab),

— Rada Ministréw Spraw Wewnetrznych (Madzlis Wuzara’ asz-
Szu’un ad-Dachilijja al-’ Arab),

- Rada Ministerialna ds. Energetyki (Al-Madzlis al-Wizari li-1-
Kahraba’),

- Rada Arabskich Ministréw Mlodziezy 1 Sportu (Madzlis Wuzara’
asz-Szabab wa-ar-Rijada al-’Arab),

- Arabska Ministerialna Rada Zasobow Wodnych (Al-Madzlis al-
Wizari al-’ Arabi li-1-Mijah),

- Rada Arabskich Ministrow Sprawiedliwosci (Madzlis Wuzara’ al-
’Adl al-‘Arab),

- Rada Arabskich Ministréw Zdrowia (Madzlis Wuzara’ as-Sihha al-
‘Arab),

- Rada Arabskich Ministréw Telekomunikacji 1 Informacji (Madzlis
al-Wuzara’ al-‘Arab li-l-Ittisalat wa-1-Ma’lumat)

- Rada Arabskich Ministrow ds. Meteorologii 1 Klimatu (Madzlis al-
Wuzara’ al-’ Arab al-Mu’anijjin bi-Szu’un al-Arsad al-Dzawwijja wa-1-Manach)

— Arabska Rada Ludnosci i Rozwoju (Al-Madzlis al-’Arabi li-s-
Sukkin wa-t-Tanmija)>*>.
Rada Arabskich Ministrow Mieszkalnictwa i Budownictwa zostata

utworzona w 1983 roku. Ma na celu rozw6j wspotpracy i koordynacje wysitkow migdzy

krajami arabskimi w dziedzinie mieszkalnictwa i budownictwa, a w szczegdlnosci:

- wymian¢ wynikéw badan, doswiadczeh naukowych i

praktycznych w dziedzinie mieszkalnictwa 1 budownictwa,

595 Wyspecjalizowane Rady Ministerialne,

http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=1 [data dostepu:
31.12.2025].
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- wykorzystanie wiedzy ekspertéw z osrodkow badawczych
mieszkalnictwa 1 budownictwa oraz o$rodkéw szkolenia technicznego i
zawodowego, a takze podjecie wspoltpracy przy tworzeniu takich osrodkow w
krajach arabskich,

- wymiang ekspertow, technikow, technologii, systemow i regulacji
technicznych oraz organizacje konferencji, seminariow 1 warsztatow
poswieconych tematyce mieszkalnictwa i budownictwa,

— wspotprace sektora prywatnego i inwestorow arabskich w celu
finansowania projektow mieszkaniowych 1 budowlanych,

— koordynacje dziatan pomiedzy ministerstwami badz agencjami
zajmujacymi si¢ mieszkalnictwem i1 budownictwem w panstwach cztonkowskich
a instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska,

- wymian¢ wiedzy w zakresie technik i $rodkow zwigzanych z
zapobieganiem trzgsieniom ziemi 1 kleskom zywiotowym,

- ujednolicenie, opracowanie 1 aktualizacje ogdlnych specyfikacji,
norm i standardow technicznych stosowanych w krajach arabskich w dziedzinie
mieszkalnictwa 1 budownictwa oraz stopniowe wdrazanie ich stosowania,

- badanie ekonomiki budownictwa 1 sposobOw obnizenia jego
kosztow, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw mieszkan o niskich kosztach
eksploatacji, mieszkan dla obywateli o niskich dochodach i1 mieszkan
komunalnych™®.

Rada Arabskich Ministrow Spraw Spolecznych zostala powotana do zycia w
1980 roku. Jej zadaniem jest rozwijanie 1 koordynacja wspOlpracy panstwa
cztonkowskich LPA w zakresie rozwoju i opieki spolecznej oraz wspieranie rzadowych

1 prywatnych programéw 1 projektow spotecznych. Rada zajmuje sig:

- zatwierdzeniem rocznego planu przedtozonego przez Biuro
Wykonawcze i proponowanego budzetu,

- omawianiem 1 zatwierdzeniem sporzadzonego przez Biuro
Wykonawcze rocznego sprawozdania na temat dziatalnosci Rady oraz srodkéw

podjetych w celu realizacji jej decyzji,

396 Rada Arabskich Ministrow Mieszkalnictwa i Budownictwa,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=1 [data dostepu:
31.12.2025].
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- badaniami kwestii spotecznych®’.
Rada Arabskich Ministrow Transportu zostala utworzona w 1985 roku.
Powierzono jej zadanie dziatalno$ci na rzecz rozwoju wspotpracy arabskiej w roznych

dziedzinach sektora transportu, w tym przede wszystkim:

- rozwdj strategiczny sektora transportu oraz przygotowanie
zwigzanych z nim plandéw i programoéw w celu zniwelowania problemow
transportowych, we wspotpracy 1 pod nadzorem wyspecjalizowanych organizacji
1 instytucji arabskich,

— praca na rzecz rozwoju, ulepszenia i organizacji sieci transportu
ladowego, morskiego 1 powietrznego pomiedzy krajami arabskimi, podniesienie
poziomu technicznego, poszerzenie zakresu dziatalno$ci dla usprawnienia
komunikacji 1 ulatwienia transferu produktow i towaréw przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztow transportu,

- przedstawienie Radzie Gospodarczo-Spotecznej rekomendacji
dotyczacych konieczno$ci realizacji celow wspdlnej arabskiej strategii dziatan
gospodarczych w sektorze transportu, jego rozwoju oraz koordynowania
wspotpracy z innymi sektorami,

- przedstawianie  propozycji metod  koordynacji  dzialan
miedzysektorowych koniecznych dla zaspokojenia potrzeb sektora transportu, w
szczegblnosci tych naktadajacych si¢ z innymi sektorami, we wspolpracy z
odpowiednimi organizacjami i instytucjami arabskimi,

- motywowanie do podejmowania badan naukowych 1 analiz
zwigzanych z rozwojem sektora transportu, z uwzglednieniem jego aktualnych
potrzeb oraz dziatah na rzecz wymiany informacji niezb¢dnych do tego rozwoju,

— dzialania na rzecz ujednolicenia ustawodawstwa, regulacji
prawnych 1 terminologii zwigzanej z kwestiami dotyczacymi sektora transportu,

— dziatania na rzecz intensyfikacji tworzenia  obiektéw

transportowych, takich jak drogi, koleje, porty 1 lotniska oraz prowadzenie badan

97 Rada Arabskich Ministrow Spraw Spotecznych,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=2 [data dostepu:
31.12.2025].
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zwigzanych z tymi projektami, z uwzglednieniem pierwszenstwa firm arabskich

w przygotowaniu i realizacji projektoéw w sektorze transportu®”®.

Rada Ministerialna ds. Turystyki utworzona w 1997 roku, zajmuje si¢
dziataniami na rzecz rozwoju sektora turystyki w krajach arabskich w celu intensyfikacji
arabskiego ruchu turystycznego i przyciagniecia wigkszej liczby turystow do regionu

arabskiego. Rada zajmuje si¢:

— zatwierdzaniem okresowego planu prac Rady w swietle jego celow
1 okreslanie srodkow niezbednych do jego realizacji,

— omawianiem konkretnych i mozliwych do wdrozenia projektow
przedtozonych przez panstwa cztonkowskie lub Sekretariat Generalny,

- powotywaniem komitetow niezbednych do wspierania Rady w
realizacji jej celow, okreslaniem zakresu ich uprawnien i1 metod pracy oraz w
monitorowaniem ich dziatalnosci,

- monitorowaniem realizacji celow poprzez dokonywanie przegladu
rocznych sprawozdan, ktore panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przedktadac
na temat swoich dziatan dotyczacych wdrazania decyzji Rady>%°.

Rada Arabskich Ministréw Odpowiedzialnych za Sprawy Srodowiska zostata
powotana do zycia w 1987 roku. Jej zadaniem jest rozwdj arabskiej wspolpracy w

dziedzinie ochrony S$rodowiska 1 zrownowazonego rozwoju, w szczegoélnosci w

nastepujacych kwestiach:

- opracowanie strategii zarzadzania i1 ochrony $rodowiska po
zdefiniowaniu gltéwnych problemow tego sektora w regionie arabskim oraz
okresleniu priorytetow w dziataniach niezb¢dnych do opracowania plandw,
programow 1 projektow w sprawach Srodowiska, przy wspotpracy
wyspecjalizowanych instytucji arabskich,

— dzialania na rzecz opracowania, wzmocnienia i standaryzacji

specyfikacji, norm 1 uwarunkowan niezbednych do oceny oddziatywania na

srodowisko,
5%Rada Arabskich Ministrow Transportu,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=3 [data dostepu:
31.12.2025].
599 Rada Ministerialna ds. Turystyki,

http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=4 [data dostepu:
31.12.2025].
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- motywowanie panstw cztonkowskich do tworzenia i wzmacniania
struktur 1 instytucji odpowiedzialnych za ochrong i poprawe stanu srodowiska
oraz do powotywania wyspecjalizowanych agencji zajmujacych si¢ kwestiami
ochrony $rodowiska,

- podejmowanie przez instytucje edukacyjne i osrodki badawcze
dzialan na rzecz szerzenia $wiadomosci ekologicznej wsrod spotecznosci
arabskiej w celu zintensyfikowania wysitkow na rzecz ochrony srodowiska,

— stworzenie kompleksowego systemu ochrony $rodowiska
obejmujgcego podstawowe zasady jego zachowania 1 ochrony,

- dzialania na rzecz wujednolicenia ustawodawstwa, regulacji
prawnych 1 terminologii zwigzanej z kwestiami dotyczacymi sektora srodowiska,
a takze na rzecz przystgpienia do regionalnych 1 miedzynarodowych konwencji
dotyczacych kwestii sSrodowiska naturalnego,

- przedstawienie Radzie Gospodarczo-Spotecznej rekomendacji
dotyczacych koniecznosci realizacji celow wspolnej arabskiej strategii dziatan w
sektorze srodowiska 1 jego ochrony,

- dziatania na rzecz ochrony odnawialnych i1 nieodnawialnych
zasobéw naturalnych w $wiecie arabskim oraz zachowania arabskiego 1
muzulmanskiego dziedzictwa kulturowego,

- przygotowanie okresowych sprawozdan dla Rady Ligi, w tym
komunikatéw o stanie Srodowiska i1 postgpach poczynionych w osigganiu
zrOwnowazonego rozwoju w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i srodowiska
naturalnego®®.

Rada Arabskich Ministrow Informacji zostala utworzona w 1993 roku. Jej
dzialalno$¢ skoncentrowana jest na sektorze medidw w regionie, a w szczegolnosci

odpowiedzialna jest za:

- opracowywanie strategii i plandw medialnych oraz monitorowanie
ich wdrazania i rozwoju zgodnie z celami regionalnymi,
- ustalenie podstawowych zasad wspolnej pracy mediow arabskich,

monitorowanie tejze wspolpracy i ocena jej wynikow,

600 Rada Arabskich Ministrow Odpowiedzialnych za Sprawy Srodowiska,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=5 [data dostepu:
31.12.2025].
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- wspieranie wspdlnych arabskich instytucji i dziatah medialnych
oraz udzielanie pomocy technicznej i materialnej w dziedzinie mediéw krajom
arabskim na podstawie przedstawionych przez nie wynikéw badan i analiz
przeprowadzonych przez Rade,

- badanie i analiza §wiatowych zjawisk i trendow medialnych oraz
ich bezposredniego i posredniego wplywu na arabska opini¢ publiczna, kulture i
kwestie arabskie,

- ustanawianie podstaw 1 zasad, ktore prowadza do ljczenia 1
wspoOlpracy z arabskimi, regionalnymi i migdzynarodowymi organizacjami i
instytucjami, ktore realizujg misje medialne®!.

Rada Ministerialna ds. Energetyki zostala powotana do zycia w 1993 roku.
Ztozona jest z ministrow panstw cztonkowskich LPA odpowiedzialnych ze kwestie
energetyki w swoich krajach. Raz na dwa lata Rada zbiera si¢ na sesj¢ zwyczajng, podczas
ktorej dokonuje si¢ wyboru sktadu Biura Wykonawczego — gremium to tworzy o$miu
cztonkow, organ ten odbywa przynajmniej jedno posiedzenie w skali roku. W 2010 roku
Rada dokonata rewizji statutu, ktory stanowil podstawe prawna jej dziatan i powotata do
zycia dwa komitety — Komitet Ekspertow ds. Energetyki, ktory zajmuje si¢
monitorowaniem kwestii zwigzanych z energetyka w regionie arabskim oraz Komitet
Ekspertow ds. Energii Odnawialnej i Efektywnosci Energetycznej, ktérego dziatania
koncentrujg si¢ na sektorze energii odnawialnej oraz zagadnieniach wydajnosci produkcji

1 zuzycia energii®®2.

Rada Arabskich Ministrow Mlodziezy i Sportu utworzona w 1977 roku,

odpowiedzialna jest przede wszystkim za nastepujace dzialania:

— organizacj¢ Arabskich Igrzysk Sportowych,
— motywowanie mlodziezy krajow arabskich do sportowej
rywalizacji 1 zwiekszenia jej zdolnos$ci do udzialu w turniejach regionalnych,

kontynentalnych, migdzynarodowych i olimpijskich,

6ot Rada Arabskich Ministrow Informacji,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=6 [data dostepu:
31.12.2025].
602 Rada Ministerialna ds. Energii,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=8 [data dostepu:
31.12.2025].
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— propagowanie arabskiej aktywnosci sportowej w mediach oraz
przyczynianie si¢ do rozwoju i promoc;ji kultury oraz upowszechniania mysli
olimpijskiej®®.

Arabska Ministerialna Rada Zasobow Wodnych zostata utworzona w 2008
roku. Koncentruje si¢ na rozwijaniu wspolpracy i koordynacji dziatan krajow arabskich
na rzecz stawiania czola wyzwaniom zwigzanym z zasobami wodnymi i zwigkszania

arabskiego bezpieczenstwa wodnego. Do jej celow nalezy:

— zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi regionu arabskiego
poprzez sporzadzanie 1 aktualizowanie zbioréw danych dotyczacych stanu wod w
panstwach cztonkowskich, opracowanie plandow rozwoju 1 inwestycji w tym
sektorze, a takze prognozowanie ilosciowego 1 jakosciowego rozwoju systemu
wodnego oraz znalezienie odpowiednich mechanizméw odpowiadajacych za
wdrazanie tych projektow,

- rozwdj 1 ochrona zasobow wodnych z wykorzystaniem
alternatywnych technologii, takich jak zbieranie wody deszczowej, ochrona
przeciwpowodziowa, zbieranie wod powierzchniowych i sztuczne zasilanie wod
podziemnych,

- zarzadzanie zapotrzebowaniem na wode przy wykorzystaniu
racjonalnego zuzycia wody 1 ograniczeniu odpadow, a takze okresleniu
rzeczywistych potrzeb oraz opracowanie strategii wykorzystania wod w oparciu
o bazy informacji i danych, dzigki ktorym mozliwa jest poprawa efektywnos¢
nawadniania,

— wspieranie koordynacji dzialan i wspdtpracy miedzy krajami
arabskimi, ktore dziela zbiorniki wodne, w celu ich eksploatacji w sposob
zapewniajacy optymalne 1 sprawiedliwe wykorzystanie

— ochrona arabskich praw do zasobéw wodnych na forach
mig¢dzynarodowych zajmujacych si¢ tymi kwestiami 1 koordynacja stanowisk na

rzecz zabezpieczenia interesow panstw cztonkowskich®4,

603 Rada Arabskich Ministrow Mtodziezy i Sportu,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncilAbout.aspx?RID=9 [data dostgpu
31.12.2025].

604 Arabska Ministerialna Rada Zasobow Wodnych,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=10 [data
dostepu: 31.12.2025].
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Rada Arabskich Ministréw Sprawiedliwosci zostata powotana do zycia w 1982
roku. Dziata pod nadzorem Arabskiego Centrum Badan Prawnych i Sgdowych®®® —
wyspecjalizowanego organu z siedzibg w Bejrucie, ktérego zadaniem jest wsparcie
realizacji celow Rady, prowadzenie badan i przygotowywanie projektow prawnych i
sadowych dla panstw regionu arabskiego. Zadania Rady Arabskich Ministrow

Sprawiedliwo$ci sprowadzaja si¢ do nastepujacych kwestii:

- wzmocnienie 1 poglebienie wspotpracy arabskiej w dziedzinie
prawa 1 sgdownictwa, rewizja ram prawnych i1 sagdowych w celu przystosowania
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan, dziatania na rzecz zapewnienia niezaleznos$ci
sadow 1 niezawistosci sedziow,

- wspieranie 1 kontynuowanie wspolnych wysitkow na rzecz
ujednolicenia ustawodawstwa arabskiego z uwzglednieniem warunkéw
spotecznych w kazdym kraju arabskim,

- rozwijanie 1 ujednolicenie systemow sagdownictwa oraz
doskonalenie metod pracy w sadach®®®.

Utworzona w 1975 roku Rada Arabskich Ministréw Zdrowia zostata powotana
do nastepujacych celow i1 zadan:

- koordynowanie 1 poglebianie plaszczyzny wspdtpracy panstwa
arabskich w dziedzinie zdrowia,

- analiza problemow zdrowotnych w krajach arabskich i szukanie
rozwigzan tychze problemow,

- podejmowanie $rodkdw umozliwiajacych zapewnienie pomocy
medycznej 1 zdrowotnej w panstwach arabskich w przypadku wystapienia
katastrofy naturalnej, wojny, epidemii, w postaci zatwierdzenia planu wspolnych
dziatan, ktory podlega¢ bedzie natychmiastowe;j realizacji,

- plan wspolnych dziatan na rzecz wspolpracy przy przeciwdziataniu
epidemiom oraz zapobiegania ich rozprzestrzenianiu si¢ po wystgpieniu

pierwszych przypadkow choroby,

605 Wszystkie informacje nt. Arabskiego Centrum Badaf Prawnych i Sagdowych dostepne s3 na stronie
internetowej tej instytucji http://www.carjj.org, [data dostepu: 31.12.2025].

606 Rada Arabskich Ministrow Sprawiedliwosci,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncilAbout.aspx?RID=11, [data
dostepu: 31.12.2025].
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- dzialania na rzecz podniesienia poziomu $wiadomosci zdrowotnej
obywateli panstw arabskich przy wykorzystaniu wszelkich mozliwych srodkéw 1
projektow kierowanych do wszystkich grup spotecznych,

- motywowanie do podejmowania arabskich inicjatyw zwigzanych z
sektorem zdrowia oraz dzialania na rzecz wspoélpracy pomigdzy centrami i
instytutami zdrowia w krajach arabskich,

— motywowanie do wspdlnych studiow 1 badan oraz wymiany
doswiadczen w dziedzinie medycyny,

— dziatania na rzecz zapewnienia stypendiow naukowych na
wszystkich kierunkach studiéw 1 praktyk medycznych oraz motywowanie do
wymiany tychze stypendiow pomigdzy krajami cztonkowskimi,

- zgoda na og6lny plan prowadzenia studiow 1 badan w zakresie
problematyki medycznej, zwalczania choréb endemicznych i1 podnoszenia
swiadomosci zdrowotnej,

- organizacja  konferencji naukowych we wspdlpracy z
ministerstwami ~ zdrowia  panstw  arabskich oraz regionalnymi i
migedzynarodowymi organizacjami wyspecjalizowanymi w problematyce
zdrowotne;j,

- motywowanie do wymian pracownikow sektora medycznego i
zdrowotnego wszystkich poziomow 1 specjalizacji, a takze zapewnienie
wspotpracy z instytucjami, stowarzyszeniami 1 organizacjami
wyspecjalizowanymi w problematyce zdrowotne;j,

— wspoOlpraca z migdzynarodowymi instytucjami, stowarzyszeniami
1 organizacjami wyspecjalizowanymi w problematyce zdrowotnej w celu
rozwigzywania problemow zdrowotnych w krajach arabskich, wypracowanie
wspoOlnego stanowiska arabskiego w odniesieniu do poszczegdlnych kwestii
zdrowotnych w celu prezentowania go na forach mi¢dzynarodowych,
wzmocnienie relacji ze  wszystkimi organizacjami regionalnymi i
mie¢dzynarodowymi dzialajacymi w sektorze zdrowia,

- dzialania na rzecz zharmonizowania ustaw 1 przepisOw

zdrowotnych w krajach arabskich,
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- dzialania na rzecz poprawy jakosci ustug medycznych®’.

Rada Arabskich Ministrow Telekomunikacji i Informacji zostata utworzona

w 1989 roku w celu realizacji nastepujacych zadan:

- koordynowanie i jednoczenie wysitkow panstw cztonkowskich na
rzecz realizacji Scistej wspotpracy migdzy panstwami arabskimi w zakresie
ustanawiania, rozwijania i ulepszania urzadzen i ustug komunikacyjnych i
informatycznych,

— opracowanie arabskiej strategii rozwoju sektora
telekomunikacyjnego w celu utatwienia komunikacji miedzy poszczegdlnymi
czesciami Swiata arabskiego 1 migdzy nim a §wiatem zewngtrznym oraz rozwoju
spotecznosci ICT,

- zabezpieczanie interesOw krajow arabskich w organizacjach
miedzynarodowych w dziedzinie komunikacji 1 technologii informacyjnych
poprzez koordynacj¢ dziatan, jednoczenie stanowisk oraz udzielanie porad i
zalecen w tej dziedzinie,

- dziatania na rzecz rozwoju arabskiej spotecznosci ICT oraz
rozwoju $rodkow technicznych i1 badan naukowych w tej dziedzinie,

- dziatania na rzecz ujednolicenia prawodawstwa, przepisow i
terminologii zwigzanych z komunikacja i technologiami informacyjnymi oraz
przyjecia ujednoliconych specyfikacji technicznych,

- dziatania na rzecz wykorzystania instytutow szkoleniowych i
krajowych o$rodkéw badawczych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
komunikacji 1 technologii informacyjnych, koordynowania ich dziatan i
przygotowywania zasoboéw ludzkich wymaganych dla potrzeby obstugi tego
sektora,

— zacie$nianie wspOlpracy migdzy krajami arabskimi w zakresie

komunikacji i technologii informacyjnych®®.

607 Rada Arabskich Ministrow Zdrowia,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncil About.aspx?RID=11 [data
dostepu: 31.12.2025].

608 Rada Arabskich Ministrow Telekomunikacji i Informacji,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncilAbout.aspx?RID=11, [data

dostepu: 31.12.2025].
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Zadaniem utworzonej w 2012 roku Rady Arabskich Ministrow ds. Meteorologii

i Klimatu jest koordynowanie i zaciesnianie wspotpracy arabskiej w tym sektorze

poprzez nastepujace dziatania:

- monitorowanie rozwoju nauk meteorologicznych i klimatycznych
oraz stosowanie ich we wszystkich dziedzinach zycia, gospodarki i rozwoju,

- monitorowanie globalnego rozwoju technologii przetwarzania i
wymiany informacji meteorologicznych 1 klimatycznych,

- potwierdzenie mozliwosci naukowych 1 technicznych arabskich
stuzb meteorologicznych i znaczenia ich wkiadu w gospodarke krajow arabskich,
poprzez publikowanie ostrzezen przed gwaltownymi zmianami pogody 1
wszystkie inne ustugi majace na celu zabezpieczenie zycia 1 mienia przed
wynikajacymi z takich zmian szkodami,

- motywowanie do badan naukowych 1 szkoleh w zakresie
rozmaitych aspektow meteorologii i1 jej zastosowan w sektorach takich, jak
lotnictwo, rolnictwo, meteorologia morska, srodowisko, woda 1 inne,

- stawianie czola wyzwaniom w zakresie poprawy dziatalnosci stuzb
meteorologicznych zgodnie z nowoczesnymi wymogami, wypelnianie w tym
zakresie zobowigzan krajowych, regionalnych i migdzynarodowych,

- opracowanie arabskiego mechanizmu podejmowania decyzji na
wysokim szczeblu w przypadku zagrozen natury meteorologicznej i1
klimatycznej®®.

Arabska Rada Ludnosci i Rozwoju jest najmtodsza z wyspecjalizowanych rad

ministerialnych — zostata utworzona we wrzesniu 2019 roku na mocy Uchwatly Rady LPA

na szczeblu arabskich ministrow spraw zagranicznych w wyniku obrad 152. sesji

zwyczajnej tego organu. Jej celem jest rozwoj wspodltpracy, koordynacji i wymiany

informacji, wiedzy 1 dos§wiadczen w dziedzinie ludnosci i rozwoju w nastepujacy sposob:

- promowanie integracji zagadnien i1 dynamiki populacji jako
aktywnego czynnika w krajowych politykach, strategiach i planach dziatania,

regionalnych i krajowych programach i projektach rozwoju,

609

Rada Arabskich Ministrow ds. Meteorologii i Klimatu,

http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncilAbout.aspx?RID=11, [data
dostepu: 31.12.2025].
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- koordynacja dziatan i zacie$nianie wspotpracy miedzy krajami
arabskimi w sektorze ludnosci i rozwoju,

- badanie tendencji i probleméw demograficznych oraz wyzwan
stojacych przed sektorem ludnosci i opracowanie propozycji ich rozwigzania na
szczeblu regionalnym i krajowym, promowanie rozwigzan regionalnych w tej
dziedzinie,

— podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat probleméw
demograficznych w krajach arabskich,

- wspieranie krajow arabskich w tworzeniu krajowych rad 1 komisji
demograficznych oraz wymiana doswiadczen w dziedzinie demografii i rozwoju,
a takze pomoc w opracowywaniu krajowych strategii demograficznych
adekwatnych do ich potrzeb narodowych oraz taczenie populacyjnego wymiaru
rozwoju ze wszystkimi osiami 1 mechanizmami zrdwnowazonego rozwoju,

- uwzglednianie w dziataniach w zakresie demografii 1 rozwoju
odpowiednich regionalnych i mi¢edzynarodowych decyzji i programéw w sposob,
ktory nie jest sprzeczny z zasadami LPA i przy poszanowaniu suwerennosci
kazdego kraju,

- zapewnienie wsparcia 1 pomocy panstwom czionkowskim w
opracowywaniu 1 aktualizowaniu prawodawstwa zwigzanego z kwestiami
demograficznymi, adekwatnie do rozwoju sytuacji mig¢dzynarodowej i
regionalne;j,

- wspotpraca z instytucjami i organizacjami mi¢dzynarodowymi, w

h610

tym z Funduszem Ludnos$ciowym Narodow Zjednoczonych®®, Komisja

Gospodarczo-Spoteczng Azji Zachodniej®!! i Komisja Gospodarcza Afryki!?,

619 Informacje nt. Funduszu Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych dostepne na stronie internetowe;
organizacji https://www.unfpa.org [data dostgpu: 31.12.2025].

611 Chodzi o Komisj¢ Gospodarczo-Spoteczng Narodéw Zjednoczonych ds. Azji Zachodniej (Economic
and Social Commission _for Western Asia, ESCWA). Jest to jedna z komisji regionalnych ONZ powotanych
przez Radg Spoteczng i Gospodarczg tejze organizacji. Zostala utworzona w 1973 roku, obecnie liczy 20
czlonkow, siedzibe gléwng ma w Bejrucie w Libanie. Szerzej na stronie internetowej Komisji
https://www.unescwa.org [data dostgpu: 31.12.2025].

612 Chodzi o Komisje Gospodarczg Narodow Zjednoczonych ds. Afryki (Economic Commission for Africa,
ECA). Jest to jedna z komisji regionalnych ONZ powotanych przez Rade Spoteczna i Gospodarczg tejze
organizacji. Zostala utworzona w 1958 roku, obecnie liczy 54 czlonkéw, siedzibg gtowna ma w Addis
Abebie w Etiopii. Szerzej na stronie internetowej Komisji https://www.uneca.org [data dostepu:
31.12.2025].
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oraz koordynowanie stanowiska arabskiego w kwestiach demograficznych

prezentowanego na forach migdzynarodowych®!?.

Sekretariat Generalny®'* Ligi Pafistw Arabskich to organ administrujgcy i
koordynujacy prace organizacji. Instytucj¢ Sekretariatu Generalnego wprowadzil Pakt
LPA w art. 7: ,Liga posiada¢ bedzie statly Sekretariat Generalny sktadajacy si¢ z
Sekretarza Generalnego, jego zastgpcoOw oraz odpowiedniej liczby funkcjonariuszy”. Na
czele Sekretariatu Generalnego LPA stoi Sekretarz Generalny, ktory jest najwyzszym
funkcjonariuszem 1 ma do dyspozycji kadre urzednikow stuzby cywilnej. W kilkunastu
biurach 1 departamentach Sekretariatu wykonujg oni codzienne zadania administracyjne

zgodnie z potrzebami organow gtownych Ligi.

Sekretarz Generalny®'> kieruje pracami Sekretariatu Generalnego LPA. Do jego

zadan nalezy:

- zwotywanie zwyczajnych posiedzen Rady i redagowanie planu jej
prac,

- przygotowywanie projektu budzetu,

- pehienie roli depozytariusza.
Regulamin Sekretariatu (An-Nizam ad-Dachili li-I-Amana al-’Amma) poszerzyt

jego kompetencje poza sprawy administracyjne, nadajgc mu prawo do:

- aktywnego udziatu w dyskusjach Rady,
- pelienia roli mediatora w sporach, a nawet bezposredniej
interwencji w sprawach zagrazajacych stosunkom miedzynarodowym.

Zgodnie z literg Paktu LPA Sekretarz Generalny powolywany jest na stanowisko
przez Rade¢ Ligi, na podstawie wyborow wigkszoscia dwoch trzecich glosow panstw
cztonkowskich na pigcioletnig kadencj¢. Po objeciu swojej funkcji powotuje on — za
zgoda Rady — swoich zastgpcoOw oraz gtownych funkcjonariuszy. Pakt nadaje

Sekretarzowi Generalnemu organizacji stopien ambasadora, za$ jego zastgpcom — stopien

613 Arabska Rada Ludnosci i Rozwoju,
http://www.lasportal.org/ar/councils/ministerialcouncil/Pages/MCouncilAbout.aspx ?RID=11, [data
dostepu: 31.12.2025].

614 Aktualne informacje na temat dzialalno$ci tego organu dostepne na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/sectors/Pages/default.aspx [data dostepu: 31.12.2025].

615 Tamze.
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ministra pelnomocnego®!®. Pierwszy Sekretarz Generalny zostal wskazany w Aneksie do
Paktu LPA — funkcja ta zostata powierzona ’Abd ar-Rahmanowi ’Azzamowi sprawowat
ja w latach 1945-1952. W kolejnych latach stanowisko Sekretarza Generalnego LPA
zajmowali: Mahmud ’Abd al-Chalik Hassuna (1952—-1972), Mahmud Rijad (1972—-1979),
Asz-Szazli al-Kalibi (1979-1990), Ahmad ’Asmat *Abd al-Madzid (1991-2001), ’Amru
Musa (2001-2011), Nabil al-’Arabi (2011-2016), Ahmad Abu al-Ghajt (2016-2026),
Nabil Fahm (2026-)%'7,

Struktura Sekretariatu Generalnego wyglada nastepujaco:

- Biuro Sekretarza Generalnego (Maktab al-Amin al->’Amm),

- Departament Spraw Arabskich 1 Bezpieczenstwa Narodowego
(Kita’ asz-Szu’un al-’ Arabijja wa-1-Aman al-Kawmi),

- Departament Miedzynarodowych Spraw Politycznych (Kita’ asz-
Szu’un as-Sijasijja ad-Duwalijja),

- Departament Palestyny 1 Ziem Okupowanych (Kita’ Filastin wa-
al-Aradi al-’ Arabijja al-Muhtalla),

- Departament Spraw Prawnych (Kita’ asz-Szu’un al-Kanunijja),

- Departament Spraw Gospodarczych (Kita’® asz-Szu’un al-
Iktisadijja),

- Departament Spraw  Spotecznych (Kita’ asz-Szu’un al-
Idztima’ijja),

- Departament Mediow 1 Lacznosci (Kita’ al-I’lam wa-al-Ittisal),

- Departament Spraw Administracyjnych i Finansowych (Kita’ asz-
Szu’un al-Idarijja wa-al-Malijja),

— Departament Nadzoru Finansowego (Kita’ ar-Rakaba al-Malijja),

— Arabski Fundusz Pomocy Technicznej dla Krajow Afrykanskich
(As-Sundugq al-’Arabi li-I-Mu’awana al-Fannijja li-d-Duwal al-Afrikijja)°'®.
Kwestie bezpieczenstwa narodowego w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki

Potnocnej legly u podstaw wydania przez Rad¢ LPA Uchwaty 106/1 z dnia 1 lipca 2022

616 Art. 12 Paktu LPA.
17 Ahmad Abu Al-Ghajt (ur. 12 czerwca 1942 w Kairze) — egipski dyplomata i polityk. 10 marca 2016
zostal wybrany na stanowisko Sekretarza Generalnego Ligi Pafistw Arabskich, zastgpujac Nabila al-
’Arabiego. W okresie 2004-2011 petit funkcje¢ ministra spraw zagranicznych Arabskiej Republiki Egiptu.
618 Struktura Sekretariatu Generalnego, http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/ [data
dostepu: 31.12.2025].
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roku, na mocy ktorej powotano do zycia nowy organ ds. wojskowych — Departament
Spraw Arabskich i Bezpieczenstwa Narodowego. W ramach departamentu utworzono

pig¢ wydziatow:

- Wydziat Arabskiego Wschodu (Idarat al-Maszrik al-’ Arabi),
- Wydziat Zatoki i Jemenu (Idarat al-Chalidz al-’ Arabi wa-1-Jaman),
- Wydziat Pélnocnej Afryki (Idarat Szimal Afrikijja),
- Wydzial Rogu Afryki i Sudanu (Idarat Karn Afrikijja wa-s-Sudan),
— Wydzial Wojskowy, Rada Pokoju 1 Bezpieczenstwa (Al-Idara al-
> Askarijja wa-Madzlis as-Sulm wa-1-Aman).
Departament Spraw Arabskich 1 Bezpieczenstwa Narodowego realizuje

nastepujace cele:

- aktualizowanie mechanizméw 1 strategii arabskich dzialan we
wszystkich sektorach arabskiego bezpieczenstwa narodowego, odpowiednio do
wyzwan regionalnych 1 globalnych,

- koordynowanie i jednoczenie arabskich wysitkéw legislacyjnych i
praktycznych w celu utrzymania bezpieczenstwa narodowego oraz wymiana
doswiadczen w tej dziedzinie,

- przygotowanie strategii bezpieczenstwa narodowego w regionie,
dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci panstw arabskich w zakresie dziatan
prewencyjnych, we wspotpracy z zainteresowanymi arabskimi instytucjami i
organami wewnetrznymi Sekretariatu Generalnego,

- przedstawianie odpowiednich dziatan zbiorowych w odniesieniu
do kazdego panstwa cztonkowskiego, ktore dokonuje agresji na inny kraj arabski
lub grozi mu atakiem, a takze w przypadku, gdy kraj arabski zostanie poddany
agresji zewnetrznej lub grozbie takiej agresji, badz propozycji mediacji 1 ugody
migdzy skonfliktowanymi stronami arabskimi w celu osiggniecia pokojowego
rozwigzania,

- sktadanie sprawozdan i1 proponowanie rozwigzan dotyczacych
stanu bezpieczenstwa narodowego panstw cztonkowskich, a nastgpnie
przedstawianie ich Radzie Ligi w celu podjgcia niezbednych decyzji w tej kwestii,

— utrzymywanie kontaktu i udzial w seminariach, konferencjach i

spotkaniach interesujacych z punktu widzenia bezpieczefstwa narodowego
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spoteczno$ci  arabskiej na  poziomie arabskim, regionalnym lub

miedzynarodowym®!.

Dziatania Departamentu Miedzynarodowych Spraw Politycznych skupiajg si¢
na $ledzeniu rozwoju sytuacji politycznej na poziomie arabskim i mi¢dzynarodowym, a
takze na monitorowaniu przebiegu rozwoju arabskich stosunkoéw migdzynarodowych we
wszystkich dziedzinach, ktore sprzyjaja interesom regionu. Departament dzieli si¢ na

siedem wydziatow:

— Wydziat ds. Koordynacji (Idarat at-Tansik wa-1-Mutaba’a),

- Wydziat Afryki 1 Wspotpracy Arabsko-Afrykanskiej (Idarat al-
Afrikijja wa-t-Ta’awun al-Afriki),

- Wydzial Europy 1 Wspodlpracy Arabsko-Europejskiej (Idarat al-
Uruba wa-t-Ta’awun al-’ Arabi-Urubi),

- Wydzial Obu Ameryk (Idarat al-Amrikatajn)

- Wydzial Azji, Australii 1 Wspotpracy Azjatyckiej (Idarat Asija wa-
Ustralija wa-t-Ta’awun al-Asjawi),

- Wydzial organizacji Mi¢dzynarodowych (Idarat al-Munazzamat
ad-Duwalijja),

- Wydziat ds. Redukcji i Ograniczenia Zbrojen (Idarat al-Hadd min-
at-Tasalluh wa-Naz’ as-Silah).
Do gléwnych zadan tego departamentu nalezy:

- przygotowywanie opracowan 1 raportOow na temat trendoéw
politycznych panstw arabskich i1 panstwa spoza regionu,

— monitorowanie $wiatowych wydarzen politycznych oraz badanie
ich wptywu na sytuacje w krajach arabskich,

— monitorowanie realizacji decyzji rad LPA dotyczacych spraw
politycznych,

- inicjowanie wspotpracy z regionalnymi i mig¢dzynarodowymi
organizacjami i stowarzyszeniami oraz monitorowanie realizacji wydanych przez

nie decyzji,

619 Departament Spraw Arabskich i Bezpieczenstwa Narodowego,
http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=2 [data dostepu:
31.12.2025].
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- udziat w migdzynarodowych forach i konferencjach poswigconych
kwestiom arabskim,

- wdrazanie plandéw i programéw w celu wzmocnienia wspotpracy
pomigdzy krajami arabskimi oraz na arenie mi¢dzynarodowe;.

Departament Miedzynarodowych Spraw Politycznych realizuje roéwniez
nastepujace zadania sektorowe:

- rozwigzywanie kryzysow, ktore zagrazaja stabilizacji w Swiecie
arabskim,

- wzmacnianie wspolnych dziatan arabskich oraz aktywizacja roli
panstw arabskich na arenie miedzynarodowe;,

- realizacja plandw 1 programow wspierania  stosunkow
migdzynarodowych w ramach postanowien Paktu Ligi Panstw Arabskich, uchwat
Rady Ligi oraz porozumien arabskich,

- koordynacja polityki 1 stanowisk krajow arabskich na forach
regionalnych i migdzynarodowych,

- wspieranie mi¢dzynarodowej przyjazni i wspolpracy oraz dziatanie
na rzecz uzyskania globalnego poparcia dla kwestii arabskich,

- intensyfikacja wspoOtpracy z réznymi blokami, organami i
organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi®’.

Departament Palestyny i Ziem Okupowanych zostal utworzony na mocy
Uchwaty 471 wydanej przez Rade Ligi 23 wrzesnia 1952 roku, jako organ podlegly

Sekretariatowi Generalnemu. Departament podzielony jest na mniejsze jednostki:

- Wydziat ds. Palestyny (Idarat Szu’un Filastin),

- Wydziat ds. Izraela (Idarat asz-Szu’un al-Isra’ilijja),

- Wydziat ds. Okupowanych Ziem Arabskich (Idarat al-’Aradi al-
’Arabijja al-Muhtalla).
Do jego zadan nalezy:

- monitorowanie wszystkich kwestii zwigzanych z okupowanymi
ziemiami arabskimi

- przygotowywanie materiatdw na konferencje i imprezy cykliczne.

620 Departament Miedzynarodowych Spraw Politycznych,

http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=3 [data dostepu:
31.12.2025].
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Bardziej szczegotowe dzialania skupiajg si¢ na:

- dokumentowaniu rozwoju sprawy palestynskiej 1 konfliktu
arabsko-izraelskiego oraz monitorowaniu i analizowaniu aspektow politycznych,
ekonomicznych i spolecznych poprzez przygotowywanie stalych raportow, ktore
sa okresowo aktualizowane i przekazywane delegacjom arabskich panstw
cztonkowskich oraz misjom Ligi Arabskiej zagranicg, organizacjom i federacjom
arabskim i1 migdzynarodowym,

— monitorowaniu rozwoju sprawy palestynskiej 1 arabskiej
inicjatywy pokojowej na forach mig¢dzynarodowych oraz publikowaniu postow
zwigzanych ze sprawg palestynska,

- koordynacji dziatan 1 zacie$nianiu wspotpracy z arabskimi 1
miedzynarodowymi instytucjami 1 organizacjami zajmujagcymi Si¢ sprawg
palestynska®?!.

Departament Spraw Prawnych obejmuje cztery wydziaty:

- Wydziat ds. Prawnych (Idarat asz-Szu’un al-Kanunijja),

- Wydzial Uméw 1 Prawa Miedzynarodowego (Idarat al-Mu’ahadat
wa-l-Kanun ad-Duwali),

- Wydzial Sekretariatéw Sadu Administracyjnego i Inwestycyjnego
(Idarat Sikritarija al-Mahkama al-Idarijja wa-I-Mahkama al-Istismarijja),

- Wydzial Wtasnosci intelektualnej 1 Konkurencyjnosci (Idarat al-
Milkijja al-Fikrijja wa-al-Kufa’a al-Tanafusijja)

Organ ten powotany zostat do realizacji takich zadan, jak:

- nadzorowanie kwestii prawnych zwigzanych z dziatalno$cia
Sekretariatu Generalnego LPA oraz innych organdéw 1 instytucji zwigzanych z
organizacja,

- wydawanie opinii w sprawach przedstawianych przez Rade Ligi i
Komisje Ministerialne, w sprawie regulaminéw wewngtrznych Sekretariatu
Generalnego 1 organdw przy nim dzialajacych, organizacji arabskich

funkcjonujacych w ramach LPA,

621 Departament Palestyny i Ziem Okupowanych,

http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=11, [data dostepu:
31.12.2025].
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- prowadzenie dochodzen administracyjnych w przekazanych
sprawach oraz reprezentowanie Sekretariatu Generalnego LPA wobec stron
trzecich we wszystkich sprawach i kwestiach prawnych, a takze reprezentowanie
Sekretariatu Generalnego przed Sagdem Administracyjnym LPA,

- przygotowywanie, redagowanie i opiniowanie umow i traktatow
dotyczacych wspodlpracy, rozporzadzen, decyzji i porozumien, ktdre sg zawierane
w ramach LPA,

— ustalanie procedur sktadania przez panstwa arabskie dokumentow
w celu ich podpisania lub ratyfikacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi lub
LPA a innym pafnstwem czlonkowskim®?2,

Departament Spraw Gospodarczych zostal utworzony w strukturach
Sekretariatu Generalnego LPA w celu realizacji zadan wynikajacych z porozumien w

sprawie wspolpracy gospodarczej na poziomie regionalnym. Departament dzieli si¢ na

nastepujace wydziaty:

- Wydzial Koordynacji Gospodarczej (Idarat at-Tansik al-Iktisadi),

- Wydzial Energii (Idarat at-Taka),

- Wydzial Arabskiej Integracji Gospodarczej (Idarat al-Takamul al-
Iktisadi al-’ Arabi),

- Wydzial Gospodarki Mieszkaniowej, Zasobéw Wodnych i
Ograniczenia Klgsk Zywiotowych, Wydziat Srodowiska (Idarat al-Iskan wa-1-
Mawarid al-Ma’ijja wa-1-Hadd min al-Kawaris),

- Wydziat ds. Srodowiska i Meteorologii (Idarat Szu’un al-Bi’a wa-
1-Arsad al-Dzawwijja),

— Wydzial Rozwoju Komunikacji i Technologii Informacyjnych
(Idarat Tanmija al-Ittisalat wa-Taknija al-Ma’lumat),

- Wydziat Statystyk 1 Baz Danych (Idarat al-Thsa’ wa-Kawa’id al-
Bajanat),

- Wydziat Arabskich Organizacji 1 Stowarzyszen (Idarat al-
Munazzamat wa-I-Ittihadat al-’ Arabiyya),

622 Departament Spraw Prawnych,

http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=4, [data dostepu:
31.12.2025].
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- Wydziat Stosunkéw Gospodarczych (Idarat al-’Alakat al-
Iktisadijja),

- Wydziat Turystyki i Transportu (Idarat as-Sijaha wa-an-Nakl).
Cele, ktore realizuje Departament wraz z podlegtymi mu wydziatami sprowadzaja

si¢ do:

- wspierania arabskich programdéw integracji gospodarczej w
zakresie handlu 1 inwestycji, rozwoju zrownowazonego dla infrastruktury
srodowiskowej, wodnej, mieszkalnictwa 1 budownictwa, transportowej,
turystycznej, acznosci 1 technologii informacyjnej, energii, baz statystycznych 1
informacyjnych, wtasnosci intelektualnej 1 konkurencyjnosci,

- wspierania programow rozwoju gospodarczego i1 regionalnego oraz
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych,

- monitorowaniu  regionalnych 1 miedzynarodowych zmian
gospodarczych oraz analizowaniu ich wptywu na kraje arabskie,

- rozwijaniu stosunkéw gospodarczych na poziomie arabskim i
miedzynarodowym oraz wzmacnianiu partnerstwa handlowego z blokami
gospodarczymi i regionami®®>.

Arabskie dgzenia na rzecz rozwoju spolecznego przyczynily si¢ do utworzenia —
w wyniku restrukturyzacji Sekretariatu Generalnego w 2002 roku — Departamentu
Spraw Spolecznych, zlozonego z jedenastu wydziatow zajmujacych si¢ wszystkimi

aspektami spotecznymi i rozwojowymi panstw cztonkowskich:

- Wydzial Rozwoju 1 Polityk Spotecznych (Idarat at-Tanmija wa-s-
Sijasat al-Idztima’ijja),

- Wydziat Praw Czlowieka (Idarat Hukuk al-Insan),

- Wydziat [ds.] Kobiet (Idarat al-Mar’a),

- Wydziat [ds.] Rodziny i Dzieci (Idarat al-Usra wa-t-Tufula),

- Wydziat Spraw Uchodzcow, Emigrantow i Migracji (Idarat Szu’un
al-Ladzi’in wa-1-Mughtaribin wa-1-Hidzra),

- Wydziat Mlodziezy 1 Sportu (Idarat asz-Szabab wa-r-Rijada),

623 Departament Spraw Gospodarczych,

http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=5 [data dostepu:
31.12.2025].
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- Wydziat Zdrowia i Pomocy Humanitarnej (Idarat as-Sihha wa-I-
Musa’adat al-Insanijja),
- Wydziat Organizacji Spoleczenstwa obywatelskiego (Idarat
Munazzamat al-Mudztama’ al-Madani),
- Wydzial Wychowania, Edukacji i Badan naukowych (Idarat at-
Tarbija wa-t-Ta’lim wa-1-Bahs al-"Ilmi),
— Wydzial Kultury i Dialogu Miedzykulturowego (Idarat as-Sakafa
wa-l-Hiwar bajna al-Hadarat),
— Wydzial Polityki Ludnosciowej (Idarat as-Sijasa as-Sukkanijja).
Glownym celem Departamentu Spraw Spotecznych jest dziatalno$¢ na rzecz
postepu we wszystkich obszarach rozwoju spolecznego w regionie arabskim, poprzez
tworzenie 1 wdrazanie regionalnych strategii rozwoju, koordynacje i ujednolicenie

arabskich stanowisk w tym zakresie na forach miedzynarodowych i regionalnych, a takze:

- przygotowywanie projektow dokumentdéw na szczyty
arabskie 1 szczyty gospodarczo-spoteczne,

- opracowywanie tematow do przedstawienia w porzadku
obrad posiedzen Rady LPA oraz Rady Gospodarczej i Spotecznej,

- realizacja uchwat Rady LPA 1 decyzji Rady Gospodarczej i
Spotecznej, we  wspoOlpracy z  wyspecjalizowanymi  radami
ministerialnymi oraz zainteresowanymi organizacjami arabskimi i
miedzynarodowymi,

- przygotowywanie projektow porzadkoéw obrad
wyspecjalizowanych rad ministerialnych dziatajacych w sektorze
spotecznym (sprawy spoleczne, zdrowie, mlodziez i sport),

— realizacja wszystkich dziatan 1 wydarzen
wyspecjalizowanych rad ministerialnych dziatajacych w sektorze
spotecznym,

- opracowywanie plandw 1 programoéw wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi w sposob, ktdry przyczynia si¢ do aktywizacji

wspolnej arabskiej pracy spotecznej i rozwojowej, w celu poprawy
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standardu zycia obywateli panstw arabskich oraz jego bezpieczenstwa
socjalnego i pokoju®?.

Na przestrzeni lat rola odgrywana przez arabskie media politycznie,
ekonomicznie i spotecznie znacznie wzrosta. Utworzony w 1946 roku Wydzial
Informacji, ktorego zadaniem bylo m.in. rozpowszechnianie informacji o dziatalnosci
LPA, zostat w 1948 roku przeksztatcony w Wydzial Informacji i Publikacji. Obecnie

Departament Medidéw i1 L.acznosci obejmuje pig¢ wydzialow:

— Wydzial Analiz i Studiow Strategicznych (Idarat al-Buhus wa-d-
Dirasat al-Istratidzijja),

— Wydzial Mediow (Idarat al-I’lam),

- Wydzial Komunikacji Spotecznej (Idarat al-Ittisal wa-t-Tawasul
al-Idztima’1),

- Wydzial Monitorowania Kryzysow (Idarat ar-Rasd wa-Mutaba’at
al-Azamat),

- Wydziat ds. Centréw 1 Misji (Idarat Szu’un al-Marakiz wa-I-
Bi’sat).

Departament Mediow 1 L.gcznosci powotany zostat w celu:

- koordynacji wspotpracy w zakresie dziatalnosci mediéw w krajach
arabskich,

- przedstawiania arabskiej i migdzynarodowej opinii publicznej
wspolnego stanowiska arabskiego i wspolnych dziatan arabskich,

- wzmocnienia stosunkow Ligi z narodami arabskimi oraz tworzenie
partnerstva miedzy LPA a regionalnymi i1 miedzynarodowymi organami
dzialajacymi w dziedzinie mediow i komunikacji.

Obecnie w dziataniach sektorowych departament wspomagany jest przez siedem
podlegtych mu wydziatéw, z ktorymi wspolnie realizuje nastepujace zadania:

- opracowanie strategii wspolnych dzialan mediow arabskich i
rozwijanie jej zgodnie ze zmianami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi, dziatania
na rzecz wdrazania tejze strategii we wspolpracy i koordynacji ze wszystkimi

krajami arabskimi,

624 Departament Spraw Spotecznych,

http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=6 [data dostepu:
31.12.2025].
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- realizacja decyzji Rady Arabskich Ministréw Informacji i zalecen
Statego Komitetu ds. Mediéw Arabskich dotyczacych wspdlnej pracy mediow
arabskich oraz podejmowanie niezbednych krokéw w celu monitorowania ich
realizacji,
- zwigkszanie $wiadomosci 1 zainteresowania obywateli arabskich
instytucjami wspdlnych dziatan, przede wszystkim Liga Panstw Arabskich,
— rozwoj arabskich mediéw zgodnie z wymogami wspotczesnosci i
postepu technologicznego®?’.
Departament Spraw Administracyjnych i Finansowych ma na celu
zapewnienie pomocy administracyjnej, finansowej 1 logistyczne] wszystkim
departamentom Sekretariatu Generalnego LPA, a takZze misjom, osrodkom 1 biurom Ligi

zagranicg. Sktada si¢ z szeSciu wydziatow:

- Wydzial Zasobow Ludzkich (Idarat Szu’un al-Afrad wa-Mawarid
al-Baszarijja),

- Wydzial Spraw Finansowych 1 Budzetu (Idarat asz-Szu’un al-
Malijja wa-1-Muwazana),

- Wydzial Konferencji i spraw Siedziby (Idarat al-Mu’tamarat wa
Szu’un al-Makarr),

- Wydzial Ustug i Zakupow (Idarat al-Chadamat al->’Amma wa-1-
Musztarijat),

- Wydzial Komunikacji i Ustug Pocztowych (Idarat al-Ittisalat wa-1-
Barid),

- Wydziat Szkolen i Rozwoju Metod Pracy (Idarat at-Tadrib wa-
Tatwir Asalib al-’ Amal).
Do zadan departamentu nalezy:

— przygotowanie 1 rozliczanie budzetu Sekretariatu Generalnego
poprzez stosowanie najnowszych systemoéw 1 oprogramowania, podnoszenie

efektywnosci 1 planowania strategicznego,

625 Departament Mediow i Lacznosci,

http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=7 [data dostepu:
31.12.2025].
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- przygotowywaniem analiz i projektow plandéw dziatania oraz
programow administracyjnych 1 finansowych, ktéorych wymagaja prace
wyspecjalizowanych rad ministerialnych, ich organéw i komisji,

- przygotowywaniem  programdéw  szkoleniowych,  aplikacji
technicznych i1 tlumaczen we wszystkich formach, aby shuzy¢ wszystkim
departamentom i funkcjonariuszom Sekretariatu Generalnego.

Wraz z podlegtymi mu wydziatami Departament Spraw

Administracyjnych 1 Finansowych realizuje nastgpujace cele:

— realizacji wszelkich spraw dotyczace osob 1 zasobdéw ludzkich oraz
nadzoru spraw zwigzanych z operacjami finansowymi 1 ksiegowoscig zgodnie z
postanowieniami obowigzujacych przepiséw ustawowych, wykonawczych i
decyzyjnych,

- koordynacji z Naczelnym Organem Kontroli prac monitorowania i
kontroli sprawozdan koncowych oraz monitorowanie wykonania decyzji Rady
Ligi w tym zakresie,

- udzialu w spotkaniach dotyczacych zasobow ludzkich i
finansowych na szczeblu arabskim i1 migdzynarodowym.

- przygotowania projektow plandw i programoéw administracyjnych
1 finansowych wymaganych pracg rad, ich organdéw i komisji oraz programow
szkoleniowych dla pracownikéw Sekretariatu Generalnego®?¢.

Departament Nadzoru Finansowego zostal utworzony na mocy Uchwaly 257
podczas szczytu arabskiego w Tunisie 23 maja 2004 roku. W strukturze departamentu

obecne sg trzy wydzialy:

— Wydziat Kontroli Finansowej (Idarat ar-Rakaba al-Maliyya),
— Wydziat Kontroli Administracyjnej (Idarat ar-Rakaba al-Idarijja),
- Wydziat Inspekcji (Idarat at-Taftisz).
Dziatalno$¢ departamentu opiera si¢ na zasadzie konsultacji i koordynacji z
wladzami wykonawczymi Sekretariatu Generalnego w celu petnienia nadzoru nad
przestrzeganiem postanowien przepisOw administracyjnych i finansowych, a co za tym

idzie — zobowigzaniu do stosowania ustaw 1 przepisOw obowiazujacych w Sekretariacie

626 Departament Spraw Administracyjnych i Finansowych,

http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=8 [data dostepu:
31.12.2025].
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Generalnym LPA oraz uchwal Rady Ligi w tym zakresie. Do zadan sektorowych

Departamentu Nadzoru Finansowego nalezy:

- dokonywanie przegladu 1 kontroli wszystkich operacji
finansowych, ktore dokonywane s3 Sekretariacie Generalnym, biurach,
ofrodkach i misjach LPA zagranica, w celu zapewnienia prawidlowego i
systematycznego wykorzystania srodkéw finansowych,

— monitorowanie wydatkéw na pozycje budzetowe i odnotowywanie
poziomdOw wykonania oraz zapewnianie integralnosci procedur finansowych w
odniesieniu do budzetu oraz rachunkow 1 funduszy specjalnych,

— kontrolowanie decyzji administracyjnych oraz uméow w celu
zapewnienia zastosowania wszystkich systemow 1 przepisOw administracyjnych
obowigzujacych w Sekretariacie Generalnym oraz wyrazanie opinii w sprawach
o charakterze administracyjnym,

- kontakt z organami nadzorczymi w krajach arabskich oraz rozwgj
bazy danych, ktéra zawiera wszystkie informacje dotyczace kadr w siedzibie LPA
oraz misjach i osrodkach organizacji zagranica®’.

Arabski Fundusz Pomocy Technicznej dla Krajow Afrykanskich zostat
utworzony podczas szczytu arabskiego w Rabacie (Maroko) w 1974 roku w celu
urzeczywistnienia zasady solidarno$ci arabsko-afrykanskiej oraz umozliwienia podjecia
realnych dziatan na tym polu. Organ ten dziatalno$¢ rozpoczat pod koniec 1976 roku po
pierwszym posiedzeniu zarzadu w Kairze w dniach 5-7 sierpnia 1975. Fundusz jest
jednym z organéw Sekretariatu Generalnego LPA posiadajacym osobowos$¢ prawng w
zakresie niezbednym do realizacji swoich celow. Cele Funduszu sa skoncentrowane na
Swiadczeniu pomocy technicznej, tj. pomocy w zakresie potrzeb humanitarnych i
gospodarczych oraz rozwoju naukowego krajow afrykanskich poprzez wysylanie
arabskich ekspertow w roznych dziedzinach do krajow wnioskujacych o udzielenie
wsparcia oraz zapewnianie stypendiow 1 szkoleh w arabskich instytutach i
uniwersytetach. Arabski Fundusz Pomocy Technicznej dla Krajow Afrykanskich ma w

swojej strukturze trzy wydzialy:

- Wydziat Badan i Analiz (Idarat al-Buhus wa-d-Dirasa),

627 Arabski Fundusz Pomocy Technicznej dla Krajow Afrykanskich,
http://www.lasportal.org/ar/Sectors/sectorhome/Pages/AboutSectors.aspx?SID=9 [data dostepu:
31.12.2025].
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- Wydziat Operacyjny (Idarat al-’ Amalijat),

- Wydziat Inspekeji (Idarat asz-Szu’un al-Malijja wa-1-Idarijja).
Zarzad Funduszu jest odpowiedzialny za:

- opracowywanie planow dziatania i sposobow ich realizacji,

- rozpatrywanie i zatwierdzanie wnioskOw o pomoc techniczng
sktadanych przez zainteresowane kraje,

- zatwierdzanie projektu rocznego budzetu 1 sprawozdan
finansowych przedktadanych Radzie Ligi,

— okreslanie stopy rezerwy funduszu,

— sporzadzanie  projektow  regulamindw  finansowych i
administracyjnych wymaganych z uwagi na specyfike pracy Funduszu,

- sktadanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Funduszu na forum
Rady LPAS*,
Obok organéw decyzyjnych — Rady Ligi, Rady Spoleczno-Gospodarczej,

Wyspecjalizowanych Rad Ministerialnych oraz organu administracyjnego — Sekretariatu

Generalnego, Liga Panstw Arabskich powotata do zycia dodatkowe organy:

- Parlament Arabski (Al-Barlaman al-’ Arabi),
- Trybunal Administracyjny (Al-Mahkama al-Idarijja),
- Trybunal Inwestycyjny (Al-Mahkama al-Istitmarijja).

Idea powotania instytucji przedstawicielskiej w ramach Ligi Panstw Arabskich
siegga polowy lat 50. XX wieku, kiedy to Sekretariat Ligi ztozyt w 1955 roku projekt
rewizji Statutu, a wérodd propozycji zmian pojawila si¢ kwestia ukonstytuowania nowego
organu w postaci parlamentu. Propozycja ta nie zostala wowczas poddana pod dyskusje,
jednak idea powotania Parlamentu Arabskiego poddawana byla dalszym analizom
toczacym si¢ na tle licznych debat wokot inicjatyw reformy organizacji. Na przestrzeni
kolejnych kilku dekad udato si¢ wypracowaé wspolne zasady realizacji projektu nowego
organu przedstawicielskiego, na ktdrych opieraly si¢ decyzje podejmowane p6zniej na
szczytach arabskich w sprawie powotania Parlamentu Arabskiego. Ostatecznie zostat on
ustanowiony na mocy Uchwaty nr 292 Rady Ligi Panstw Arabskich na poziomie szczytu
wydanej w rezultacie XVII sesji zwyczajnej, ktora odbyta si¢ w miescie Algier (Algierska

Republika Ludowo-Demokratyczna) 23 marca 2005 roku. Podczas tego szczytu

628 Tamze.
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wprowadzono kilku poprawek do Paktu LPA, z ktorych najwazniejsza byt art. 19 dodany
do dokumentu zgodnie z uchwatg nr 290, w nastepujagcym brzmieniu: ,,W ramach Ligi
Arabskiej utworzony zostanie Parlament Arabski”. Zatwierdzony zostat wowczas Statut
Parlamentu Arabskiego, ktorego art. 1 glosi, ze zostaje on ustanowiony na okres pigciu
lat, z mozliwoscia przedluzenia o maksymalnie dwa lata, poczawszy od daty jego
pierwszej sesji, jako etap przejSciowy w kierunku ustanowienia statego Parlamentu

Arabskiego”. Nowy organ odbyt pierwsze obrady 2627 grudnia 2005 roku.

Podczas XXII sesji zwyczajnej Rady Ligi Panstw Arabskich na szczeblu szczytu
zwolanej w miescie Syrta (Sirt) w Libii 28 marca 2010 roku wydata ona Uchwale nr 501
w sprawie przedtuzenia przejsciowego Parlamentu Arabskiego o dwa lata w celu
uzupelnienia ram prawnych 1 statutu statego parlamentu. 29 marca 2012 roku, podczas
kolejnej sesji zwyczajnej w Bagdadzie (Republika Iraku) Rada Ligi Panstw Arabskich
wydata Uchwate nr 559, na mocy ktorej przyjety zostal Statut Parlamentu Arabskiego
okreslony jako przestrzen do praktykowania zasad konsultacji, demokracji, wolnosci 1
praw cztowieka. W mys$l dokumentu nowy organ ma peti¢ role narzedzia dialogu,
stanowi¢ bodziec dla ksztaltowania wspolnej polityki arabskiej stuzacej interesom
narodow arabskich oraz element realizacji zasady poszerzania partycypacji politycznej

jako podstawy rozwoju demokratycznego w krajach arabskich®?.

W ten sposob Parlament Arabski przeszedt z etapu parlamentu przejsciowego do
statej instytucji parlamentarnej i rozpoczat prace pierwszej sesji zwyczajnej 12 grudnia
2012 roku. Dokonano wowczas wyboru przewodniczacego i1 czterech zastepcow,
powotania czterech statych komisji oraz wyboru ich przewodniczacych i sekretarzy,
sekretarza generalnego i dwoch zastepcoOw sekretarza generalnego. Po zakonczeniu
procesu tworzenia gtdéwnych organdw parlamentarnych podjete zostaty dziatania na rzecz
utworzenia systemu wewnetrznego, systemu finansowego 1 innych systemow

administracyjnych i finansowych dla Parlamentu®.

W strukturze Parlamentu Arabskiego wystgpuja cztery glowne organy:
— Przewodniczacy Parlamentu Arabskiego (Ra’is al-Barlaman al-

’Arabi),

629 Tekst Statutu Parlamentu Arabskiego dostepny jest w jezyku arabskim na stronie http://www.ar-
pr.org/index. php sty l-oUsill/ ol jdll-ce, [data dostepu: 31.12.2025].

630 Regulamin Wewnetrzny Parlamentu Arabskiego dostepny jest w jezyku arabskim na stronie
http://www.ar-pr.org/index. phplahall-saill/glal - e [data dostepu: 31.12.2025].
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— Biuro Parlamentu Arabskiego (Maktab al-Barlaman al-’ Arabi),
— Komisje Parlamentu Arabskiego (Lidzan al-Barlaman al-’ Arabi),
— Sekretariat Parlamentu Arabskiego (Al-Amana al-’Amma li-1-

Barlaman al-’ Arabr).

Przewodniczacy Parlamentu Arabskiego wybierany jest na okres dwoch lat z
mozliwoscig  pelnienia tej funkcji przez kolejng kadencje, a czterech
wiceprzewodniczacych wybieranych jest co dwa lata. Wybory przewodniczacego 1 jego
zastepcow odbywajg si¢ w gtosowaniu bezposrednim, tajnym, bezwzgledng wiekszoscig
gloséw czlonkdéw obecnych na sesji wyborczej. Do kompetencji przewodniczacego
nalezy: reprezentowanie Parlamentu w kontaktach z innymi instytucjami oraz w relacjach
parlamentarnych na szczeblu krajowym, arabskim, regionalnym i miedzynarodowym;
wypowiadanie si¢ w imieniu Parlamentu oraz nadzorowanie wszystkich jego prac 1 prac
Sekretariatu Generalnego; udziat w posiedzeniach LPA na rdéznych poziomach;
otwieranie 1 przewodniczenie obradom Parlamentu 1 oglaszanie wydanych uchwal;
zwolywanie zebran komisji parlamentarnych; prowadzenie korespondencji 1 komunikacji

miedzy komisjami i organami spoza Parlamentu.

Biuro Parlamentu Arabskiego tworza Przewodniczacy Parlamentu Arabskiego
(ktory pelni funkcje szefa Biura) 1 jego zastepcy oraz przewodniczacy statych komis;ji.

Statut przyznaje temu organowi nastgpujgce uprawnienia:

- przygotowywanie projektu porzadku obrad na wniosek
Przewodniczacego,

- koordynowanie prac Parlamentu i komisji,

— wybor delegacji reprezentujacych Parlament w pelnieniu
obowigzkow stuzbowych,

— przyjmowanie zaproszen kierowanych przez parlamenty
narodowe, organizacje regionalne 1 miedzynarodowe oraz organizacje
pozarzadowe do udziatu w ich spotkaniach,

- nadzor nad przygotowaniem projektu budzetu Parlamentu 1 jego
koncowego sprawozdania,

- analiza i1 opiniowanie propozycji zmian statutu lub regulaminu,

- monitorowanie udzialu w posiedzeniach czlonkéw Parlamentu i

Komisji,

244



- powotywanie komisji do zbadania okreslonego tematu,
- wszelkie zadania wymienione w regulaminie wewnetrznym lub
zlecone przez Parlament®'.

Na mocy decyzji Parlamentu powotane zostaly cztery state komisje:

— Komisja Spraw Zagranicznych, Politycznych i Bezpieczenstwa

Narodowego (Ladznat asz-Szu’un al-Charidzijja wa-s-Sijasijja wa-l1-Aman al-

Kawmi)®*?,

— Komisja Gospodarczo-Finansowa (Ladznat asz-Szu’un al-Iktisadijja
wa-1-Malijja)®3,
— Komisja ds. Legislacji, Prawnych i1 Praw Cztowieka (Ladznat asz-

Szu’un at-Taszri’ijja wa-1-Kanunijja wa-Hukuk al-Insan),

— Komisja ds. Spotecznych, Edukacyjnych i Kulturalnych, Kobiet i

Mtodziezy (Ladznat asz-Szu’un al-Idztima’ijja wa-t-Tarbawijja wa-s-Sakafijja

wa-l-Mar’a wa-sz-Szabab)®**,

Parlamentowi przystuguje uprawnienie tworzenia innych komisji statych, a takze
komisji tymczasowych, specjalnych, wspolnych oraz podkomisji, ktorych kadencja
wygasa wraz z realizacja celu, dla ktorego zostaly utworzone. Czlonkowie komisji sg
wybierani na podstawie kompetencji naukowych, kwalifikacji zawodowych i

predyspozycji osobistych.

Sekretariat Generalny Parlamentu Arabskiego jest kierowany przez Sekretarza
Generalnego, powotywanego przez Parlament na okres czterech lat, z mozliwo$cig
sprawowania tej funkcji przez kolejng kadencje, przy wsparciu kilku asystentow. Organ

ten wykonuje zadania administracyjne, finansowe i techniczne Parlamentu®*’

, Witym w
szczegoOlnosci te zwigzane z organizowaniem pracy sekretarzy 1 komisji parlamentarnych

oraz redagowaniem protokoldw z posiedzen; zapewnieniem wsparcia technicznego

631 Zadania i zakres kompetencji, sktad oraz dotychczasowa dziatalno$¢ Biura Parlamentu Arabskiego,
http://www.ar-pr.org/index. phpotel dl-iSe/clal yil- e [data dostepu: 31.12.2025].

632 Zadania i zakres kompetencji, sktad oraz dotychczasowa dzialalno$¢ Komisji Spraw Zagranicznych,
Politycznych 1  Bezpieczenstwa Narodowego Parlamentu Arabskiego zob. http://www.ar-
pr.org/index.php/t/ 1261 e sill-0a¥) s-Aaudand) 5-Aun JLall-(y 380 45a] [data dostepu: 31.12.2025].

633 Zadania i zakres kompetencji, sklad oraz dotychczasowa dzialalno$¢ Komisji Gospodarczej i
Finansowej Parlamentu Arabskiego zob. http://www.ar-pr.org/index.php/t/12594uall s-dpabai@¥)- ¢y 5 pill-d3al)
[data dostepu: 31.12.2025].

634 Zadania i zakres kompetencji, sktad oraz dotychczasowa dziatalno$¢ Komisji ds. Spotecznych,
Edukacyjnych i1 Kulturalnych, Kobiet i Mtodziezy Parlamentu Arabskiego zob. http://www.ar-
pr.org/index.php/t/ 1258 huill 531 yall 5 A3E 544 53 il 5 Ao Laia¥)-(y 538045, [data dostepu: 31.12.2025].

635 Zadania i zakres kompetencji, sklad oraz dotychczasowa dzialalno$¢ Sekretariatu Parlamentu
Arabskiego zob. http://www.ar-pr.org/index. php #ll-4L¥V/ Wl dl-ce, [data dostepu 31.12.2025].
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cztonkom Parlamentu i jego gtéwnym organom; przygotowaniem i publikacja Dziennika
Urzedowego Parlamentu oraz innych publikacji®*®. W sktad Parlamentu Arabskiego
wchodza delegaci z parlamentéw panstw czlonkowskich organizacji, przy czym kazde
panstwo ma tyle samo reprezentantow, tj. czterech, co daje tacznie 88 parlamentarzystow.
Cho¢ Parlament Arabski pelni role organu konsultacyjnego i nie posiada realnej wtadzy,
dysponuje  szerokimi (lecz niewigzacymi innych instytucji) uprawnieniami

opiniodawczymi.

Trybunal Administracyjny zostal ustanowiony w 1964 roku jako organ

wlasciwy do rozpoznawania i orzekania w nastepujacych sprawach:

— spory zwigzane z postanowieniami przepisow dotyczacych
pracownikow Ligi Panstw Arabskich 1 umow o prace,

- spory zwigzane z postanowieniami regulaminéw organdéw
swiadczacych ustugi spoteczne dla pracownikow Ligi Panstw Arabskich, takich
jak Fundusz Zapomogowy 1 Fundusz Zdrowotny,

- odwotania od decyzji dyscyplinarnych,

- inne decyzje administracyjne dotyczace personelu i pracownikow,
z wyjatkiem uchwat Rady Ligi w sprawie Sekretarza Generalnego 1 jego
zastepcow®?’.

Trybunal Inwestycyjny zostat ustanowiony w 1964 roku jako organ wtasciwy

do rozpoznawania i orzekania w nastepujacych sprawach:

- sprawy wniesione do Trybunalu na podstawie Rozdz. V-VI
Ujednoliconej umowy o inwestowaniu kapitalu arabskiego w panstwach

arabskich®3,

636 Wykaz publikacji Parlamentu Arabskiego dostepny jest w jezyku arabskim na stronie: http://www.ar-
pr.org/index.phpie shadll [data dostepu: 31.12.2025].

87 An-Nizam al-Asasi li-I-Mahkama al-Idarijja, http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents,
(data dostgpu: 31.12.2025).

3% Chodzi o ujednolicong umowe o inwestowaniu kapitatu arabskiego w pafistwach arabskich z 26
listopada 1980 roku przyjeta podczas szczytu arabskiego w Ammanie (Jordania). Tekst umowy dostepny
na stronie http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Pages/agreements _details.aspx?RID=25 [data dostepu:
31.12.2025].
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- sprawy wniesione do Trybunalu przez Komisj¢ Gospodarczg i
Spoteczng LPA na podstawie art. 13 Umowy o przeplywie towaréw i wymianie
handlowej miedzy krajami arabskimi®*’.
Oprocz organdw, ktére stanowig zasadnicze elementy struktury organizacyjnej
LPA, a ktore zostaty scharakteryzowane w poprzednich czes$ciach niniejszego rozdziatu,
Liga powotata na przestrzeni kolejnych szereg innych ciat i instytucji $ciSle z nig
zwigzanych 1 wspotpracujacych w realizacji celow 1 zadan oraz wyspecjalizowanych w
okreslonych dziedzinach. Zostaty one podzielone na dwie grupy:
- instytucje wspolnych dzialan arabskich (Mu’assasat al-’Amal al-
’Arabi al-Musztarak),
— organy odpowiedzialne za ochrong praw cztowieka®*’.
Instytucje, ktore zostalty powolane do koordynowania 1 wspierania tzw.
wspolnych dziatan arabskich to:
- Komisja Organizacji ds. Koordynacji 1 Monitorowania Rady
Gospodarczej 1 Spotecznej (Ladznat al-Munazzamat li-t-Tansik wa-al-Mutaba'a
li-al-Madzlis al-Iqtisadi wa-al-Idztimai)
- Wysoka Komisja ds. Koordynacji Wsp6lnych Dziatan Arabskich
(Ladznat at-t-Tansik al-Ulya li-1->’Amal al-’ Arabi al-Musztarak),
- Arabska Instytucja ds. Finansowania (Mu’assasaat at-Tamwal al-
’Arabijja),
- wyspecjalizowane organizacje arabskie (Al-Munazzamat al-
’Arabijja al-Mutachassisa)
— instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (Mu’assasat al-
Mudztama’ al-Madani)®*!.
Organy, ktore powotane zostalty w ramach Ligi Panstw Arabskich do ochrony
praw cztowieka to:
- Stata Komisja Arabska ds. Praw Czlowieka (Al-Ladzna al-
’Arabijja ad-Da’ima li-Hukuk al-Insan),

639 Chodzi 0o Umowe o przeptywie towardw i wymianie handlowej miedzy krajami arabskimi przyjeta przez
panstwa czlonkowskie LPA 27 lutego 1981 roku w Tunisie (Tunezja). Tekst umowy dostepny na stronie
https://gaft.gov.sa/ar/knowledge-center/Commercial Agreements/Pages/ [data dostepu: 31.12.2025].

640

Instytucje wspolnych dziatan arabskich,
http://www.lasportal.org/ar/devices/organizations/Pages/OrganizationCommittee.aspx/  [data  dostgpu:
31.12.2025].

41 Tamze.
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- Arabska Komisja Praw Cztowieka (Ladznat Hukuk al-Insan al-
’Arabijja),

- Komisja Parlamentu Arabskiego ds. Legislacyjnych, Prawnych
oraz Praw Cztowieka (Ladznat al-Barlaman al-’ Arabi al-Muchtassa bi-sz-Szu’un
at-Taszri’ijja wa-1-Kanunijja wa-Hukuk al-Insan)®*2.

Zainteresowanie LPA kwestia praw czlowieka znalazlo odzwierciedlenie w
ustanawianiu mechanizméw ochrony tychze praw w ramach Arabskiej; Komisji Praw
Cztowieka powotanej zgodnie z art. 45 Arabskiej Karty Praw Czlowieka, Komis;ji
ds. Ustawodawczych, Prawnych 1 Praw Cztowieka Parlamentu Arabskiego oraz Statlej
Komisji Arabskiej ds. Praw Cztowieka przy Sekretariacie Generalnym Ligi. Ich
uzupelnieniem byly projekty spoteczno-edukacyjne realizowane w kolejnych latach:
Arabski Plan Edukacji w Zakresie Praw Czlowieka 2009-2014 i opracowany do niego
Przewodnik Specjalny, Arabski plan promowania kultury praw cztowieka z 2016 roku

oraz Arabska strategia na rzecz praw cztowieka z 2019 roku®*’.

Stata Komisja Arabska ds. Praw Czlowieka zostata powotana w 1968 roku w
oparciu o rekomendacje Komisji Spraw Politycznych, w ktérych byla mowa o zgodzie
na ustanowienie statej regionalnej komisji arabskiej ds. praw cztowieka w tonie LPA.
Nastepnie Liga ustanowila Departament ds. Praw Czlowieka, aby zapewni¢ ochrong i
promocj¢ praw czlowieka oraz by potwierdzi¢ akceptacj¢ 1 aprobatg dla zasad zawartych
w Karcie Narodow Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych, Migdzynarodowym
Pakcie Praw Spotecznych i Gospodarczych, Arabskiej Karcie Praw Cztowieka 1 Kairskiej
Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie. Departament ten pelni obecnie funkcje
sekretariatu technicznego Statej Komisji Arabskiej ds. Praw Czlowieka. Do jego zdan
nalezy: przygotowywanie jej posiedzen, sporzadzanie projektow, nadzorowanie
porzadku obrad, redagowanie sprawozdan i rekomendacji oraz przedstawianie ich Radzie
Ligi. Departament monitoruje rowniez kwestie praw cztowieka na poziomie arabskim,

regionalnym 1 mi¢dzynarodowym.

Arabska Komisja Praw Cztowieka zostata ustanowiona w 2009 roku na mocy

Arabskiej Karty Praw Czlowieka w celu rozpatrywania sprawozdan panstw

42 Organy, ktore powolane zostalty w ramach Ligi Pafistw Arabskich do ochrony praw czlowieka,
http://www.lasportal.org/ar/devices/organizations/Pages/ [data dostgpu: 31.12.2025].
43 Tamze.

248



cztonkowskich dotyczacych dziatan podjetych na rzecz wprowadzenia w zycie praw i
wolnosci okreslonych w Karcie. Komisja sktada si¢ z siedmiu cztonkow, przedstawicieli
pierwszych siedmiu krajow, ktore ja ratyfikowaty (Jordanii, Syrii, Bahrajnu, Libii, ZEA,
Algierii 1 Palestyny), wybieranych przez panstwa-sygnatariuszy Karty w tajnym
glosowaniu. Arabska Karta Praw Czlowieka to deklaracja uchwalona przez LPA podczas
obrad XVI Szczytu w stolicy Tunezji, Tunisie, 23 maja 2004 roku. Dokument wszedt
w zycie 16 marca 2008 roku, po ratyfikowaniu przez 7 panstw (liczba wymagana zgodnie
z Art. 49 Karty): Algieri¢, Bahrajn, Jordanig, Libie, Palestyne, Syrie, ZEA. Arabska Karta
Praw Czlowieka przyjeta w 2004 roku to zrewidowana wersja wczesniejszego projektu
przedtozonego Radzie Ligi 15 wrzesnia 1994 roku, ktory jednak nie zostal wowczas

poddany pod glosowanie®*

. Dzien 16 marca, data wejscia w zycie Arabskiej Karty Praw
Cztowieka w 2008 roku, zostal ustanowiony przez LPA Arabskim Dniem Praw

Cztowieka.

3.4. Cele i zasady dzialalnosci Ligi Panstw Arabskich

Powotanie do zycia Ligi Panstw Arabskich oraz jej cele zawarte zostaly juz w
Preambule otwierajgcej Pakt Ligi. Mowa tam o silnych wi¢zach i $cistych relacjach, jakie
taczg kraje arabskie, a takze o poszanowaniu niepodlegltosci i suwerennosci tych panstw.
Aspekt ten byl szczegélnie istotny dla wspdlnego dobra panstw arabskich, poprawy
sytuacji, zabezpieczenia ich przysztosci, zapewnienia bezpieczenstwa, a takze realizacji

ich aspiracji®®.

Cele organizacji zostaly doprecyzowano w art. 2 Paktu, gdzie jest mowa o
zacies$nieniu relacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi, koordynacji ich planow
politycznych, ochronie ich niepodleglosci i ogdélnym wgladzie w sprawy panstw
arabskich i ich interesow, z poszanowaniem ich systeméw politycznych, o ktorym mowi

art. 854, Jako obszary $cistej wspotpracy pomiedzy cztonkami Ligi wskazano:

- sprawy finansowe i gospodarcze, w tym wymian¢ handlowg i

celng, waluty, kwestie zwigzane z rolnictwem i przemystem,

644 Tekst pierwszej wersji Arabskiej Karty Praw Czlowieka z 15 wrze$nia 1994 roku dostepny jest w jezyku
arabskim na stronie http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003.html [data dostgpu: 31.12.2025]. Tekst drugie;j,
przyjetej, wersji dokumentu z 22 maja 2004 roku, dostgpny jest w wersji arabskiej na stronie
http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003-2.html, [data dostgpu: 31.12.2025].

645 Preambuta Paktu LPA.

646 Art. 2 i Art. 8 Paktu LPA.
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- sprawy komunikacyjne, w tym komunikacj¢ kolejowa, drogowa,
lotnicza 1 morska oraz telegraficzng i pocztowa

- sprawy kulturalne

- kwestie obywatelstwa, paszportow i wiz, wykonywania wyrokow
1 ekstradycji

— sprawy spoteczne

- sprawy zdrowotne®’.

Pakt Ligi Panstw Arabskich miat pozostawa¢ zgodny w swojej tresci z zasadami
Organizacji Narodow Zjednoczonych (mimo iz przyjety zostal trzy miesigce wczesniej
niz Karta NZ%%), bowiem art. 3% dokumentu zaktada wspdlprace z organizacjami
miedzynarodowymi, ktére zostang utworzone w przysziosci dla zapewnienia pokoju i
bezpieczenstwa oraz regulacji stosunkéw gospodarczych 1 spotecznych, a
podporzadkowanie Ligi celom ONZ potwierdza Preambuta Uktadu o wspolnej obronie 1

wspolpracy gospodarczej®*.

Zasady, w oparciu, o ktore LPA funkcjonuje jako organizacja regionalna wynikaja

z kolejnych artykutéw Paktu 1 sprowadzi¢ je mozna do czterech kwestii:

- zasada suwerennej réwnosci wszystkich cztonkow (mabda’ al-
musawat bajna ad-duwal al-a’da’),

- zasada nieingerencji (mabda’ *adam at-tadachchul fi asz-szu’un ad-
dachilijja),

- zasada wzajemnej pomocy (mabda’ al-musa’ada al-mutabadila),

- zasada rozwigzywania sporéw $rodkami pokojowymi (mabda’
fadd al-munaza’att bi-t-turuk as-silimijja)

1. Zasada suwerennej réwnosci®®’

zaktada rowno$¢ w prawach i
obowigzkach, a takze uczestnictwo we wszystkich kierowniczych organach

organizacji z rowng sita glosu wszystkich panstw cztonkowskich niezaleznie

647 Art. 2 Paktu LPA.

648 Karta Narodow Zjednoczonych zostata podpisana w San Francisco 26 czerwca 1945 roku. Dokument
w jezyku polskim http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php/[data dostepu: 31.12.2025].
649 Art. 3 Paktu LPA.
659 preambuta Uktadu o wspolnej obronie i wspotpracy gospodarcze;.
651 Warto wspomnie¢, ze zasada suwerennej rownosci jest jedng z glownych zasad prawa
miedzynarodowego
1 stanowi podstawowy element regulaminéw wigkszosci organizacji regionalnych i migdzynarodowych,
np. Art. 3 par. 1 Karty Organizacji Jednosci Afrykanskiej — obecnie Art. 4a aktu Zalozycielskiego Unii
Afrykanskiej, art. 5 Karty Organizacji Panstw Amerykanskich, art. 2 par. 1 Karty Narodow Zjednoczonych.
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od ich realnego znaczenia w regionie, systemu politycznego, daty uzyskania
niepodlegtosci, powierzchni i demografii, bogactw naturalnych, a takze
stopnia rozwoju spolecznego oraz gospodarczego. Pakt Ligi stanowi, ze ,,Liga
posiada Radg¢ ztozong z przedstawicieli panstw cztonkowskich i kazde z nich
dysponuje jednym glosem, niezaleznie od liczby reprezentantow w
Radzie®*?, za§ w art. 15 wskazano, ze ,,Radzie przewodniczg na sesjach
zwyczajnych kolejno przedstawiciele panstw Ligi’¢%3.

2. Zasada nieingerencji zawarta zostala zarowno w Preambule
dokumentu, gdzie stwierdza si¢, ze ,,celem Ligi jest wzmocnienie wigzow
migdzy krajami arabskimi na bazie poszanowania niepodleglosci 1
suwerennosci tych panstw”®, jak rowniez w dalszej tresci aktu. Przede
wszystkim w art. 2, w ktorym jest mowa o ,Scistej wspolpracy, z
poszanowaniem ustroju i mozliwosci kazdego panstwa’®®® oraz w Art. 8, ktory
stanowi, ze ,kazde panstwo czlonkowskie Ligi szanowaé bedzie system
polityczny istniejagcy w innych panstwach czionkowskich, uznajac to za
wylaczne prawo danego panstwa i zobowigzuje si¢ nie podejmowac zadnych
dziatan zmierzajacych do zmiany tego systemu’’®%.

3. Zasada wzajemnej pomocy wynika z art. 6 Paktu LPA oraz art. 2
Uktadu o wspolnej obronie i wspotpracy gospodarczej. W tym pierwszym
wskazano, ze w przypadku agresji ze strony jednego panstwa cztonkowskiego
wobec drugiego cztonka, lub w przypadku zagrozenia takg agresja, panstwo
zaatakowane badz zagrozone atakiem ma prawo zgda¢ natychmiastowego
posiedzenia Rady, a ta bezzwlocznie podejmuje decyzje o podjeciu
niezbednych krokéw oraz zwraca si¢ do pozostatych cztonkéw LPA o pomoc
w ich realizacji®®’. Pakt nie definiuje jednak rodzaju srodkow i krokow

koniecznych dla odparcia agresji lub zagrozenia. Art. 2 Ukladu o wspolnej

obronie 1 wspodlpracy gospodarczej przewiduje natomiast, ze ,panstwa

62 Art. 3 Paktu LPA.

653 Art. 15 Paktu LPA.

654 Preambuta Paktu LPA.

63 Art. 2 Paktu LPA.

656 Art. 8 Paktu LPA. Zasada nieingerencji jest jedng z najwazniejszych zasad, na ktorych opiera sie
dziatalno$¢ wigkszosci organizacji migdzynarodowych i regionalnych, a co za tym idzie — pojawia si¢ w
ich regulaminach i paktach, np. art. 2 par. 7 Karty NZ, art. 3 par. 2 Karty Organizacji Jednosci Afrykanskiej
— obecnie art. 4g Aktu Zatozycielskiego Unii Afrykanskiej i art. 15 Karty Organizacji Panstw
Amerykanskich.

657 Art. 6 Paktu LPA.
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zawierajace Uklad uznajg kazdy akt zbrojnej agresji wymierzonej przeciw
jednemu badz kilku z nich, lub przeciw ich silom zbrojnym, za skierowany
przeciw im wszystkim. Dlatego, zgodnie z prawem do samoobrony
indywidualnej 1 zbiorowej, zobowigzuja si¢ one do bezzwlocznego
pospieszenia z pomocg panstwu lub panstwom, przeciw ktorym wymierzony
bedzie akt agresji, a co za tym idzie — do podjecia indywidualnie i zbiorowo
wszelkich mozliwych krokéw w celu odparcia agresji, przywrdcenia
bezpieczenstwa i pokoju’®.

4. Zasada rozwigzywania sporow srodkami pokojowymi. Podczas
procesu redagowania Paktu pojawil si¢ problem dotyczacy sposobu
rozwigzywania konfliktow nie tylko pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi, ale
rowniez w przypadku konfliktéw pomiedzy wszystkimi pahstwami arabskimi.
Problem wynikat z tego, ze czg$¢ sygnatariuszy byla zdania, ze takie spory
powinny by¢ rozstrzygane przez podmiot miedzynarodowy, np. sedzie,
arbitra. Ostatecznie przyjeto jednak propozycje nadania Radzie Ligi prawa do
angazowania si¢ w konflikty miedzy cztonkami, zgodnie z art. 5 Paktu i art. 1
Uktadu o wspdlnej obronie 1 wspotpracy gospodarczej. W art. 5 zobowigzano
panstwa cztonkowskie do nieuciekania si¢ do uzycia sily dla rozstrzygniecia
sporu pomi¢dzy dwoma lub wigcej z nich®*°. Natomiast w sytuacji konfliktu
niezwigzanego z niepodlegtoscia panstwa, jego suwerennoscig i
integralnos$cig terytorialng badz jego systemem politycznym, strony winny
wnie$¢ sprawe na forum Rady, ktérej decyzje sa obligatoryjne i podlegaja
egzekucji, przy czym krajow, miedzy ktorymi powstal konflikt nie dopuszcza
si¢ do udziatu w posiedzeniach Rady i podejmowaniu decyzji®®°. Liga Panstw
Arabskich jako organizacja stojaca na strazy ochrony pokoju i bezpieczenstwa
w regionie otrzymata mozliwo$¢ posredniczenia w sporach grozacych
konfliktem zbrojnym miedzy dwoma panstwami cztonkowskimi lub

panstwem czlonkowskim 1 panstwem trzecim, a takze decydowania o

658 Art. 2 Uktadu o wspdlnej obronie i wspolpracy gospodarcze;j.

659 Zasada rozwigzywania sporow $rodkami pokojowymi zawarta zostata w statutach wielu organizacji
regionalnych i mig¢dzynarodowych, stajac si¢ jedna z najwazniejszych zasad wspolczesnego prawa
miedzynarodowego. Do$¢ wymieni¢ art. 5 par. 7 Karty Organizacji Panstw Amerykanskich, art. 3 par. 4 i
art. 19 Karty Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej — obecnie art. 4e Aktu Zatozycielskiego Unii Afrykanskie;j,

33-38 Karty Narodow Zjednoczonych.
660 Art. 5 Paktu LPA.
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arbitrazu i dziataniach interwencyjnych, ktére zapadaja jednomyslnie — jesli
jednomys$lno$¢ nie zostanie osiggni¢ta, podejmowane sa wickszoscig 2/3

glosow.

3.5. Proces podejmowania decyzji

Decyzje merytoryczne Ligi Panstw Arabskich podejmowane sg w formie uchwat
Rady Ligi. Uchwaly sktadaja si¢ z dwoch czgsci, z ktorych pierwsza to preambuta, a
druga to cze$¢ operatywna. Preambuta zawiera polityczne uzasadnienie uchwaty,
natomiast cz¢$¢ operatywna dotyczy decyzji sensu stricto — obejmuje tres¢ decyzji 1

wezwanie do zastosowania si¢ do jej tresci.

Procedura gltosowania ulegta zmianie w 2005 roku na mocy Uchwaty Rady LPA
nr 270 przyjetej podczas Szczytu LPA w Algierze. Wczesniej obowigzywaly dwie
procedury gtosowania: decyzje podejmowane jednogtosnie byty wigzace dla wszystkich
cztonkow, natomiast te, ktore zapadaly zwykta wiekszoscig lub wiekszoscig 2/3 gtosow
obowigzywaty tylko te panstwa, ktore za nimi glosowaty. Obecnie obowigzuje zasada

jednomyslnosci.

Jak juz wspomniano we wczesniejszej czesci pracy, tre$¢ ust. 2 art. 6 zmieniono
z ,,Rada podejmie niezbedne kroki w celu odparcia tej agresji, a decyzja w tej kwestii
wydawana jest jednoglos$nie, za§ jesli atak nastgpil ze strony jednego z panstw
cztonkowskich glos tego panstwa nie zostaje wzigty pod uwage” na ,,Rada podejmie
niezbedne kroki w celu odparcia tej agresji, a decyzja w tej kwestii wydawana jest
jednomyslnie, a jesli nie zostanie osiagnigta, zapada wigkszoscig 2/3 gloséw panstw
cztonkowskich obecnych podczas glosowania, za$ jesli atak nastapit ze strony jednego z
panstw cztonkowskich glos tego panstwa nie zostaje wziety pod uwage przy obliczaniu

liczby glosow™.

Tre§¢ art. 7 zmieniono z ,,Decyzje podejmowane przez Rad¢ jednoglosnie sg
wigzace dla wszystkich panstw cztonkowskich, za$ te, ktore zapadly zwykla wigkszoscia
glosow obowiazuja tylko te panstwa, ktére za nimi gtosowaty. W obu przypadkach
Uchwaty Rady realizowane sg w kazdym panstwie zgodnie z regulaminem” na ,,1. 2/3
panstw czlonkowskich stanowi kworum niezbgdne do przeprowadzenia posiedzenia
Rady Ligi, Rady Spoteczno-Ekonomicznej i Rad Ministerialnych dziatajacych w ramach

LPA. 2. Bez naruszenia postanowien ust. art. 6 i ust. 2 art. 18 decyzje zapadaja
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jednomyslnie, jesli tylko jest to mozliwe. 3. W przypadku braku mozliwo$ci osiagnigcia
jednomys$lnos$ci zgodnie z par. 2 niniejszego artykutlu przyjmuje si¢ nastepujaca

procedure:

- podjecie decyzji odracza si¢ do nastgpnego posiedzenia;

- jesli przedmiot glosowania nosi znamiona sprawy pilnej wowczas
w okresie 1 miesigca zwoluje si¢ posiedzenie nadzwyczajne Rady w celu
przeprowadzenia glosowania;

— jesli nie osiggnieto jednomys$lnosci, gltosowanie odbywa si¢
ponownie, a podjecie decyzji wymaga wiekszosci 2/3 glosoOw panstw
cztonkowskich obecnych podczas glosowania w odniesieniu do decyzji
zwigzanych z kwestiami zasadniczymi;

- zwykta wigkszos¢ glosow panstw czlonkowskich obecnych i
bioracych udziat w glosowaniu w odniesieniu do innych decyzji, w ktorych nie
ma zastosowania par. ¢ niniejszego artykutu z zachowaniem postanowien par. 4
art. 5 1 art. 16 Paktu; e) regulaminy wewn¢trzne Rad wymienionych w par. 1
niniejszego artykutu okreslaja procedury glosowania w przypadku braku
osiggniecia jednomys$lnosci”.

W doktrynie prawa mie¢dzynarodowego mowi si¢ zbiorczo o ,,uchwatach
organizacji mi¢dzynarodowych”, a wsrod nich wyrdznia zalecenia, decyzje, rezolucje,
opinie itp. O ile zalecenia s3 zwykle uchwatami niewigzacymi, a decyzje
charakteryzowane sg jako akty wigzace prawnie, rezolucje uznaje si¢ za swego rodzaju
termin zbiorczy, oznaczajacy zaréwno zalecenia, jak i decyzje®®!. Co istotne, akty
stanowione przez organizacj¢ miedzynarodowa moga wyraza¢ nie tylko wole tej
organizacji, ale tez, posrednio, wolg panstw je tworzacych i w tym przypadku akty te
moga przypomina¢ (lub stanowig) umowy mi¢dzynarodowe zawierane przez panstwa w
formie uproszczonej, zwlaszcza jesli podejmowane sg w drodze konsensusu®®?. Uchwaty
prawnie wigzace organizacji mi¢dzynarodowych moga przybra¢ charakter aktow
konkretno-indywidualnych, maja wowczas charakter uchwal o charakterze
wykonawczym, stanowigcym konsekwencje stosowania prawa®®3. W przypadku LPA s3

to wlasnie decyzje Rady Ligi, okres§lane terminem uchwat.

61 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 175.
662 Tamze, s. 123.
663 Tamze, s. 127.
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3.6. Uchwaly LPA wydane w okresie 2011-2025 w kontekscie dzialan na rzecz

pokoju i bezpieczenstwa w regionie

3.6.1. Obrady Rady LPA w okresie 2011-2025

W okresie 2011-2025 Rada LPA obradowata na wszystkich szczeblach: na
szczeblu szczytu, na szczeblu ministrow spraw zagranicznych oraz na szczeblu statych
delegatow, w ramach posiedzen zwoltywanych w trybie sesji zwyczajnych 1

nadzwyczajnych. We wzmiankowanym okresie odbyta:

- 17 spotkan na szczeblu szczytu, w tym 12 w trybie zwyczajnym 1

5 w trybie nadzwyczajnym,

- 96 spotkan na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, w tym 30

w trybie zwyczajnym 1 66 w trybie nadzwyczajnym,

- 111 spotkan na szczeblu statych delegatéw, w tym 30 w trybie
zwyczajnym i1 81 w trybie nadzwyczajnym.

Zgodnie z literg aktéw normatywnych organizacji posiedzenia Rady LPA na
szczeblu szczytu w trybie zwyczajnym winny by¢ zwotywane dwa razy do roku, jednak
od momentu jej powstania miato to miejsce jedynie w roku 1964, zas§ w pozostatych
latach szefowie panstw arabskich spotykali si¢ na posiedzeniach zwyczajnych jeden raz
w skali kazdego roku, co odnosi si¢ rowniez do okresu 2011-2025%4. W latach 2020—
2021 nie odbyto si¢ zadne spotkanie tego rodzaju ze wzgledu na §wiatowa sytuacje
epidemiczng. Na uwage zasluguje fakt, ze nie zwotano szczytu LPA ani w trybie
zwyczajnym, ani nadzwyczajnym w 2011 roku, z ktérym wiaze si¢ kulminacja ,,arabskiej
wiosny”. Szczyty Rady LPA o charakterze sesji nadzwyczajnych zwolano w latach 2011-
2025 zaledwie 5 razy, w zwigzku z nastepujacymi zagrozeniami dla pokoju i

bezpieczenstwa w regionie: sytuacja w Jemenie 1 ataki Huti na ZEA 1 Arabi¢ Saudyjska

664 W okresie ostatnich trzech lat po raz pierwszy w historii LPA odbyly si¢ wspdlne szczyty arabsko-
islamskie: Nadzwyczajny Szczyt Arabsko-Islamski 15 wrzesnia 2025 roku w Ad-Dauha (Katar) zwolany
w odpowiedzi na agresje¢ izraelskg na suwerenno$¢ Panstwa Katar, Nadzwyczajny Szczyt Arabsko-Islamski
11 listopada 2024 roku w Rijadzie (Arabia Saudyjska) poswigcony omoéwieniu agresji Izraela na Palestyne
i Liban oraz reperkusjom dla regionu, Nadzwyczajny Szczyt Arabsko-Islamski 11 listopada 2023 roku w
Rijadzie (Arabia Saudyjska) zwiazany z izraelska agresja na Strefe Gazy. W rezultacie dwoch pierwszych
spotkan wydane zostaty uchwaty: Uchwata nr 01/036(11/23) i Uchwata nr 02/036(11/24), a trzecie
zamknelo wydanie Komunikatu Koncowego 03/036(09/25).
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(30 maja 2019 roku), konflikt arabsko-izraelski (11 listopada 2023, 11 listopada 2024, 4

marca 2025), naruszanie suwerennosci Kataru przez Izrael (15 wrze$nia 2025).

Tab. 6 Tematyka posiedzen Rady Ligi na szczeblu szczytu w trybie nadzwyczajnym.

Zagrozenia Liczba sesji nadzwyczajnych
i wyzwania dla bezpieczenstwa poswigconych tej tematyce

W regionie

Konflikt arabsko-izraelski 3

Liban 0

Syria 0

Irak 0

Sudan 0

Libia 0

Jemen 1

Somalia 0

Komory 0

Ingerencje Iranu w sprawy wewngtrzne 0

panstw arabskich
Spor Iran — ZEA o wyspy Wielki Tunb, 0
Maty Tunb, Abu Musa

Spor o granice Dzibuti — Erytrea 0
Spor Egipt — Etiopia o Tame Wielkiego 0
Odrodzenia

Naruszanie suwerennosci Iraku przez Turcje 0
Turecka inwazja na Syrie 0
Ingerencje Turcji w sprawy wewnetrzne 0

panstw arabskich

Naruszanie suwerenno$ci Kataru przez 1
Izrael

Uchodzctwo i migracje w nastepstwie 0
konfliktow zbrojnych

Ochrona bezpieczenstwa 1 zwalczanie 0
terroryzmu

Bron nuklearna i kontrola zbrojen 0

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o spotkania Rady Ligi na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w

trybie zwyczajnym, odbywaly si¢ one w okresie 2011-2025 regularnie dwa razy w roku,
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w marcu i wrzesniu. Nalezy podkresli¢, ze takze w latach 2020-2021, kiedy nie zwotano
spotkania Rady LPA na szczeblu szczytu z uwagi na §wiatowa sytuacje epidemiczng,
ministrowie spraw zagranicznych gromadzili si¢ zgodnie z harmonogramem. Posiedzenia
ministréw spraw zagranicznych w trybie nadzwyczajnym zwolywane byly w
interesujagcym nas okresie (2011-2025) 66 razy i dotyczyly kolejno: sytuacji w Libii (12
marca 2011), wyznaczenia sekretarza generalnego i omowienia finansowego wsparcia
dla Palestyny (15 maja 2011), sytuacji w Libii (27 sierpnia 2011), sytuacji w Syrii (16
pazdziernika 2011, 2 listopada 2011, 12 listopada 2011, 16 listopada 2011, 24 listopada
2011, 27 listopada 2011, 3 grudnia 2011, 17 grudnia 2011, 8 stycznia 2012, 22 stycznia
2012), sytuacji w Syrii 1 konfliktu arabsko-izraelskiego (12 lutego 2012), sytuacji w Syrii
(17 kwietnia 2012), sytuacji w Syrii 1 Sudanie, konfliktu arabsko-izraelskiego, zajecia
przez Iran wysp Wielki Tunb, Maty Tunb, Abu Musa nalezacych do ZEA oraz broni
nuklearnej 1 kontroli zbrojen (26 kwietnia 2012), sytuacji w Syrii 1 Sudanie (2 czerwca
2012), sytuacji w Syrii (22 lipca 2012), konfliktu arabsko-izraelskiego (12 listopada 2012,
17 listopada 2012), sytuacji w Syrii (9 grudnia 2012), sytuacji w Syrii 1 konfliktu arabsko-
izraelskiego oraz broni nuklearnej i kontroli zbrojen (13 stycznia 2013), przygotowania
do szczytu Rady LPA (24 marca 2013), sytuacji w Syrii (23 maja 2013), sytuacji w Syrii
1 konfliktu arabsko-izraelskiego (5 czerwca 2013), sytuacji w Syrii (3 listopada 2013),
broni nuklearnej i kontroli zbrojen (10 listopada 2013), konfliktu arabsko-izraelskiego
(21 grudnia 2013, 9 kwietnia 2014, 14 lipca 2014), konfliktu arabsko-izraelskiego,
sytuacji w Libii oraz zwalczaniu terroryzmu (15 stycznia 2015), konfliktu arabsko-
izraelskiego (6 kwietnia 2015, 9 listopada 2015), naruszen suwerennosci Iraku przez
Turcje, ingerencji Iranu w sprawy wewnetrzne panstw arabskich, uprowadzeniom
obywateli Kataru w poludniowym Iraku, sytuacji w Libii (24 grudnia 2015), ingerencji
Iranu w sprawy wewnetrzne panstw arabskich i1 konfliktu arabsko-izraelskiego (10
stycznia 2016), wyznaczenia sekretarza generalnego (10 marca 2016), konfliktu arabsko-
izraelskiego, sytuacji w Libii 1 Jemenie (28 maja 2016), ingerencji Iranu w sprawy
wewnetrzne panstw arabskich (23 lipca 2016), konfliktu arabsko-izraelskiego (3
pazdziernika 2016), konfliktu arabsko-izraelskiego i sytuacji w Syrii (19 grudnia 2016),
konfliktu arabsko-izraelskiego (27 lipca 2017), ingerencji Iranu w sprawy wewngetrzne
panstw arabskich i konfliktu arabsko-izraelskiego (19 listopada 2017), konfliktu arabsko-
izraelskiego (9 grudnia 2017, 1 lutego 2018, 17 maja 2018), ingerencji Iranu w sprawy
wewnetrzne panstw arabskich (11 wrzesnia 2018, 29 marca 2019), konfliktu arabsko-

izraelskiego (21 kwietnia 2019, 10 wrzes$nia 2019), tureckiej inwazji na Syri¢ (12

257



pazdziernika 2019), konfliktu arabsko-izraelskiego (25 listopada 2019, 1 lutego 2020, 30
kwietnia 2020), sytuacji w Libii i Tamy Wielkiego Odrodzenia w Etiopii (23 czerwca
2020), konfliktu arabsko-izraelskiego, wspolnych dziatan arabskich 1 arabskiego
bezpieczenstwa narodowego (8 lutego 2021), konfliktu arabsko-izraelskiego (11 maja
2021, 15 czerwca 2021, 21 kwietnia 2022, 5 stycznia 2023), konfliktu arabsko-
izraelskiego, sytuacji w Syrii i Sudanie (7 maja 2023), zbrodni spalenia Koranu w Szwecji
(26 czerwca 2023), konfliktu arabsko-izraelskiego (11 pazdziernika 2023), ingerencji
Iranu w sprawy wewngetrzne panstw arabskich i sytuacji w Somalii (17 stycznia 2024),

konfliktu arabsko-izraelskiego (12 grudnia 2024, 20 czerwca 2025, 9 wrzes$nia 2025).

Tab. 7. Tematyka posiedzen Rady Ligi na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w trybie

nadzwyczajnym.
Zagrozenia Liczba sesji nadzwyczajnych
i wyzwania dla bezpieczenstwa poswigconych tej tematyce
W regionie
Konflikt arabsko-izraelski 36
Liban 0
Syria 22
Irak 0
Sudan 3
Libia 6
Jemen 1
Somalia 1
Komory 0
Ingerencje Iranu w sprawy wewnetrzne 7

panstw arabskich
Spor Iran — ZEA o wyspy Wielki Tunb, 1
Maty Tunb, Abu Musa

Spor o granice Dzibuti — Erytrea 0
Spor Egipt — Etiopia o Tam¢ Wielkiego 1
Odrodzenia

Naruszanie suwerenno$ci Iraku przez Turcjg 1
Turecka inwazja na Syri¢ 1
Ingerencje Turcji w sprawy wewngtrzne 0

panstw arabskich

Uchodzctwo i migracje w nastepstwie 0

konfliktow zbrojnych
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Ochrona bezpieczefistwa 1 zwalczanie 2

terroryzmu

Bron nuklearna i kontrola zbrojen 3

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Posiedzenia Rady LPA o charakterze zwyczajnym na szczeblu statych delegatow
odbywaty si¢ w okresie 2011-2025 regularnie dwa razy w roku, w marcu i wrzesniu, w
terminach wyprzedzajacych o kilka dni obrady na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych. Podobnie jak w przypadku zgromadzen na szczeblu ministerialnym, stali
delegaci obradowali takze w 2020 1 2021 roku, mimo odwotania spotkan na szczeblu
szczytu w tym okresie. Posiedzenia stalych delegatow w trybie nadzwyczajnym
zwotywane byty w interesujacych nas latach (2011-2025) 81 razy 1 dotyczyty kolejno:
sytuacji w Libii (22 lutego 2011), sytuacji w Libii 1 Jemenie (22 marca 2011), konfliktu
arabsko-izraelskiego (10 kwietnia 2011, 31 maja 2011), sytuacji w Sudanie (19 czerwca
2011), konfliktu arabsko-izraelskiego (26 lipca 2011, 21 sierpnia 2011, 13 pazdziernika
2011), konfliktu arabsko-izraelskiego, sytuacji w Syrii 1 Libii (20 grudnia 2011),
konfliktu arabsko-izraelskiego i sytuacji w Somalii (19 lutego 2012), konfliktu arabsko-
izraelskiego (6 maja 2012, 17 lipca 2012), raportu Parlamentu Europejskiego na temat
sytuacji w ZEA (5 listopada 2012), uchodzcow (23 grudnia 2012), konfliktu arabsko-
izraelskiego (8 stycznia 2013), uchodzcow (11 lutego 2013), konfliktu arabsko-
izraelskiego 1 sytuacji w Syrii (12 maja 2013), sytuacji w Syrii (21 maja 2013, 27 sierpnia
2013), konfliktu arabsko-izraelskiego 1 sytuacji w Syrii (11 wrzesnia 2013), konfliktu
arabsko-izraelskiego (9 pazdziernika 2013, 19 lutego 2014, 26 lutego 2014, 28 kwietnia
2014), sytuacji w Libanie i Iraku (15 czerwca 2014), konfliktu arabsko-izraelskiego (11
sierpnia 2014, 2 listopada 2014), sytuacji w Libii (5 stycznia 2015), terroryzmu (5 lutego
2015), terroryzmu (29 czerwca 2015, 2 lipca 2015), konfliktu arabsko-izraelskiego (13
pazdziernika 2015), konfliktu arabsko-izraelskiego i sytuacji w Jemenie (21 kwietnia
2016), sytuacji w Syrii (4 maja 2016), bezpieczenstwa w regionie, konfliktu arabsko-
izraelskiego, sytuacji w Libii 1 Somalii oraz uchodzcow (21 maja 2016), terroryzmu (16
lipca 2016), sytuacji w Jemenie (4 pazdziernika 2016), konfliktu arabsko-izraelskiego 1
sytuacji w Libii (10 listopada 2016), sytuacji w Syrii 1 terroryzmu (15 grudnia 2016),
terroryzmu (12 stycznia 2017), konfliktu arabsko-izraelskiego (4 maja 2017), terroryzmu
(5 czerwca 2017), konfliktu arabsko-izraelskiego (12 czerwca 2017, 17 lipca 2017),
terroryzmu (4 grudnia 2017), konfliktu arabsko-izraelskiego (5 grudnia 2017, 3 kwietnia
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2018), sytuacji w Jemenie (14 czerwca 2018), konfliktu arabsko-izraelskiego (15
listopada 2018, 18 grudnia 2018, 19 grudnia 2019), sytuacji w Libii (31 grudnia 2019),
terroryzm (23 stycznia 2022), sytuacji w Ukrainie (28 lutego 2022), $mierci J.W. Szejka
An-Nahajana (15 maja 2022), sytuacji w Jemenie (12 czerwca 2022), konfliktu arabsko-
izraelskiego (11 pazdziernika 2022), budzetowi Ligi (27 listopada 2022), sytuacji w Libii
(27 grudnia 2022), konfliktu arabsko-izraelskiego (23 Iutego 2023, 5 kwietnia 2023),
sytuacji w Sudanie (16 kwietnia 2023, 1 maja 2023), konfliktu arabsko-izraelskiego (10
maja 2023, 4 lipca 2023, 22 stycznia 2024, 28 stycznia 2024, 15 lutego 2024, 3 kwietnia
2024, 24 kwietnia 2024, 4 lipca 2024), sytuacji w Libanie (3 pazdziernika 2024),
konfliktu arabsko-izraelskiego (22 pazdziernika 2024, 31 pazdziernika 2024, 24 listopada
2024), sytuacji w Syrii (12 grudnia 2024), konfliktu arabsko-izraelskiego (3 lutego 2025,
19 marca 2025), sytuacji w Sudanie (8 maja 2025), konfliktu arabsko-izraelskiego (22
lipca 2025, 10 sierpnia 2025).

Tab. 8 Tematyka posiedzen Rady Ligi na szczeblu statych delegatow w trybie nadzwyczajnym.

Zagrozenia Liczba sesji nadzwyczajnych
i wyzwania dla bezpieczenstwa poswigconych tej tematyce

W regionie

Konflikt arabsko-izraelski 47

Liban 2

Syria 8

Irak 1

Sudan 4

Libia 8

Jemen 5

Somalia 2

Komory 0

Ingerencje Iranu w sprawy wewnetrzne 0

panstw arabskich
Spor Iran — ZEA o wyspy Wielki Tunb, 0
Maty Tunb, Abu Musa

Spor o granice Dzibuti — Erytrea 0
Spor Egipt — Etiopia o Tamg¢ Wielkiego 0
Odrodzenia

Naruszanie suwerennosci Iraku przez Turcje 0
Turecka inwazja na Syri¢ 0
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Ingerencje Turcji w sprawy wewngtrzne 0

panstw arabskich

UchodZzctwo i migracje w nastepstwie 3

konfliktow zbrojnych

Ochrona bezpieczenstwa i zwalczanie 10
terroryzmu

Bron nuklearna i kontrola zbrojen 0

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

3.6.2. Analiza iloSciowa i jakoSciowa uchwal PLA wydanych w okresie 2011-2025
W rezultacie spotkan na wszystkich szczeblach Rada LPA wydata w latach 2011-
2025 facznie 2325 uchwal, w tym:

- 377 uchwat na szczeblu szczytu, z tego 178 dotyczylo zagrozen 1
wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie,
- 1906 uchwat na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, z tego

740 dotyczyto zagrozen 1 wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie,

- 42 uchwal na szczeblu statych delegatow z tego 38 dotyczyto
zagrozen 1 wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie.

Klasyfikacji uchwat Ligi z przedmiotowego punktu widzenia mozna dokona¢ na
dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na ujeciu systemowym i pozwala na wyodrebnienie
uchwat pro foro interno, ktore reguluja funkcjonowanie LPA i rozw6j wypracowanych
przez nig mechanizmoéw dziatania oraz uchwaly pro foro externo, ktére odnosza si¢ do
zagadnien wspoOtpracy miedzynarodowej stuzacej wspolnemu osigganiu statutowych
celéw. Drugi za$ podziat polega na wyrdznieniu rodzaju stosunkow, do ktérych akty te
si¢ odnosza, tj. spraw politycznych, gospodarczych, prawnych, spolecznych itd. Ujgcie
systemowe zostalo wykorzystane, by przedstawi¢ liczbe uchwat pro foro interno 1 pro
foro externo w odniesieniu do liczby posiedzen Rady LPA odpowiednio na szczeblu
szczytu, szczeblu ministréw spraw zagranicznych i szczeblu statych delegatow panstw
czlonkowskich. Szczegotowe dane wynikajace z analizy ilociowej 1 jakosciowej uchwat

LPA znajduja si¢ w zatacznikach na koncu pracy.

Z kolei podejmujac probe analizy jakosciowej podjetych uchwal, na podstawie
przegladu wszystkich dokumentéw z okresu 2011-2025 mozna stwierdzi¢, ze wsrod
uchwat pro foro interno nie znalazty si¢ zadne akty dotyczace instrumentow i

mechanizmow wykorzystywanych przez LPA w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i
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pokoju w regionie, a co za tym idzie — w tym zakresie organizacja opiera si¢ na
ustaleniach 1 decyzjach, ktore zostaly sprecyzowane w uchwatach podjetych przed
rokiem 2011%6°. Co sie za$§ tyczy aktdw pro foro externo, w ich tresci znalazly
odzwierciedlenie zagadnienia pozostajagce w centrum zainteresowan Autorki, bowiem

tematyke kolejnych uchwat sprowadzi¢ mozna do trzech kluczowych zagadnien:

- kwestie polityki i bezpieczenstwa,
— kwestie spoteczno-gospodarcze,
— kwestie prawno-administracyjne.

Wsrod tych pierwszych systematycznie podejmowana jest problematyka
konfliktu arabsko-izraelskiego 1 kwestii palestynskiej, wojen domowych 1 konfliktow
zbrojnych (Syria, Libia, Jemen, Sudan, Somalia, Irak), napi¢¢ na linii Iran — panstwa
arabskie oraz Turcja — panstwa arabskie (oskarzenia o ingerencje w sprawy wewnetrzne
panstw arabskich), konfliktow o granice (spor Iran — ZEA o wyspy Wielki Tunb, Maly
Tunb 1 Abu Musa, spor o granice Dzibuti — Erytrea) oraz o zasoby wodne (spér o Tame
Wielkiego Odrodzenia Etiopia — Egipt), ingerencji zbrojnych panstw na terenach
arabskich (sity tureckie w Iraku i1 Syrii), uchodzcow i1 emigracji w nastepstwie napiec i
konfliktow zbrojnych, ochrony bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu, broni

nuklearnej 1 kontroli zbrojen.

W okresie 2011-2025 LPA podjeta tacznie 2325 uchwat, w tym 377 w rezultacie
obrad na szczeblu szczytu, 1906 w rezultacie obrad na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych 1 42 w rezultacie obrad na szczeblu stalych delegatow. 956 uchwat Ligi,
tj. ponad 40% z nich, dotyczyto zagrozen dla pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie: byto
to odpowiednio 178 uchwat wydanych na szczeblu szczytu, 740 na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych i 38 na szczeblu statych delegatow. Uchwaty zwigzane z kwestiami
pokoju 1 bezpieczenstwa dotyczyly zar6wno poszczegolnych panstw, takich jak
Palestyna, Liban, Syria, Jemen, Libia, Sudan, Somalia, Komory, Irak, Iran, Izrael, jak i

kwestii zwigzanych z calym regionem, w tym zagadnien o charakterze politycznym,

665 Zagadnienie koniecznoéci rozwoju LPA poddawane byto pod dyskusje na forum Rady we
wzmiankowanym okresie wielokrotnie, zarowno podczas posiedzen na szczeblu szczytu, jak i na szczeblu
ministrow spraw zagranicznych. Jednak mimo wydania 8 uchwat Rady Ligi w tej materii na szczeblu
szczytu (uchwaty 572, 592, 668, 702, 726, 764, 810, 896) i 24 uchwat na szczeblu ministerialnym (uchwaty
7372, 7652, 7723, 7788, 7789, 7864, 7931, 8002, 8080, 8108, 8199, 8263, 8317, 8378, 8431, 8500, 8573,
8644, 8773, 8831, 8910, 8964, 9043, 9151), nie doszto do wprowadzenia jakichkolwiek zmian w strukturze
organizacji, jej tekstach normatywnych ani w mechanizmach i instrumentach wykorzystywanych do
realizacji celow statutowych.
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spotecznym i gospodarczym. W porzadku obrad posiedzen zwyczajnych Rady LPA na
wszystkich szczeblach, podobnie jak w zbiorach uchwat bedacych ich wynikiem, na
pierwszym miejscu znajdowaly si¢ zagadnienia dotyczace polityki i bezpieczenstwa
okreslane zbiorczymi terminami ,,sprawa palestynska i konflikt arabsko-izraelski”,
,»sprawy arabskie 1 bezpieczenstwo narodowe” i ,,miedzynarodowe sprawy polityczne”.
Dopiero w dalszej kolejnosci omawiane byly sprawy gospodarcze, spoleczne, prawne,
medialne, prawa czlowieka oraz wspotpraca z panstwami i organizacjami z regionu i

spoza regionu, zas$ na koncu sprawy administracyjne i finansowe.

Widaé zatem wyraznie, ze we wskazanym okresie LPA wiele uwagi poswigcita
kwestiom pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie, a co za tym idzie — dzialaniom na rzecz
deeskalacji konfliktéw 1 pokojowego rozstrzygania sporéw oraz konfrontacji z
zagrozeniami bezpieczenstwa w postaci terroryzmu, broni nuklearnej 1 zbrojen, migracji

1 uchodzstwa w nastepstwie konfliktow zbrojnych.

Najczescie] — 58 uchwal na szczeblu szczytu, tj. 32,5% wszystkich uchwat
wydanych na tym szczeblu dotyczacych zagadnien pokoju 1 bezpieczenstwa oraz 257
uchwatl na szczeblu ministerialnym, tj. 35% wszystkich uchwal wydanych na tym
szczeblu dotyczacych zagadnien pokoju 1 bezpieczenstwa — LPA skupiata si¢ na kwestii
palestynskiej i1 konflikcie arabsko-izraelskim. W tym konteks$cie przyjeto takze uchwaty
dotyczace Libanu — 11 na szczeblu szczytu (nieco ponad 6% uchwat z zakresu pokoju i
bezpieczenstwa na tym szczeblu) oraz 29 na szczeblu ministerialnym (niemal 4% uchwat
z zakresu pokoju 1 bezpieczenstwa na tym szczeblu). Drugim waznym zagadnieniem byty
decyzje w sprawie wojen toczacych si¢ w regionie: w Syrii — 17 uchwat na szczeblu
szczytu (niemal 10% wszystkich uchwat z zakresu pokoju i1 bezpieczenstwa na tym
szczeblu) 1 46 uchwal na szczeblu ministrow (ponad 6% wszystkich uchwatl z zakresu
pokoju i bezpieczenstwa na tym szczeblu), Sudanie — 7 uchwat na szczeblu szczytu (4%
wszystkich uchwat z zakresu pokoju i1 bezpieczefnstwa na tym szczeblu) 1 41 uchwat na
szczeblu ministrow (ponad 5,5% uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na tym
szczeblu), Somalii — 10 uchwal na szczeblu szczytu (5,6% uchwal z zakresu pokoju 1
bezpieczenstwa na tym szczeblu) 1 30 uchwat na szczeblu ministréw (niemal 4% uchwat
z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na tym szczeblu), Libii — 8 uchwatl na szczeblu
szczytu, tj. (4,5% uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na tym szczeblu) i 32
uchwaty na szczeblu ministréw (nieco ponad 4% uchwat z zakresu pokoju i

bezpieczenstwa na tym szczeblu), Jemenie — 10 uchwatl na szczeblu szczytu (5,6% uchwat
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z zakresu pokoju 1 bezpieczenstwa na tym szczeblu) 1 27 uchwat na szczeblu ministrow
(3,6% uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na tym szczeblu), Iraku — 9 uchwat na
szczeblu ministerialnym (nieco ponad 1% uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na
tym szczeblu) — facznie byly to 52 uchwaty na szczeblu szczytu i 185 uchwat na szczeblu
ministréw, tj. 30% wszystkich uchwat dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa wydanych
w rezultacie obrad przywodcow panstw cztonkowskich i 25% uchwat przyjetych podczas
spotkan ministrow spraw zagranicznych. Z konfliktami zbrojnymi zwigzane byly
uchwaty podejmujace problematyke uchodzstwa i migracji jako skutkow wojen —wydano
ich 3 na szczeblu szczytu (niemal 2% uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na tym
szczeblu) 1 18 na szczeblu ministerialnym (2,4% uchwal z zakresu pokoju 1
bezpieczenstwa na tym szczeblu). Kolejng kwestig, nad ktérg Rada Ligi pochylata si¢
szczegOlnie czegsto byla ochrona bezpieczenstwa 1 zwalczanie terroryzmu — tej
problematyki dotyczyto 19 uchwat podjetych na szczytach i 70 uchwat bedace rezultatem
obrad ministrow spraw zagranicznych, stanowigce 10% wszystkich uchwat z zakresu
pokoju 1 bezpieczenstwa wydanych na kazdym z tych szczebli. Napiecia na linii Iran —
panstwa arabskie byly przedmiotem 12 uchwat na szczeblu szczytu (niemal 7%
wszystkich uchwatl dotyczacych pokoju i1 bezpieczenstwa na tym szczeblu), w tym 7
odnosito si¢ do sporu pomiedzy Iranem a ZEA o wyspy Wielki Tunb, Maty Tunb, Abu
Musa, a 5 — do oskarzen Iranu o ingerencje w wewngtrzne sprawy panstw arabskich,
podobnie na szczeblu ministerialnym — 47 uchwat (nieco ponad 6% wszystkich uchwat
dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa na tym szczeblu), w tym 27 zwigzanych ze sporem
terytorialnym i 20 z ingerowaniem Iranu w sprawy arabskie. Podobnie oskarzenia
wysuni¢to takze wobec Turcji, ktorej dziatania na terenie panstw arabskich doprowadzity
do przyjecia 8 uchwat na szczeblu szczytu (4,5% wszystkich uchwat dotyczacych pokoju
1 bezpieczenstwa na tym szczeblu) i 30 uchwat na szczeblu ministerialnym (niemal 4%
wszystkich uchwal dotyczacych pokoju 1 bezpieczenstwa na tym szczeblu), z ktorych 7
na szczeblu szczytu 1 20 na szczeblu ministrow odnosito si¢ do kwestii naruszania
suwerennosci Iraku, a 1 na szczeblu szczytu 1 10 na szczeblu ministréw — do tureckiej
ingerencji w wewngtrzne sprawy panstw arabskich. Osadzane w kontekscie konfliktu
arabsko-izraelskiego i napig¢ w relacjach panstw arabskich z Iranem zagadnienie broni
nuklearnej i zbrojen znalazto wyraz w 3 uchwatach na szczeblu szczytu (1,6% wszystkich
uchwat dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa na tym szczeblu) i 37 uchwatach na
szczeblu ministerialnym (5% wszystkich uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na

tym szczeblu). Rozwijajac za$ kwestie terytorialne nalezy wskazaé, ze 4 uchwaly na
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szczeblu szczytu (nieco ponad 2% wszystkich uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa
na tym szczeblu) i 29 uchwat na szczeblu ministerialnym (4% wszystkich uchwat z
zakresu pokoju 1 bezpieczenstwa na tym szczeblu) dotyczyto sporu granicznego
pomigdzy Dzibuti i Erytrea. Z kolei spér o Tame Wielkiego Odrodzenia pomigdzy
Etiopig a Egiptem doprowadzit do wydania 3 uchwal na szczeblu szczytu (ponad 1,5%
wszystkich uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na tym szczeblu) i 8 uchwat na
szczeblu ministerialnym (1% wszystkich uchwat z zakresu pokoju i bezpieczenstwa na

tym szczeblu).

Nalezy wskaza¢, ze kwestia zagrozen dla pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie
legla u podstaw zwolywania w okresie 2011-2025 posiedzen Rady LPA w trybie
nadzwyczajnym na wszystkich szczeblach. Spotkania te zdominowata kwestia
palestynska 1 konflikt arabsko-izraelski, ktérym poswiecono 3 z 5 sesji na szczeblu
szczytu w tym trybie oraz ponad potowg zgromadzen ministrow spraw zagranicznych
(55% wszystkich posiedzen w tym trybie na tym szczeblu) i stalych delegatow (57%
wszystkich posiedzen w tym trybie na tym szczeblu). Drugim waznym zagadnieniem
omawianym podczas sesji nadzwyczajnych byta sytuacja w Syrii, ktora stala si¢ tematem
obrad 22 spotkan ministerialnych (33% wszystkich posiedzen w tym trybie na tym
szczeblu) 1 8 statych delegatow (niemal 10% wszystkich posiedzen w tym trybie na tym
szczeblu). Trzecim problemem poddawanym najczgsciej pod dyskusje cztonkow Rady
Ligi na szczeblu ministrow spraw zagranicznych byly ingerencje Iranu w sprawy
wewnetrzne panstw arabskich — kwestia ta poruszana byla podczas 7 spotkan (10%
wszystkich posiedzen w tym trybie na tym szczeblu), za$§ na szczeblu statych delegatow
byta to kwestia terroryzmu — 10 spotkan (12% wszystkich posiedzen w tym trybie na tym
szczeblu). Sporo uwagi poswigcono takze sytuacji w Libii — 6 posiedzen ministerialnych
(9% wszystkich posiedzen w tym trybie na tym szczeblu) 1 9 stalych delegatow (11%
wszystkich posiedzen w tym trybie na tym szczeblu), sytuacji w Sudanie — 3 spotkania
ministerialne (4,5% wszystkich spotkafh w tym trybie na tym szczeblu) i 4 spotkania
statych delegatow (niemal 5% wszystkich spotkan w tym trybie na tym szczeblu) i
sytuacji w Jemenie — tylko 1 zgromadzenie ministrOw spraw zagranicznych, ale az 6
zgromadzen stalych delegatow (ponad 7% wszystkich zgromadzen w tym trybie na tym
szczeblu). Obrady Rady LPA w trybie nadzwyczajnym na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych 1 stalych delegatow zwotywane byly takze z powodu sytuacji w Somalii,

Iraku i Libanie, tureckiej inwazji na Syri¢ i naruszen suwerennosci Iraku przez Turcje,
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sporu pomiedzy Etiopig i Egiptem o Tame Wielkiego Odrodzenia oraz migdzy Iranem a
ZEA o wyspy Wielki Tunb, Maty Tunb, Abu Musa, uchodZcéw i1 migracji w nastepstwie
napi¢¢ 1 konfliktow zbrojnych w regionie, a takze kwestii broni nuklearnej i kontroli

zbrojen.

W zawartosci tresciowej poszczegdlnych uchwat dotyczacych kwestii pokoju 1
bezpieczenstwa pojawiaty si¢ odniesienia do mechanizméw 1 instrumentow

rozwigzywania konfliktow 1 kryzysow, w tym:

— wnioski 1 decyzje o wniesieniu pod obrady Rady Ligi spraw
stanowigcych zagrozenia 1 wyzwania dla bezpieczenstwa w regionie podczas
spotkan panstw cztonkowskich w ramach sesji zwyczajnych na szczeblu szczytu,
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych i na szczeblu delegatow panstw
cztonkowskich,

- whnioski 1 decyzje o zwolywaniu sesji nadzwyczajnych Rady Ligi
na szczeblu szczytu, na szczeblu ministrOw spraw zagranicznych 1 na szczeblu
statych delegatéw panstw czlonkowskich w celu przedyskutowania spraw
stanowigcych zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa w regionie,

- przyjecie uchwat na szczeblu szczytu, na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych 1 na szczeblu statych delegatow panstw czlonkowskich
dotyczacych spraw zagrozen i1 wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie,
zawierajacych odniesienie do przyczyn, przebiegu, implikacji 1 mozliwosci
rozwigzania sporow, konfliktow i kryzysow,

- wyrazanie poparcia na forum Ligi i innych forach regionalnych i
migdzynarodowych dla dzialah na rzecz rozwigzania sporow, konfliktow i
kryzyséw w regionie oraz przywrdcenia pokoju,

— inicjowanie rozmdOw 1 negocjacji pomig¢dzy stronami sporow,
konfliktow 1 kryzysow oraz podejmowanie mediacji badz poparcie dla takich
spotkan 1 mediacji organizowanych przez inne instytucje i organizacje,

- poparcie inicjatyw i dziatan innych instytucji i organizacji, w tym
przede wszystkim Rady Wspolpracy Zatoki 1 Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, na rzecz rozwigzania sporow, konfliktow i1 kryzyséw w regionie
oraz przywrodcenia pokoju,

- przyjecie uchwat w sprawie ochrony bezpieczefistwa i zwalczania

terroryzmu, kontroli zbrojen 1 denuklearyzacji regionu, a takze wspotpracy w tym
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zakresie z panstwami 1 organizacjami z regionu i spoza regionu, co stuzy¢ ma

budowaniu systemu bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym.

W momencie pojawienia si¢ pierwszych symptomow poszczegdlnych kryzysow
Liga Panstw Arabskich przyjmowata uchwaly o koniecznosci podjecia dziatan na rzecz
polityki pokojowej 1 pojednawczej, z wykorzystaniem catego spektrum politycznych
instrumentoéw dyplomatycznych stuzacych zapobieganiu eskalacji sporéw (peacemaking)
W postaci negocjacji, mediacji, grozb, misji obserwacyjnych i wezwan stron do
zawieszenia broni. Gdy za$ wysitki dyplomatyczne okazywaly si¢ nieskuteczne, siggata
w swoich decyzjach uchwatodawczych po sankcje gospodarcze, polityczne 1 militarne
jako narzedzie egzekwowania praw w zakresie pokoju 1 bezpieczenstwa, w tym sankcje
zwigzane z uzyciem sity (np. blokada morska, ladowa 1 powietrzna oraz operacja

militarna przeprowadzona przez sily zbrojne panstw czlonkowskich w Jemenie).

Nalezy przypomnie¢ w tym kontekscie, ze procedura podejmowania uchwat
regulowana jest postanowieniami gtownego aktu normatywnego organizacji — Paktu
LPA. I tak, art. 7 jego pierwotnej wersji zaktadatl, ze decyzje podje¢te jednomyslnie
obowigzuja wszystkich cztonkow Ligi, za$ te, ktére zapadly zwykla wiekszoscig lub
wiekszoscig 2/3 glosow obowigzuja tylko te panstwa, ktore je przyjely. Istotng
modyfikacj¢ procedury gltosowania w sprawach dotyczacych przeciwdziatania agresji
(art. 67 Paktu) wprowadzita Uchwata nr 270, przyjeta w 2005 roku podczas Szczytu
Ligi Panstw Arabskich w Algierze. Kluczowa zmiana polegata na odejsciu od wymogu
bezwzglednej jednomys$Inos$ci na rzecz bardziej elastycznego mechanizmu decyzyjnego.
Przed rewizjg podjecie przez Rade¢ dziatan obronnych wymagato peinej konsensualno$ci
wszystkich cztonkéw (z wylaczeniem panstwa-agresora). Nowe brzmienie art. 6 ust. 2
utrzymato dazenie do jednomys$lnosci jako zasad¢ pierwszorzedna, jednak na wypadek
jej braku wprowadzono procedur¢ awaryjna. W takiej sytuacji decyzja moze zapas¢
wiekszo$cig 2/3 glosow panstw obecnych na gltosowaniu. Warto podkresli¢, ze w obu
wariantach utrzymano zasade sankcyjna: jesli agresorem jest panstwo cztonkowskie, jego
glos nie jest uwzgledniany przy obliczaniu wymaganej wigkszo$ci. Tres$¢ art. 7 zmieniono
z ,,Decyzje podejmowane przez Rad¢ jednoglosnie sa wigzace dla wszystkich panstw

cztonkowskich, za$ te, ktore zapadly zwykla wigkszo$cia gtosow obowiazuja tylko te
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panstwa, ktore za nimi glosowaty. W obu przypadkach Uchwaty Rady realizowane sg w

kazdym panstwie zgodnie z regulaminem”® na:

,»1. 2/3 panstw cztonkowskich stanowi kworum niezbedne do przeprowadzenia
posiedzenia Rady Ligi, Rady Spoteczno-Gospodarczej i Rad Ministerialnych
dziatajacych w ramach LPA. 2. Bez naruszenia postanowien ust. art. 6 i ust. 2 art. 18

decyzje zapadaja jednomyslnie, jesli tylko jest to mozliwe.

3. W przypadku braku mozliwosci osiggni¢cia jednomyslnosci zgodnie z par. 2

niniejszego artykulu przyjmuje si¢ nastepujaca procedure:

— podjecie decyzji odracza si¢ do nastgpnego posiedzenia;

- jesli przedmiot gtosowania nosi znamiona sprawy pilnej woéwczas
w okresie 1 miesigca zwotuje si¢ posiedzenie nadzwyczajne Rady w celu
przeprowadzenia glosowania;

- jesli nie osiggnieto jednomyslnosci, gltosowanie odbywa si¢
ponownie, a podjecie decyzji wymaga wickszosci 2/3 glosoOw panstw
cztonkowskich obecnych podczas glosowania w odniesieniu do decyzji
zwigzanych z kwestiami zasadniczymi;

- zwykla wigkszos¢ glosow panstw cztonkowskich obecnych i
biorgcych udziat w glosowaniu obowigzuje w odniesieniu do innych decyzji, w
ktorych nie ma zastosowania par. c¢ niniejszego artykutu z zachowaniem
postanowien par. 4 art. 5 i art. 16 Paktu,

- regulaminy wewnetrzne Rad wymienionych w par. 1 niniejszego
artykulu okreslaja procedury glosowania w przypadku braku osiagniecia
jednomyslnosci”®®’.

Zatem, z jednej strony wprowadzona w 2005 roku zasada jednomys$lnosci miata z
zatozenia usprawni¢ proces realizacji uchwatl, bowiem decyzje podjete jednomyslnie
obowiazuja wszystkich cztonkow Ligi, z drugiej jednak pozostawiono ,,furtke” w postaci
pkt. 3e art. 7, ktory zaklada podjecie innych dzialan w przypadku braku tejze

jednomyslnosci.

666 Art. 7 przed rewizja w 2005 roku, tamze, s. 6.
667 Art. 7 po rewizji w 2005 roku, tamze, s. 6.
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3.7. Konkluzje

Okres 2011-2025 przyniost wiele zmian w polityce bezpieczenstwa. Nie ma
watpliwosci, ze to wiasnie region Bliskiego Wschodu stal si¢ w tym czasie areng
najwickszych napie¢ politycznych oraz najliczniejszych konfliktéw na $wiecie, co
sprawito, ze przykuwal szczegodlng uwage zaré6wno spotecznosci migdzynarodowej i
Swiatowej opinii publicznej, jak 1 organizacji migdzynarodowych, w tym Ligi Panstw
Arabskich. Nasilenie rywalizacji szyicko-sunnickiej, kwestia palestynska, kwestia
kurdyjska, Arabska Wiosna, ktora w Syrii, Jemenie 1 Libii przerodzita si¢ w wojny
domowe, te za§ w proxy war, w potaczeniu z terroryzmem, ktory tu wtasnie rozwinat si¢
w jego wspotczesnych formach w postaci radykalnych ugrupowan islamistycznych —
wszystkie te zjawiska, wyrastajac na rodzinnym gruncie, ewaluowaly od kryzysu
wewnetrznego w  konflikt  ponadregionalny angazujacy aktoréw z obszardéw
wykraczajacych daleko poza obszar bliskowschodni, a co za tym idzie — stanowigc
zagrozenie 1 wyzwanie tak dla regionalnego, jak miedzynarodowego systemu

bezpieczenstwa i nie mogly pozosta¢ bez echa w pracach Ligi Panstw Arabskich.

Organizacja skupiata si¢ podczas obrad na wszystkich szczeblach na problemach
regionalnych i ogdlnych, jak ochrona bezpieczenstwa i zwalczanie terroryzmu oraz bron
nuklearna 1 zbrojenia, a takze na kwestiach szczegdétowych, dotyczacych konkretnych
panstw, ze szczegbdlnym uwzglednieniem Palestyny, Syrii, Jemenu, Libii, Sudanu,
Somalii, Iraku. Na poziomie uchwatlodawczym LPA na biezaco monitorowata
wydarzenia w regionie 1 te zwigzane bezposrednio z zagrozeniem dla pokoju i
bezpieczenstwa. Wszystkie problemy w stosunkach migdzynarodowych Bliskiego
Wschodu znalazly teoretyczne odzwierciedlenie w uchwatach LPA, co potwierdza jej
proceduralne zaangazowanie w dziatania na rzecz deeskalacji konfliktéw, pokojowego

rozstrzygania sporéw i fagodzenia lokalnych napig¢.
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Rozdzial IV

Rola Ligi Panstw Arabskich w rozwigzywaniu konfliktu w
Syrii

4.1. Przebieg i uwarunkowania wojny w Syrii

Konflikt w Syrii jest jednym z najbardziej ztozonych konfliktow w erze
nowozytnej ze wzgledu na niespotykane dotad zniszczenia infrastruktury, przesiedlenie
ponad polowy mieszkancoOw tego panstwa w ramach migracji wewnetrznych i
uchodzstwa, a takze bezposrednig interwencje militarng mocarstw regionalnych i
miedzynarodowych. Podczas kryzysu i1 otwartych dziatan wojennych doszto do licznych
naruszen praw cztowieka, a sytuacja ekonomiczna Syrii zalamata si¢ w sposob, jakiego
nie doswiadczyta w swojej najnowszej historii. Do tego doszly surowe sankcje
gospodarcze natozone przez panstwa europejskie i Stany Zjednoczone na rezim syryjski
1 jego zwolennikdw, w szczegolnosci ustawa Cezara narzucona przez administracje

amerykanska®®®

. Wedhug statystyk ONZ z 2021 r. w krajach sasiadujacych z Syria, a takze
Egipcie, Sudanie, krajach UE 1 Kanadzie znalazto si¢ ponad 6,5 miliona uchodzcow, a
kolejnych 6,8 miliona zostalo zmuszonych do migracji wewnetrznych. W 2021 roku
szacowano, ze niemal 13,5 mln Syryjczykéw potrzebuje pomocy humanitarnej, a ponad

60% z nich stangto w obliczu zagrozenia glodem.

W tym samym roku Syria zostala sklasyfikowana w gronie najbiedniejszych
panstw $wiata 1 znalazla si¢ na szczycie Indeksu Panstw Niestabilnych opublikowanego
przez Fundusz na Rzecz Pokoju, zajmujac trzecie miejsce, po Jemenie i Somalii®®.

Wedlug danych PAH ze stycznia 2025 roku okoto 16,5 mln Syryjczykéw — czyli blisko

668 Ustawa Cezara — amerykafiska ustawa uchwalona w 2019 r. (weszta w zycie w czerwecu 2020 r.),
wprowadzajaca sankcje gospodarcze i wtérne wobec rezimu Baszara Al-Asada oraz zagranicznych
podmiotow wspolpracujacych z nim w sektorach wojskowym, energetycznym i budowlanym. Nazwa
ustawy nawigzuje do pseudonimu syryjskiego dezertera Cezara, ktory wykradt z Syrii ponad 55 tys. zdjeé
dokumentujacych torturowanie i morderstwa wigzniow w panstwowych wigzieniach. Celem sankcji byto
odcigcie rezimu od $rodkéw na prowadzenie dziatah wojennych i sktonienie go do przestrzegania praw
czlowieka.

69 UNHCR, https://www.unhcr.org/emergencies/syria-emergency [data dostepu: 03.01.2026].
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70% populacji — zyje ponizej progu ubostwa, a dostep do podstawowych ustug, takich
jak opieka zdrowotna czy edukacja, jest mocno ograniczony. Okoto 12 mln os6b zmaga
si¢ z brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a 6,8 mln to osoby wewnetrznie
przesiedlone, z czego az 7,5 mln to dzieci wymagajace pomocy humanitarnej, czg¢sto
mieszkajace w prowizorycznych schronieniach. W panstwie powszechne sa niedobory
lekéw 1 sprzetu medycznego, a system opieki zdrowotnej funkcjonuje w warunkach

permanentnego  kryzysu®’’,

Nie ma zatem watpliwosci, ze jest to jeden =z
najpowazniejszych kryzysow w historii wspotczesnej Syrii 1 Bliskiego Wschodu, ktory
odbit si¢ szerokim echem na catym $wiecie, a jego reperkusje pozostawity trwaty §lad nie

tylko w regionie, ale w zasadniczy sposob wptynety na globalng sytuacje geopolityczng.

Wojna w Syrii nie miala jednego, niezmiennego przedmiotu sporu. W 2011 roku
dotyczyta przede wszystkim przetrwania autorytarnego rezimu wobec narastajgcego
sprzeciwu spotecznego. W nastepnych latach stata si¢ walka o kontrole nad rozpadajaca
si¢ przestrzenig panstwowa, a nastgpnie elementem rywalizacji regionalnej 1
mocarstwowej, za$ jej przebieg wyznaczalo wspotdziatanie trzech proceséw: erozji
zdolnosci  instytucjonalnej panstwa, pluralizacji  osrodkéw  przemocy oraz
umigdzynarodowienia konfliktu. Procesy te wzajemnie si¢ wzmacnialy — im stabsza byta
wladza centralna, tym wicksze znaczenie zyskiwali aktorzy lokalni i zagraniczni — im
silniej angazowali si¢ zewnetrzni aktorzy, tym mniejsza pozostawata mozliwos¢
osiggniecia porozumienia odpowiadajacego wylacznie potrzebom spoleczenstwa

syryjskiego.

Bezposrednim impulsem byly wczesniej omawiane wydarzenia Arabskiej
Wiosny, lecz podatno$¢ Syrii na gwattowna destabilizacje uksztaltowala si¢ znacznie
wczesniej. System wladzy opieral si¢ na dominacji partii Baas, rozbudowanym aparacie
bezpieczenstwa i ograniczeniu politycznej reprezentacji w panstwie. Towarzyszyty temu
korupcja, stabos$¢ rzadow prawa, nieréwny dostep do zasobow oraz wykluczenie czesci

spoleczenstwa z realnego wplywu na decyzje publiczne®’!

. W tych warunkach panstwo
zachowywalo zdolno$¢ do kontroli, ale tracito zdolno$¢ do pokojowego przetwarzania
konfliktéw spotecznych. Stabilno$¢ byta wiec pozorna, poniewaz wynikata z przewagi

aparatu przymusu, a nie z trwatej akceptacji regut politycznych.

670 PAH, https://www.pah.org.pl/wojna-w-syrii [data dostepu: 03.01.2026].
671 M. Karimi, S.M. Mousavi Shafaee, Poor Governance and Civil War in Syria, ,,Turkish Journal of Middle
Eastern Studies” 2018, t. 5, nr 1, s. 62—67.
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Warto w tym miejscu dodaé, ze istotng role odegraly roéwniez kwestie zwigzane z
klimatem. W latach 2006-2010 Syria zostata dotknieta susza, ktorej skutkow upatruje si¢
w dazeniu do samowystarczalnos$ci zywieniowej za rzagdow Hafiza Al-Asada a nastgpnie
Baszara Al-Asada. Skutki suszy doprowadzily do migracji wewnetrznej mieszkancow
wsi, ktorzy osiedlili si¢ w prowizorycznych pasach na obrzezach Aleppo, Damaszku, czy
Hims. Miasta nie byly w stanie udzwigna¢ takiego obcigzenia infrastrukturalnego,
zwlaszcza, ze w tym samym czasie zmagaty si¢ z naptywem uchodzcow z Iraku, ktorzy

uciekali przed chaosem po amerykanskiej inwazji w 2003 roku®’

. Kolejnym aspektem
byta zréznicowana mozaika wyznaniowa — sunnici tworzyli zdecydowang wiekszo$¢
populacji w porownaniu do alawitow, za§ najwigkszg mniejszos$¢ etniczng stanowili
Kurdowie 1 chociaz oficjalna retoryka partii Baas glosita raczej swiecki panarabizm,
filary panstwa policyjnego byly zdominowane przez lojalistéw alawickich a sunnici

pozostawali wykluczeni z realnego wptywu na rzady.

Protesty rozpoczete w marcu 2011 roku w Darze, w ktorej doszto do aresztowania
1 torturowania nastolatkbw za namalowanie antyrzadowego hasta, ujawnity
konsekwencje tej konstrukcji. Uzycie sity przez aparat bezpieczenstwa rozszerzyto skale
mobilizacji, natomiast kolejne ofiary ostabialy pozycje $rodowisk sklonnych do
kompromisu®”. Dla witadz protest zostal zdefiniowany jako zagrozenie dla istnienia
panstwa, natomiast dla uczestnikow demonstracji odpowiedz rezimu potwierdzata, ze
legalne kanaly zmiany pozostaja zamkniete, przez co powstal mechanizm wzajemne;j
radykalizacji, w ktorym kazda kolejna proba sitowego uspokojenia sytuacji zwigkszata

spoleczne uzasadnienie oporu.

Militaryzacja nie byla zatem naglym przejsciem od pokojowego protestu do
regularnej wojny, ale dokonywata si¢ stopniowo przez dezercje z armii, tworzenie
lokalnych oddziatéw samoobrony i rosngce znaczenie finansowania zewngtrznego.
Syryjskie Sity Zbrojne doznaly w poczatkowym okresie powaznego ostabienia wskutek
fali dezercji sunnickich rekrutow i oficeréw, za$ przetrwanie obozu rzagdowego byto
mozliwe dzigki oparciu si¢ na jednostkach elitarnych 1 zinstytucjonalizowaniu

prorzadowych milicji w ramy Narodowych Sit Obrony. Po stronie rebelianckiej

72 J. G. Su, M. Jerrett, C. de Nazelle, Does exposure to air pollution in urban transit microenvironments
matter? A systematic review, ,,Proceedings of the National Academy of Sciences” 2015, t. 112, nr 15, s.
4509-4510.

673 M. Zuber, S.S. Moussa, Arab Spring as a Background of Civil War in Syria, ,,International Conference
Knowledge-Based Organization” 2018, t. 24, nr 1, s. 248-249.
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pierwotny nurt zrzeszony pod szyldem Wolnej Armii Syrii szybko ulegl zmianie pod
wplywem sprzecznych intereséw zewnetrznych sponsordw z panstw Zatoki i Zachodu.
W 2012 roku walki objety Damaszek i Aleppo, a opozycja nie zdotata zbudowaé

jednolitego osrodka dowodzenia®’*

. Laczyl ja sprzeciw wobec rezimu Baszara Al-Asada,
ale dzielity cele polityczne, zaplecze spoteczne, stosunek do islamu i zaleznosci
finansowe. W rezultacie juz we wczesnej fazie wojny pojawita si¢ asymetria, poniewaz
rezim tracit kontrole nad czgécig terytorium, lecz zachowywal instytucje, cigzkie
uzbrojenie 1 migdzynarodowg reprezentacje, natomiast przeciwnicy zdobywali przestrzen

dziatania bez stworzenia spojnej alternatywy panstwowe;.

W latach 2013-2014 ostabienie wiadzy centralnej nie doprowadzito do podziatu
panstwa pomiedzy rezim i opozycj¢. Obok sit rzadowych dziataty formacje $§wieckie,
ugrupowania islamistyczne, organizacje muzutmanskie, struktury kurdyjskie oraz milicje
wspierane przez panstwa trzecie. Panstwo Islamskie wykorzystato rozpad kontroli po obu
stronach granicy syryjsko-irackiej i zbudowalo wlasny aparat terytorialny®’>. Jego
ekspansja zmienita hierarchi¢ zagrozen, poniewaz dla cze$ci aktoroéw zewnetrznych
priorytetem przestalo by¢ szybkie odsunigcie Baszara Al-Asada, a stalo si¢ nim
zniszczenie organizacji zdolnej do administrowania obszarem, pozyskiwania dochodow
1 prowadzenia operacji terrorystycznych poza regionem. Réwnolegle na potnocnym
wschodzie rozwijaty si¢ kurdyjskie struktury polityczne i wojskowe, ktére pozniej staly
si¢ rdzeniem Syryjskich Sit Demokratycznych. Stany Zjednoczone traktowatly je jako
skutecznego partnera w walce z Panstwem Islamskim, za$§ Turcja postrzegata te same

formacje przez pryzmat ich zwigzkow z Partig Pracujacych Kurdystanu.

Konflikt syryjski stal si¢ uktadem naktadajacych si¢ dylematéw bezpieczenstwa,
w ktorym sukces jednej koalicji moglt rOwnoczesnie destabilizowad relacje pomigdzy jej
formalnymi partnerami. Losy konfliktu rozstrzygaly sie gtdéwnie w osrodkach miejskich,
takich jak Homs, w ktorym wojska rzadowe wdrozyly taktyke, odcinajac dostawy
zywno$ci 1 lekow, a po dwoch latach wyczerpani rebelianci skapitulowali, czy
czteroletnia bitwa o Aleppo, ktore zostalo rozdarte na kontrolowany przez rzad zachod i
opanowany przez zrdéznicowane frakcje opozycji wschod lub Wschodnia Guta, w ktorej

wojska rezimowe przeprowadzity atak chemiczny z uzyciem sarinu.

674 L. Rodgers, D. Gritten, J. Offer, P. Asare, Syria, The story of the conflict, BBC News, 11 marca 2016,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-26116868 [data dostgpu: 19.08.2026]
75 B. Balcerowicz, Wojny w Syrii, Iraku, Afganistanie, ,,Rocznik Strategiczny” 2017/2018, s. 117-121
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Rozpad monopolu panstwa na uzycie sity mial rowniez wymiar spoleczny.
Przynalezno$¢ religijna 1 etniczna zaczeta petlni¢ funkcj¢ mechanizmu ochrony,
mobilizacji 1 selekcji sojusznikow. Nie oznacza to jednak, ze wojna byla prostym
nastepstwem wielowyznaniowos$ci Syrii. To przedtuzajaca si¢ przemoc, polityka rezimu
i dziatlania ugrupowan zbrojnych nadawaly tozsamo$ciom znaczenie militarne.
Sekciaryzacja byla w znacznej mierze rezultatem sposobu prowadzenia wojny, a

nastepnie stata si¢ jednym z czynnikow utrudniajacych jej zakonczenie.

Zaangazowanie zewnetrzne poczatkowo zwigkszato zasoby stron, z czasem
jednak przeobrazito sam przedmiot wojny. Iran 1 Hezbollah wspieraty utrzymanie rezimu
oraz zabezpieczenie strategicznego polaczenia z Libanem. Turcja, czgs$¢ panstw Zatoki 1
panstwa zachodnie udzielaty pomocy wybranym segmentom opozycji, lecz nie kierowaty
si¢ identycznymi celami. Stany Zjednoczone skoncentrowaty zasadniczy wysitek na
kampanii  przeciwko  Panstwu Islamskiemu, a Turcja coraz wyrazniej

podporzadkowywata dzialania ograniczeniu kurdyjskiej autonomii®’é.

Punktem zwrotnym byta rosyjska interwencja rozpoczeta we wrzesniu 2015 roku.
Rosyjskie lotnictwo, doradcy i1 zaplecze logistyczne uzupehity obecno$¢ Iranu oraz
sprzymierzonych milicji. Pozwolito to sitom rzadowym przej$¢ od obrony kluczowych
osrodkéw do stopniowego odzyskiwania terenu. Rezim odzyskiwal miasta dzigki
podmiotom, ktorych obecnos$¢ ograniczata jego samodzielno$¢. Powstat model wladzy
zdolnej utrzymac¢ centrum 1 reprezentowa¢ Syri¢ na zewnatrz, lecz zaleznej od
zagranicznych zasobow w zakresie bezpieczenstwa. Interwencja Rosji zapobiegla
upadkowi rezimu, ale nie stworzyla wspolnej podstawy rozwigzania konfliktu.
Wspotpraca przeciwko Panstwu Islamskiemu nie przelozyla si¢ na porozumienie
dotyczace przysztego ustroju Syrii. Rosja 1 Iran dazyty do utrzymania sprzymierzonego
rzadu. Turcja budowala strefe wplywu przy wilasnej granicy, natomiast Stany
Zjednoczone zachowaty obecno$¢ na potnocnym wschodzie. Kolejne ofensywy oraz
lokalne porozumienia prowadzity do terytorializacji wplywdéw. Rezim kontrolowal
glowne miasta 1 zachodni rdzen kraju, administracja kurdyjska utrzymywata rozlegle

obszary na wschodzie, ugrupowania wspierane przez Turcj¢ dziatalty na pdinocy, a Idlib

676 S. Ezzeddin, Syria Between War and Reconstruction: What Is the Future? ,,International Journal of
Engineering Technology Research & Management” 2025, t. 9, nr 2, s. 309-312.
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pozostat najwazniejsza enklawa opozycji. Linia frontu coraz cze¢sciej oddzielata nie tylko

strony syryjskie, lecz takze interesy panstw trzecich.

Zmiana uktadu sil nie ograniczyta spotecznych konsekwencji wojny. Zniszczenie
infrastruktury, zatamanie ustug publicznych i wieloletnie przesiedlenia stworzyty kryzys,
ktorego skutki wykraczaly poza Syrie. Masowy odptyw ludnos$ci oddzialywat na panstwa
sasiednie 1 polityke migracyjng Europy, a obecnos$¢ organizacji muzutmanskich taczyta

problem uchodzstwa z debata o bezpieczenstwie granic®”’.

Nastepnie intensywnos$¢ walk spadta, a gtowne strefy kontroli ulegly wzglednemu
utrwaleniu. Byta to stabilizacja linii frontu, nie za$ stabilizacja panstwa. Damaszek nie
odzyskat petnej kontroli nad granicami, zasobami 1 instrumentami przemocy. Sankcje,
zapas¢ gospodarcza oraz brak porozumienia politycznego blokowaty odbudowe, podczas
gdy powro6t uchodzcow pozostawal ograniczony przez niepewnos¢ i brak podstawowych
warunkow zycia. Rezim przetrwat militarnie, ale nie odtworzyl kontraktu politycznego
pozwalajacego przeksztalci¢ zwyciestwo terytorialne w trwaty lad. Mimo tych
ograniczen czegs$¢ panstw arabskich zaczela traktowac¢ dalszg izolacj¢ Baszara Al-Asada
jako polityke pozbawiong rezultatow. Szczegodlnie widoczna byta ewolucja stanowiska
Zjednoczonych Emiratow Arabskich, ktore przeszty od ograniczonego wsparcia opozycji
do roli jednego z gtownych promotoréw normalizacji. Przywrdcenie Syrii cztonkostwa
w Lidze Panstw Arabskich w 2023 roku potwierdzato powrot logiki pragmatycznego

uznania istniejacego uktadu sit®’®,

Zatozenie o trwatos$ci rezimu zostalo podwazone pod koniec listopada 2024 roku.
Ofensywa kierowana przez Hayat Tahrir Asz-Szam doprowadzita do szybkiego zaj¢cia
Aleppo, Hamy 1 Homs. Rezim byl ostabiony kryzysem gospodarczym i utratg zdolnosci
do mobilizowania wlasnego zaplecza. Jednoczesnie zmniejszyta si¢ gotowos¢ aktorow
regionalnych i migdzynarodowych do ponowienia interwencji w skali z 2015 roku. Rosja
koncentrowatla zasoby na wojnie przeciwko Ukrainie, a Iran 1 Hezbollah ponosity koszty
regionalnej konfrontacji z Izraelem. Upadek rezimu Baszara Al-Asada byt zatem
rezultatem zbiegu czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych. Gdy dostepne wsparcie
uleglo ograniczeniu, struktury wojskowe nie byly zdolne samodzielnie utrzymacé

systemu. W 2025 roku wtadze przejety struktury wywodzace si¢ z HTS, a Ahmed Asz-

77 B. Balcerowicz, dz. cyt., s. 118-121.
78 H. Baycar, Pragmatism and Realignment: The Evolution of the UAE’s Syrian Foreign Policy (2011—
2025), ,,Avrasya Etiidleri” 2026, nr 65, s. 30-35.
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Szara stanat na czele okresu przejsciowego i rozpoczal zabiegi o uznanie zewngtrzne i
reintegracj¢ Syrii z otoczeniem regionalnym®”. Zmiana relacji dyplomatycznych mogta
utatwi¢ tagodzenie izolacji, ale nie rozstrzygala o wewnetrznym ksztalcie panstwa.
Najwazniejsze wyzwanie stanowito wiaczenie struktur kurdyjskich, lokalnych formacji

potudnia i dawnych ugrupowan opozycyjnych do jednego porzadku instytucjonalnego.

Centralizacja przeprowadzona bez mechanizméw reprezentacji mogtaby
odtworzy¢ czg$¢ problemow, ktore w 2011 roku doprowadzity do buntu. Z kolei
utrzymanie wielu autonomicznych osrodkow silty grozilo trwalg fragmentacja
suwerennosci. O wyniku transformacji decydowata réwniez mozliwos¢ przejscia od
doraznego zarzadzania bezpieczenstwem do odbudowy gospodarczej. Sankcje, niedobor
kapitatu, zniszczona infrastruktura i1 brak warunkéw do bezpiecznego powrotu
uchodzcow tworzyty wzajemnie zalezny uktad barier. Bez stabilnych instytucji 1 ochrony

prawnej trudno bylo natomiast przyciagna¢ srodki potrzebne do rekonstrukcji.

Odbudowa nie sprowadzata si¢ wigc do finansowania inwestycji. Wymagata
rozstrzygniecia, kto kontroluje aparat przymusu, wedlug jakich zasad rozdzielane sg
zasoby 1 w jaki sposdéb mniejszosci uczestnicza w porzadku politycznym. Syria dalej
pozostaje na etapie kruchej rownowagi miedzy szansg na instytucjonalng odbudowe a

ryzykiem odtworzenia dawnych podzialéw i1 napig¢.

4.2. LPA wobec konfliktu w Syrii

Rola LPA zarzadzaniu kryzysem w Syrii miata charakter dynamiczny i w oparciu
o to wilasnie kryterium zaproponowano dokonanie podzialu analizowanego okresu 2011-
2025 na kilka etapéw uwzgledniajacych stanowisko organizacji odzwierciedlone w

wydawanych przez nig uchwatach i podejmowanych na ich podstawie dziataniach:

- okres wahania i1 proba wypracowania wspolnego stanowiska
panstw cztonkowskich LPA wobec konfliktu w Syrii (marzec — sierpien 2011 r.),
- okres intensywnych dziatan LPA i proba rozwigzania konfliktu w

Syrii na gruncie arabskim (wrzesien 2011 — luty 2012 r.),

7 H. Baycar, dz. cyt., s. 35-38.
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- okres wsparcia przez LPA dziatan ONZ i proba rozwigzania
konfliktu w Syrii na szerszym gruncie migdzynarodowym (marzec 2012 r. —
pazdziernik 2022 r.),

- okres po zmianie stanowiska LPA wobec rezimu syryjskiego i
préba powrotu do wiodacej roli w rozwigzaniu konfliktu w Syrii (listopad 2022 r.
— grudzien 2024 r.),

— okres wsparcia transformacji politycznej (styczen — grudzien 2025
r.).

Nalezy podkreslic w tym konteks$cie, ze rola LPA charakteryzowala si¢ zmiang
strategii na rzecz zakonczenia konfliktu — od prob mediacji, przez izolacje rezimu Baszara
Al-Asada 1 natozenie sankcji, po probe jego rehabilitacji na plaszczyznie arabskiej i

reintegracji w strukturach regionalnych.

Proby rozwigzania konfliktu w Syrii — glowne etapy
15 marca 2011
poczatek konfliktu (pierwsze protesty antyrzadowe)
l
marzec — sierpien 2011
okres wahania i proba wypracowania wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich
LPA wobec konfliktu w Syrii
l
wrzesien 2011 — luty 2012
okres intensywnych dziatan LPA 1 proba rozwigzania konfliktu w Syrii na gruncie
arabskim
l
marzec 2012 — pazdziernik 2022
okres wsparcia przez LPA dziatan ONZ i proba rozwigzania konfliktu w Syrii na
szerszym gruncie miedzynarodowym
l
listopad 2022 — grudzien 2024
okres zmiany stanowiska LPA wobec rezimu i proéba powrotu do wiodacej roli w

rozwigzaniu konfliktu w Syrii

!
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8 grudnia 2024
zakonczenie konfliktu (obalenie autorytarnego rezimu Baszara Al-Asada, zakonczenie

ponad 40-letnich rzagdow partii Baas i przeprowadzenie demokratycznych reform)

4.2.1. Okres wahania i préba wypracowania wspodlnego stanowiska panstw

czlonkowskich LPA wobec konfliktu w Syrii (marzec — sierpien 2011 r.)

Stanowisko LPA w pierwszych miesigcach po wybuchu powstania syryjskiego w
marcu 2011 roku nacechowane bylo znacznym wahaniem, jednak w obliczu ciaglych
brutalnych represji wtadz syryjskich wobec protestow spotecznych organizacja zostata
niejako zmuszona do dziatania. Przyczyn opieszatosci w zainicjowaniu obrad i podjeciu
wspodlnych dziatan arabskich wobec napie¢ w Syrii nalezy upatrywaé w kontekscie
wydarzen, ktorych sceng stal si¢ Bliski Wschdd i1 Afryka Potnocna za sprawa Arabskiej
Wiosny. Dopiero gdy pokojowe demonstracje rozszerzaty si¢ na wszystkie regiony Syrii,
Swiat arabski zaczal zwraca¢ uwage na wydarzenia w tym kraju, po okresie milczenia tak
wladz, jak 1 spotecznosci arabskich, ktore umozliwilo syryjskiemu rezimowi dalsze
stosowanie przemocy 1 ograniczanie demonstracji. Jak wspomniano wyzej, powdd
arabskiego milczenia wobec kryzysu w Syrii w okresie od marca do sierpnia 2011 roku
byt w duzej mierze zwigzany z regionalnymi niepokojami, ktére nastagpily po Arabskiej
Wiosénie — polityczna niepewno$¢ w Egipcie po obaleniu prezydenta Husniego Mubaraka
oraz dzialania NATO w Libii skierowaly uwage panstw arabskich z dala od Syrii®®°. Kraje
Zatoki réwniez nie byty wolne od wewnetrznych napig¢ — odbywaly si¢ demonstracje w
Bahrajnie, Jemenie i Arabii Saudyjskiej, co prowadzito do braku naciskow na Al-Asada,

by zaprzestat stosowania sity wobec Syryjczykoéw domagajacych si¢ reform.

Problematyka sytuacji wewngtrznej w Syrii stata si¢ przedmiotem debaty na
forum Ligi Panstw Arabskich 2 marca 2011 r, w trakcie CXXXV Zwyczajnego
Posiedzenia Rady Ligi na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Wowczas
rozpatrywano sytuacje w szerokiej perspektywie transformacji geopolitycznych i

spotecznych, ktére zachodzily na Bliskim Wschodzie i Afryce Pdélnocne; w dobie

680 Rada LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych odbyta w tym okresie dwa posiedzenia w trybie
nadzwyczajnym poswigcone rozwojowi sytuacji w Libii (11 marca 2011 i 27 sierpnia 2011), natomiast
Rada LPA na szczeblu stalych delegatow zwolala sze$¢ posiedzen w trybie nadzwyczajnym: w sprawie
rozwoju sytuacji w Libii, Jemenie i Bahrajnie (22 marca 2011), w sprawie atakow izraelskich na Strefe
Gazy (10 kwietnia 2011 1 21 sierpnia 2011), w sprawie Palestyny (31 maja 2011 i 26 lipca 2011), w sprawie
projektu Dokumentu z Dohy na rzecz pokoju w Darfurze (19 czerwca 2011).
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Arabskiej Wiosny. Rezultatem przeprowadzonych obrad byto uchwalenie Rezolucji nr
7297 zatytutowanej Rozwoj sytuacji w $wiecie arabskim. W preambule dokumentu organ
decyzyjny powotat si¢ na konieczno$¢ biezacego monitorowania dynamiki wydarzen
regionalnych, a takze uwzglednil stanowiska zaprezentowane w wystgpieniach
przewodniczacego delegacji Omanu, pozostatych reprezentantow panstw cztonkowskich
oraz Sekretarza Generalnego Ligi. Zadeklarowano rowniez potrzebe reakcji na wyzwania
wynikajace z Owczesnych przeobrazen strukturalnych w spoteczenstwach arabskich. Za
priorytet uznano wypracowanie praktycznych programow i strategii w wymiarze
politycznym, ekonomicznym, socjalnym 1 kulturowym, ktére powinny odpowiadaé
aspiracjom narodow arabskich w dazeniu do kompleksowego odrodzenia. W celu
implementacji tych zatozen postanowiono przeprowadzi¢ wspolne posiedzenia Rady LPA
z Radg Spoteczno-Gospodarcza, z bezposrednim zaangazowaniem wyspecjalizowanych

agend regionalnych oraz arabskich funduszy i instytucji finansowych®s!.

Ostatecznie, wobec wzrastajgcego natezenia protestow spotecznych w Syrii i
rosngcej liczby ofiar $miertelnych, spoteczno$¢ migdzynarodowa, w tym panstwa
arabskie, skierowala ostrg krytyke w strone syryjskiego rezimu. 27 sierpnia 2011 r.
rozpoczeta si¢ bezprecedensowa eskalacja migdzynarodowej presji na rzad Baszara Al-
Asada, gdy Arabia Saudyjska, Kuwejt, Bahrajn i Katar oglosity wycofanie swoich
ambasadoréw z Syrii, a krol saudyjski ’Abdullah Ibn ’Abd al-’Aziz wyglosit
przeméwienie, w ktorym wezwal syryjskiego prezydenta do natychmiastowego
rozpoczgcia reform. Tego samego dnia Rada Ligi na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych zebrala si¢ na posiedzeniu nadzwyczajnym w Kairze, a w rezultacie obrad
wydata dokument, ktéry zainicjowat okres intensywnych dziatan organizacji w sprawie

kryzysu syryjskiego 1 probe rozwigzania konfliktu w Syrii na gruncie arabskim.

W oswiadczeniu nr 148 Rady Ligi Panstw Arabskich na szczeblu ministerialnym,
zatytulowanym Arabska Inicjatywa Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego, sformutowano
motywy dyplomatycznego zaangazowania organizacji w wewnetrzny konflikt w Syrii. W
czesci wstepnej podkreslono dazenie panstw cztonkowskich do przeciwdziatania
eskalacji destabilizacji, ochrony suwerennosci, integralnosci terytorialnej i jednoSci

panstwa, a takze zapobieganiu bezposredniej badZz posredniej internacjonalizacji

8! Na podstawie Uchwaly 7297 z 2.03.2011, ,,Rozwdj sytuacji w $wiecie arabskim”. Tekst uchwaty w
jezyku arabskim dostgpny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dost¢pu:
03.01.2026].
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konfliktu poprzez powstrzymanie represji i umozliwienie bezpiecznej implementacji
reform. Zasadniczy trzon inicjatywy stanowil kompleksowy plan deeskalacji oraz
transformacji politycznej. W sferze natychmiastowych $rodkow bezpieczenstwa i praw
czlowieka wezwano wiladze syryjskie do zaniechania dziatan zbrojnych wobec ludnos$ci
cywilnej, wycofania formacji wojskowych z osrodkéw miejskich, wyptaty kompensacji
poszkodowanym obywatelom oraz bezwarunkowego uwolnienia wi¢zniow politycznych
1 0s6b zatrzymanych w zwigzku z falami protestow. Zatozono rowniez depolityzacje sit
zbrojnych, ktoére miaty ograniczy¢ swoja role do gwaranta bezpieczenstwa procesu
transformacji ustrojowej. W wymiarze instytucjonalnym 1 prawnym dokument
postulowat jednoznaczng deklaracje prezydenta Syrii dotyczaca przejscia do pluralizmu
politycznego, wykorzystania nadzwyczajnych prerogatyw w celu zdynamizowania
reform oraz rozpisania w pelni konkurencyjnych wyboréw prezydenckich po
wygasnigciu mandatu w 2014 r. Rownolegle zobowigzang partie¢ Baas do zwotania
Nadzwyczajnego Kongresu Krajowego w celu formalnego uchylenia art. 8 konstytucji i
zrOwnania jej statusu prawnego z pozostatymi podmiotami sceny politycznej. Istotnym
elementem planu byto powotanie dialogu narodowego na zasadach parytetu pomiedzy
prezydentem a szerokg reprezentacjag opozycji, w tym Krajowego Organu
Koordynacyjnego ds. Zmian Demokratycznych, struktur lokalnych, s$rodowisk
muzulmanskich oraz niezaleznych autorytetow, pod egidg Ligi Panstw Arabskich i na
fundamencie odrzucenia przemocy, sekciarstwa oraz obcej ingerencji. Proces tranzycji
miat zostal sfinalizowany poprzez powotanie tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;j
pod przewodnictwem premiera akceptowanego przez opozycje, przeprowadzenie
transparentnych wyborow parlamentarnych pod jurysdykcja krajowego wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz przeksztalcenie nowo wybranej izby w Zgromadzenie
Konstytucyjne odpowiedzialne za opracowanie projektu nowej konstytucji poddanej pod
referendum. Calo$¢ procedury miala opiera¢ si¢ na precyzyjnym harmonogramie oraz

niezaleznym mechanizmie weryfikacyjnym z udziatem arabskiej misji obserwacyjnej®?.

%2 Na podstawie Os$wiadczenia 148 z 27.08.2011, ,Arabska Inicjatywa Rozwigzania Kryzysu
Syryjskiego”.  Tekst os$wiadczenia w  jezyku arabskim  dostgpny na  stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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4.2.2. Okres intensywnych dzialan LPA i proba rozwiazania konfliktu w Syrii na

gruncie arabskim (wrzesien 2011 r. — luty 2012 r.)

13 wrze$nia 2011 roku zwotano kolejne posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych poswigcone kryzysowi syryjskiemu. Wynikiem
obrad, przeprowadzonych w siedzibie Sekretariatu Generalnego w Kairze, bylo
oswiadczenie zatytulowane Misja Sekretarza Generalnego Ligi Nabila al-’ Arabiego do
Syrii, na podstawie ktorego LPA przeprowadzita pierwsza powazng operacje w celu
osiggnigcia pokoju w Syrii. Dokument przewidywal wezwanie rzadu Syrii do
wstrzymania aktow przemocy skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej oraz
aktywnosci wojsk rzadowych w miastach syryjskich, akcentowal potrzebe
przeprowadzenia reform politycznych oraz dialogu narodowego z udzialem wiadz i
opozycji. Zapowiadal tez oddelegowanie przedstawicieli Sekretariatu Generalnego do
Syrii. Dokladnie dwa dni pozniej, 15 wrzesnia 2011 roku, Liga wyslala swojego
Sekretarza Generalnego, Nabila al-’ Arabiego®®?, do Damaszku z zadaniem przekazania
prezydentowi Baszarowi Al-Asadowi projektu Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania
Kryzysu Syryjskiego zawartego w O$wiadczeniu nr 148 Rady LPA na szczeblu
ministerialnym. Projekt ten, przedstawiony opinii publicznej dopiero 6 wrzesnia 2011
roku, zostat odrzucony przez rezim syryjski, zatem misja Sekretarza Generalnego Ligi
zakonczyta si¢ niepowodzeniem, a — co wigcej — oskarzeniem skierowanym w strong
LPA przez syryjski rzad o uleganie wplywem panstw cztonkowskich, ktore dazg do

zmiany wladzy w Syrii.

Kolejnym etapem umiedzynaradawiania kryzysu syryjskiego na forum
regionalnym byto zwotanie 16 pazdziernika 2011 r. nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Ligi Panstw Arabskich na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, podczas ktérego
wyznaczono wladzom w Damaszku 15-dniowy termin na implementacj¢ uprzednio
sformutowanych zalecen. Zwienczeniem obrad bylo przyjeciu aktu o wyzszej randze
normatywnej niz dotychczasowe deklaracje — Uchwaty nr 7435, zatytulowanej Sytuacja
w Syrii. W cze$ci operatywnej dokumentu potwierdzono stanowisko panstw arabskich,
domagajac si¢ bezwzglednego 1 natychmiastowego zaprzestania wszelkich form

przemocy, odwrotu regularnych sil zbrojnych z przestrzeni zurbanizowanej oraz

683 Nabil al-’Arabi (1935-1924) — egipski dyplomata, Sekretarz Generalny LPA od 15 maja 2011 roku do
3 lipca 2016 roku. Biografia w j¢zyku arabskim dost¢pna na stronie: https://www.marefa.org/ [data dostgpu:
03.01.2026].
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catkowitej rezygnacji z wariantu silowego. Dzialania umotywowano koniecznos$cig
ochrony ludnos$ci cywilnej, zapobieganiu dalszym ofiarom, przeciwdziatania eskalacji
antagonizmdw o charakterze sekciarskim oraz zachowania spojnosci struktury spotecznej

Syrii®®,

Na podstawie tejze uchwaly utworzono specjalny organ — Arabska Komisj¢
Ministerialng ds. sytuacji w Syrii — ktéremu powierzono zadanie podobne do misji
Sekretarza Generalnego, z ktora udat si¢ do Damaszku w potowie wrzesnia. Dziesie¢ dni
pozniej, 26 pazdziernika, Komisja, na czele ktorej stangt premier Kataru, a w jej sktad
weszli, oprocz Sekretarza Generalnego LPA, ministrowie spraw zagranicznych Egiptu,
Algierii, Sudanu 1 Omanu, zostata wystana do Syrii, by po raz kolejny przedstawic
syryjskiemu prezydentowi 13-punktowy projekt ,,Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania
Kryzysu Syryjskiego” przygotowany pod egida Ligi, w ktérym organizacja wzywala
rezim do zaprzestania przemocy, uwolnienia wieznidow politycznych, podjecia dialogu z
opozycja 1 przeprowadzenia reform. Co istotne, wzmiankowany dokument zaktadat
nawigzanie przez LPA kontaktéw z syryjskim rzagdem i wszystkimi stronami opozycji w
celu zorganizowania Konferencji Dialogu Narodowego, ktora miataby si¢ odby¢ w
siedzibie LPA w Kairze i pod jej auspicjami, w ciggu 14 dni od daty wydania uchwaty, co
miato zakonczy¢ konflikt i stworzy¢ podwaliny pod demokratyczne zmiany w Syrii.

Projekt organizacji wydarzenia pozostat jedynie na papierze.

O ile wrze$niowa misja Sekretarza Generalnego Ligi zakonczyta si¢ fiaskiem, o
tyle dziatania podjete przez Arabskg Komisje Ministerialng ds. sytuacji w Syrii zdawaly
si¢ — przynajmniej poczatkowo — by¢ zwienczone sukcesem. Cho¢ pierwsze rozmowy z
Baszarem Al-Asadem, przeprowadzone 26 pazdziernika 2011 roku w Damaszku, nie
doprowadzily do oczekiwanych rezultatow, to juz kolejne, ktore odbyly si¢ 30
pazdziernika 2011 roku w Ad-Dauha (Katar) z udziatem Ministra Spraw Zagranicznych
Syryjskiej Republiki Arabskiej 1 czlonkéw Arabskiej Komisji Ministerialnej, zakonczyta
zgoda na podpisanie przez strone¢ syryjska tzw. Arabskiego Planu Dziatania. Dokument,
sygnowany przez wladze Syrii 2 listopada 2011 roku, przewidywal natychmiastowe
zaprzestanie wszelkich aktow przemocy, niezaleznie od ich Zrédta, w celu zapewniania

ochrony obywatelom Syrii. Ponadto wszystkie osoby zatrzymane w zwigzku z

84 Na podstawie Uchwaty z 16.10.2011, ,,Sytuacja w Syrii”. Tekst o$wiadczenia w jezyku arabskim
dostepny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostepu: 03.01.2026].
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trwajacymi wydarzeniami mialy zosta¢ niezwlocznie uwolnione, za$ sily zbrojne oraz
wszelkie formacje musza wycofa¢ si¢ z miast; wladze mialy zagwarantowaé
odpowiednim instytucjom LPA, a takze mediom arabskim i mi¢dzynarodowym petna
swobodg¢ poruszania si¢ po wszystkich regionach Syrii w celu monitorowania sytuacji i
biezacego relacjonowania wydarzen; Arabska Komisja Ministerialna jest w stanie podjaé
niezbedne konsultacje z wladzami oraz réznymi ugrupowaniami opozycyjnymi, za$
dzialania te majg na celu przygotowanie Konferencji Dialogu Narodowego w terminie

dwoch tygodni od podpisania porozumienia®®’.

Tego samego dnia, 2 listopada 2011 roku, Rada LPA na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych wydata Uchwate 7436, w ktorej przyjeta z zadowoleniem zgode rzadu
syryjskiego na Arabski Plan Dziatania przedstawiony Damaszkowi przez Arabska
Komisj¢ Ministerialng i podkreslita koniecznos¢ regularnego sktadania raportow na temat
postepOw oraz monitorowania sytuacji w Syrii i dialogu mi¢dzy stronami. Kolejnego dnia
po podpisaniu porozumienia Sekretarz Generalny Nabil al-’ Arabi spotkat si¢ z Syryjska
Radg Narodowa, by poinformowac jej cztonkéw o zatozeniach ,,Arabskiego Planu

Dziatania” i zgodzie syryjskiego rezimu na jego realizacj¢ pod nadzorem Ligi.

Deklarowany sukces dyplomatyczny okazat si¢ jednak nietrwaty ze wzglgedu na
brak pelnej 1 natychmiastowej implementacji zatozen Arabskiego Planu Dziatania przez
wladze w Damaszku. Rezim syryjski nie zrealizowal zobowigzan w zakresie
powstrzymania represji, demilitaryzacji osrodkow miejskich, uwolnienia aresztowanych
uczestnikOw demonstracji, zagwarantowania swobody poruszania si¢ obserwatorom z
ramienia LPA oraz przedstawicielom mediow, a takze otwarcia dialogu z sitami
opozycyjnymi. W odpowiedzi na brak postgpow Rada LPA zebrata si¢ 12 listopada 2011
r. na nadzwyczajnym posiedzeniu na szczeblu ministr6w spraw zagranicznych,
uchwalajac Rezolucje nr 7438, ktoéra zostata przyjeta wigkszoscig 18 glosow, przy
sprzeciwie Libanu i Jemenu oraz wstrzymaniu si¢ od glosu ze strony Iraku. Kluczowym
postanowieniem aktu byto zawieszenie z dniem 16 listopada 2011 r. reprezentacji rzadu
Syryjskiej Republiki Arabskiej w posiedzeniach Rady LPA oraz we wszelkich
powigzanych agendach 1 organach organizacji, uzalezniajac restytucj¢ praw

cztonkowskich od pelnego wywiazania si¢ ze zobowigzan podjetych w listopadowym

685 Arabski Plan Dzialania” stanowi zatgcznik do Uchwaty 7436 Rady LPA na szczeblu ministerialnym z
2 listopada 2011 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syryjskiej Republice Arabskiej”. Tekst uchwaly w jezyku
arabskim dostgpny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu:
03.01.2026].

283



planie dziatania. Rownolegle zadeklarowano zamiar natozenia sankcji polityczno-
gospodarczych na rezim syryjski oraz wystosowano apel do panstw cztonkowskich o
podjecie suwerennych decyzji w przedmiocie odwotania szefow misji dyplomatycznych
z Damaszku, a takze wezwano regularne sity zbrojne Syrii do zaniechania udziatu w
dzialaniach represyjnych wymierzonych w ludno$¢ cywilng. W wymiarze
internacjonalizacji i ochrony praw czlowieka uchwata zobowigzala Sekretarza
Generalnego, w przypadku braku natychmiastowej deeskalacji, do nawigzania
wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi, w tym z Organizacjag Narodow
Zjednoczonych, oraz przedstawicielami opozycji syryjskiej, w celu opracowania
mechanizmow ochrony ludnosci 1 powstrzymania rozlewu krwi, ktoére miaty zostaé
poddane pod obrady ministerialne 16 listopada 2011 roku. Ponadto wystosowano
zaproszenie do wszystkich frakcji syryjskiej opozycji do odbycia w terminie trzech dni
spotkania w siedzibie LPA w celu wypracowania wspdlnej wizji okresu przejsciowego,
co mialo stanowi¢ podstawe do formalnego uznania struktur opozycyjnych przez Rade
Ligi 1 zorganizowania wspolnego posiedzenia na szczeblu ministerialnym, przy
jednoczesnym utrzymaniu trybu obrad ciagglych organizacji w ramach biezacego

monitoringu sytuacji®®®.

Warto podkreslic w tym kontekscie, ze dokument przewidywat spotkanie z
Sekretarzem Generalnym, w ciggu 3 dni od wydania Uchwatly 7438, wszystkich stron
reprezentujacych syryjska opozycje w celu omowienia wspolnej wizji transformacji Syrii,
uznania przez LPA syryjskiej opozycji jako prawomocnego reprezentanta Syrii oraz
zwolania posiedzenia na szczeblu ministerialnym z jej udzialem. Do spotkania jednak nie
doszto, bowiem — co stato si¢ jasne z perspektywy czasu — zaréwno zjednoczenie
szeregow syryjskiej opozycji, jak i wypracowanie ,,wspolnej wizji transformacji” okazato
si¢ zadaniem trudnym do wykonania, za§ do zapowiadanego uznania przez LPA
syryjskiej opozycji jako prawomocnego reprezentanta Syrii (wskazano tu Syryjska
Koalicj¢ Narodowa na rzecz Opozycji 1 Sit Rewolucyjnych) doszto dopiero 16 miesiecy

p6zniej, w marcu 2013 roku.

16 listopada 2011 roku Rada LPA zebrata si¢ w Rabacie na szczeblu
ministerialnym na posiedzeniu nadzwyczajnym w sprawie sytuacji w Syrii, ktorego

rezultatem byta Uchwata 7439, opatrzona tytutem Projekt Protokotu w sprawie statusu

686 Zawieszenie Syrii w LPA, 12.11.2011, tekst uchwaty w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii. Na mocy tej uchwaty zatwierdzono
wzmiankowany w tytule dokument dotyczacy misji obserwatoréw LPA, ktoérym
powierzono zadanie nadzoru nad realizacja postanowien arabskiego planu rozwigzania
kryzysu syryjskiego i zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej. Sekretarz Generalny zostat
zobowigzany do wyznaczenia szefa tejze misji, ktory ma przeprowadzi¢ rozmowy z
rzadem syryjskim w celu podpisania Protokotu Misji i pelnej realizacji wszystkich
punktow Arabskiego Planu Dzialania przyj¢tego przez Rade LPA 2 listopada 2011 roku.
W uchwale znalazio si¢ tez skierowane do rzadu syryjskiego zadanie oficjalnych
przeprosin za ,,za obrazliwe 1 niedyplomatyczne uwagi statego delegata Syrii wobec Rady
Ligi podczas posiedzenia w dniu 12 listopada 2011 roku”, a takze potgpienie atakéw na
arabskie i zagraniczne misje dyplomatyczne i konsulaty w Damaszku®’. Tego samego
dnia LPA przyjeta takze Uchwate 7440, ktora byla uzupelnieniem Uchwaly 7438 z 12
listopada 2011 roku w sprawie monitorowania sytuacji w Syrii 1 zawierala wezwanie
Rady Spoteczno-Gospodarczej do zwotlania posiedzenia w celu omdwienia kwestii
ekonomicznych, o ktorych mowa w Ust. 4 1 przedstawienia rekomendacji w tym zakresie

Radzie Ligi na kolejnym posiedzeniu na szczeblu ministerialnym®®s.

Kolejne wznowione posiedzenie nadzwyczajne Rady Ligi Panstw Arabskich na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych odbyto si¢ 24 listopada 2011 r. W rezultacie
obrad przyjeto Uchwate nr 7441, w ktorej sformutowano ultimatum pod adresem wtadz
w Damaszku, obligujace je do podpisania Protokotu w sprawie statusu prawnego i zadan
Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii pod rygorem zastosowania restrykcji ekonomicznych.
W czesci operatywnej aktu wezwano rzad syryjski do sygnowania protokotu w siedzibie
Sekretariatu  Generalnego LPA do 25 listopada 2011 r, co mialo umozliwi¢
natychmiastowe rozmieszczenie misji obserwacyjnej na terytorium Syryjskiej Republiki
Arabskiej w celu monitorowania realizacji wcze$niejszych ustalen. Rownolegle
zaapelowano do wtadz panstwowych oraz ugrupowan opozycyjnych o przystagpienie do
Konferencji Dialogu Narodowego, ktorej nadrzgdnym celem mialo by¢ wylonienie
Rzadu Jednosci Narodowej odpowiedzialnego za przeprowadzenie procesu tranzycji

politycznej. W przypadku odmowy podpisania protokotu, niedotrzymania jego

87 Uchwata 7439, opatrzona tytutem ,,Projekt Protokotu w sprawie stratusu prawnego i zadafh Misji
Obserwacyjnej LPA w Syrii”, tekst uchwaly w jezyku arabskim dostgpny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].

88 Uchwata 7440, ktora byta uzupelnieniem Uchwaty 7438 z 12 listopada 2011. Tekst uchwaly w jezyku
arabskim dostgpny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu:
03.01.2026].
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postanowien, kontynuacji aktow przemocy lub zaniechania uwolnienia wi¢zniow
politycznych, przewidziano zwotlanie Rady Spoleczno-Gospodarczej na 26 listopada
2011 r. Organ zostal zobowigzany do opracowania pakietu sankcji gospodarczych,
skonstruowanych w sposob minimalizujacy negatywne konsekwencje dla syryjskiego
spoteczenstwa. Wsérod projektowanych restrykeji wskazano: zawieszenie potaczen
lotniczych z Syrig, zamrozenie panstwowych aktywow finansowych, wstrzymanie
transakcji z Bankiem Centralnym Syrii i operacji finansowych z syryjskimi podmiotami
panstwowymi oraz wstrzymanie rzagdowej wymiany handlowej z wytaczeniem towardw
0 znaczeniu strategicznym. Rekomendacje te mialy zosta¢ przedlozone Radzie Ligi
podczas kolejnego posiedzenia ministerialnego zaplanowanego na 27 listopada 2011 r.
Uchwata przewidywala ponadto oficjalne notyfikowanie Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych o podjetych krokach, wraz z wnioskiem o
wdrozenie przewidzianych Karta NZ S$rodkow wspierajacych regionalne wysitki
dyplomatyczne LPA. Jednoczes$nie potwierdzono utrzymanie trybu obrad ciggltych Rady

Ministrow Spraw Zagranicznych w celu prowadzenia stalego monitoringu dynamiki

kryzysu syryjskiego®®’.

Wobec uptywu wyznaczonego terminu oraz odmowy podpisania przez wladze
syryjskie Protokotu w sprawie statusu prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w
Syrii w ksztatcie zaaprobowanym przez organizacj¢, Rada Ligi na szczeblu
ministerialnym przyjeta 27 listopada 2011 r. Uchwate nr 7442. Dokument formalizowat
implementacje¢ pakietu sankcji polityczno-gospodarczych wymierzonych w struktury
rezimu w Damaszku. Uchwala wprowadzita zakaz wjazdu do panstw arabskich dla
wysokich ranga dygnitarzy 1 urzednikdéw syryjskich potaczony z zamrozeniem ich
zagranicznych aktywow majatkowych. W wymiarze makroekonomicznym i finansowym
zawieszono wszelkie relacje instytucjonalne z Bankiem Centralnym Syrii oraz Bankiem
Handlowym Syrii, wstrzymano transakcje finansowe z rzagdem syryjskim, zamrozono
panstwowe rezerwy kapitalowe, zablokowano finansowanie wymiany handlowej przez
arabskie banki centralne oraz wstrzymano alokacje funduszy na projekty rozwojowe
realizowane na terytorium Syrii. Rownolegle zobligowano arabskie instytucje monetarne

do monitorowania przeplywdéw kapitatowych 1 akredytyw handlowych, wprowadzajac

8  Tamze, tekst wuchwaly w  jezyku  arabskim  dostepny na  stronie  LPA,

http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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jednoczesnie klauzule ochronng dla przekazéw pieni¢znych dokonywanych przez
syryjska diaspor¢ zarobkowa na rzecz rodzin w kraju oraz transferow realizowanych

przez obywateli panstw arabskich przebywajacych w Syrii.

W obszarze wymiany handlowej i komunikacji zadeklarowano wstrzymanie
rzagdowego obrotu towarowego z wytaczeniem dobr o charakterze strategicznym, ktorych
niedobdr bezposrednio godzitby w poziom zycia ludnosci cywilnej. W odniesieniu do
transportu lotniczego zapowiedziano przygotowanie w terminie siedmiodniowym raportu
determinujgcego date zawieszenia potgczen, powierzajac nadzér nad wdrazaniem
restrykcji sektorowych Arabskiej Organizacji Lotnictwa Cywilnego oraz Arabskiemu
Funduszowi Walutowemu. Spod rezimu sankcyjnego wytaczono miedzynarodowe i

arabskie agendy pomocowe, placowki naukowe oraz ich personel operujacy w Syrii.

Ponadto powotano Wykonawczy Komitet Techniczny pod przewodnictwem
Kataru, grupujacy przedstawicieli Jordanii, Algierii, Arabii Saudyjskiej, Sudanu, Omanu,
Egiptu, Maroka oraz Sekretariatu Generalnego LPA. Do kompetencji tego gremium
nalezato opracowanie wykazu urzednikow objetych sankcjami personalnymi, stworzenie
katalogu towardéw strategicznych, rozpatrywanie klauzul humanitarnych oraz
uwzglednianie interesOw gospodarczych panstw o$ciennych sasiadujacych z Syrig.
Komitet zobowigzany zostal do cyklicznego raportowania przed Rada Ligi za
posrednictwem Arabskiej Komisji Ministerialnej, przy jednoczesnym utrzymaniu trybu

cigglych obrad ministerialnych w celu monitorowania dynamiki kryzysu®.

Mimo ze w preambule dokumentu podkreslono ,,wzi¢cie pod uwage spotecznych
konsekwencji natozenia sankcji, w celu uniknigcia niekorzystnego wptywu na sytuacje
spoteczno-gospodarcza, a w szczegdlnosci na sektory ochrony zdrowia, edukacji i ustug
socjalnych w Syrii 1 w krajach z nig sasiadujacych, ktére odczuja wdrozenie tych
srodkéow”, Uchwala 7442 z 27 listopada 2011 roku uwazana jest za jedna z

najostrzejszych decyzji podjetych przez LPA od momentu jej zatozenia w 1945 roku.

Chociaz wtadze syryjskie poczatkowo nie przyjely z zadowoleniem Arabskiego
Planu Dziatania, argumentujac, Ze narusza on suwerenno$¢ Syrii, jednak 19 grudnia 2011
roku, pod rosnaca presja ze strony krajow regionu i panstw zachodnich, syryjski rezim

zostal zmuszony do zaakceptowania go i podpisania protokotu pozwalajacego arabskim

69 Uchwata 7442 nakladajacg sankcje gospodarcze na Syrie. Tekst uchwaly w jezyku arabskim dostepny
na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostepu: 03.01.2026].
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obserwatorom na wjazd do Syrii. Sytuacja ta zostata przyjeta z zadowoleniem przez Rosje
i Chiny, bowiem dawata LPA rol¢ posrednika, zamiast przekierowania problemu do Rady
Bezpieczenstwa, natomiast Stany Zjednoczone i kraje europejskie wskazaly na brak
jasnosci co do misji obserwatoréw, jesli chodzi o miejsca i miasta, ktére odwiedza, a takze

charakter samej misji.

20 grudnia 2011 roku Rada LPA zatwierdzita wyznaczenie gen. Muhammada ad-
Dabiego®'! z Republiki Sudanu na szefa Misji Obserwacyjnej Ligi, co jednak wzbudzito
w spolecznosci migdzynarodowej szereg watpliwosci co do jej wiarygodnosci, ze
wzgledu na stanowisko Ad-Dabiego jako dowodcy armii sudanskiej 1 oficera wywiadu
oraz kierowane wobec niego oskarzenia o udzialt w zbrodniach wojennych w Darfurze.
Decyzji tej nie zaakceptowala takze Syryjska Rada Narodowa, ktéra zaapelowata do
spolecznosci miedzynarodowej o uznanie jej za prawomocnego reprezentanta narodu

syryjskiego oraz ustanowienie strefy zakazu lotow 1 utworzenie strefy buforowej w Syrii.

Cztery dni pozniej, doktadnie 24 grudnia 2011 r.,, w takich wlasnie, mato
sprzyjajacych okolicznosciach delegacja LPA zlozona z 351 obserwatorow z 13 panstw
arabskich 1 6 organizacji arabskich zajmujacych si¢ sytuacjag w Syrii udala si¢ do
Damaszku 1 rozpoczela realizacje swojej misji. Obserwatorzy odwiedzili miasta
wskazane przez rezim, w tym rejony protestow: Damaszek, Homs, Dar’a i Hame.
Kontaktowali si¢ zarowno ze zwolennikami rezimu, jak i grupami opozycyjnymi — tymi
jednak w ograniczonym zakresie, na tyle, na ile pozwalaty na to syryjskie wladze. Mimo
ze opozycja zarzucita Misji Obserwacyjnej stronniczo$¢, a krytyka catego
przedsigwzigcia nasilita si¢ ze wzgledu na jej niezdolno$¢ do powstrzymania przemocy,

Rada LPA podje¢ta decyzj¢ o pozostawieniu obserwatoréw w Syrii.

Reakcje na raport z misji sporzadzony przez gen. Ad-Dabiego i przedstawiony

Lidze podczas zamknietego posiedzenia w dniu 22 stycznia 2012 roku®?

szczegOlnie
silnie ujawnity réznice zdan panstw cztonkowskich LPA dotyczace ich stanowisk wobec
kwestii syryjskiej. W dokumencie tym, jak mozna si¢ byto spodziewac, rezim syryjski

zostal poddany silnej krytyce za niepetlne wdrozenie Protokotu w sprawie statusu

1 Muhammad Ahmad Mustafa ad-Dabi (ur. 1948) — sudanski general i dyplomata, szef misji
obserwacyjnej LPA w Syrii. Oskarzany o zbrodnie wojenne w Darfurze w latach 90. XX wieku. Biografia
w jezyku arabskim dostgpna na stronie: https://www.marefa.org/ [data dostgpu: 03.01.2026].

92 Raport Misji Obserwacyjnej nie zostal oficjalnie opublikowany, jednak kilka dni pdzniej zostal
ujawniony przez rdzne serwisy internetowe i gazety. Obecnie tekst dokumentu w jezyku arabskim dostepny
na stronie: https://www.ssnp.info/?article=71471 [data dostgpu: 03.01.2026].

288



prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii, za$ Liga zostala wezwana do
zwigkszenia liczby obserwatorow oraz przedtuzenia ich misji. Wskazano jednak takze i
— 1 to wlasnie wywotalo najsilniejsza reakcje syryjskiej opozycji i panstw arabskich — ze
czes$¢ zbrojnych ugrupowan rzadowych i opozycyjnych dopuscita si¢ atakow na obiekty
publiczne, co =zostalo zinterpretowane jako obarczenie obu stron konfliktu
odpowiedzialnoscig za przemoc w Syrii. Préba uznania w raporcie istnienia zbrojnej
opozycji walczacej z rezimem syryjskim wywotata przede wszystkim zdecydowany
sprzeciw Arabii Saudyjskiej 1 Kataru, ktore wezwaly do miedzynarodowej interwencji w
celu powstrzymania przemocy w Syrii, a kilka panstw Zatoki wycofato swoich

obserwatorow.

Pomimo Ze nie osiggni¢to porozumienia, uchwaty LPA o przygotowaniu i
realizacji Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego z 27 sierpnia 2011
roku, Arabskiego Planu Dzialania z 2 listopada 2011 roku oraz utworzenie przez nig Misji
Obserwacyjnej w grudniu 2011 roku mozna uzna¢ za przetom w dziataniach LPA w
odniesieniu do kryzysu w Syrii 1 potwierdzenie woli przyjecia aktywnej roli w
rozwigzaniu tego konfliktu. Co istotne, niepowodzenie we wdrazaniu arabskich planow i
zatamanie dziatan misji obserwacyjnej nie sklonito organizacji do powstrzymania si¢ od

ponownego zaangazowania si¢ w kwesti¢ syryjska.

Podczas posiedzenia Rady Ligi Panstw Arabskich na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych, zorganizowanego 22 stycznia 2012 r. w Kairze, doszto do wyraznego
zaostrzenia stanowiska wobec wtadz w Damaszku. Szczegblng role odegrata krytyka ze
strony Arabii Saudyjskiej, zarzucajgca syryjskiemu rezimowi brak implementacji
wczesniejszego planu dziatania oraz kontynuacje represji pomimo rozmieszczenia misji
monitorujacej. W reakcji na poglebiajacy sie impas Rada LPA przyjeta Uchwale nr 7444,
formutujac nowa, wieloetapowa inicjatywe pokojowa pod nazwg Arabski Plan

Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego.

W sferze bezpieczenstwa i praw cztowieka dokument obligowatl strong rzadowa
do natychmiastowego zaniechania wszelkich form przemocy niezaleznie od ich Zrddia,
demilitaryzacji o$rodkéw miejskich oraz wycofania formacji zbrojnych na pozycje
wyjsciowe 1 do koszar. Rzad syryjski wezwano do bezwarunkowego uwolnienia
wieznidow politycznych, zagwarantowania bezpieczenstwa i1 swobody pokojowych

demonstracji, a takze =zapewnienia agendom LPA oraz mediom arabskim i
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mi¢dzynarodowym pelnej wolnosci przemieszczania si¢. ROwnolegle uchwata naktadata
na Damaszek obowigzek pelnej wspotpracy z Misja Obserwacyjng LPA, w tym
umozliwienia wjazdu specjalistycznego sprzetu lacznosci, decydujac jednoczesnie o
zwigkszeniu skladu osobowego misji, wzmocnieniu jej zaplecza finansowo-

administracyjnego oraz zacie$nieniu koordynacji z Sekretarzem Generalnym ONZ.

Zasadniczy trzon uchwaly stanowila szczegdélowa mapa drogowa tranzycji
ustrojowej, ktorej realizacja miata rozpocza¢ si¢ od podjecia w terminie dwoch tygodni
dialogu politycznego pomiedzy witadza a opozycja pod egida Ligi. Plan przewidywat
sformowanie w ciggu dwoch miesigcy Rzadu Jednosci Narodowej na czele z
konsensualnie wytonionym premierem, co mialo nastgpi¢ przy jednoczesnym
scedowaniu pelnych prerogatyw prezydenckich na Pierwszego Wiceprezydenta Syrii na
okres przejsciowy. Do priorytetOw nowo utworzonego gabinetu zaliczono formalng
deklaracje budowy demokratycznego systemu opartego na rownosci obywateli 1
pokojowej sukcesji wladzy, przywrocenie porzadku publicznego poprzez reorganizacje
policji oraz powolanie niezaleznej komisji majacej zbada¢ przypadki naruszen praw
cztowieka i zapewni¢ kompensacj¢ ofiarom represji. Ponadto rzad przejsciowy zostat
zobowigzany do zorganizowania w terminie trzech miesiecy wyborow do Zgromadzenia
Konstytucyjnego, ktérego zadaniem miato by¢ opracowanie projektu nowej konstytucji
poddanej pod referendum oraz przygotowanie ordynacji wyborczej dla przysztych,
pluralistycznych wyborow  parlamentarnych 1 prezydenckich pod nadzorem

migdzynarodowym.

W  wymiarze instytucjonalnym 1 dyplomatycznym uchwata upowaznita
Sekretarza Generalnego LPA do mianowania Specjalnego Wystannika ds. Syrii w celu
stalego nadzoru nad przebiegiem procesu politycznego. Umigdzynarodowienie planu
miato nastapi¢ poprzez apel do spolecznosci migdzynarodowej o udzielenie wsparcia
tworzonemu Rzadowi Jednos$ci Narodowej oraz zobowigzanie przewodniczacego
Arabskiej Komisji Ministerialnej 1 Sekretarza Generalnego LPA do przedstawienia
zatozen rezolucji Radzie Bezpieczenstwa ONZ w celu uzyskania wigzacego poparcia na

forum globalnym®.

693 Arabski Plan Rozwiazania Kryzysu Syryjskiego. Tekst uchwaly w jezyku arabskim dostepny na stronie
LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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LPA powierzyla zatem Sekretarzowi Generalnemu, Nabilowi al-’Arabiemu,
zadanie wyznaczenia Specjalnego Wystannika do Syrii, ktéory bedzie monitorowat
przebieg tego procesu oraz zamierzata zwréci¢ si¢ do Rady Bezpieczenstwa ONZ z
wnioskiem o wsparcie nowej inicjatywy rozwigzania syryjskiego kryzysu. Podczas gdy
rezim catkowicie odrzucit nowy arabski plan pokojowy, uznajac go za razacg ingerencj¢
w wewnetrzne sprawy Syrii, ktora narusza cele ustanowienia LPA oraz suwerenno$¢
panstwa, syryjska opozycja przyjeta ja z zadowoleniem. Jednak kilka panstw
cztonkowskich nie zgodzito si¢ na przekazanie tego planu ONZ, w tym Algieria, ktora —
cho¢ poparta inicjatywe Ligi Arabskiej — sprzeciwita si¢ skierowaniu jej do Rady
Bezpieczenstwa ONZ, argumentujac, ze bytaby rozpatrywana na tym forum w ramach

innych inicjatyw pokojowych®*.

Podczas posiedzenia na szczeblu ministerialnym w dniu 12 lutego 2012 r. Liga
Panstw Arabskich podjeta decyzj¢ o definitywnym zakonczeniu dziatalno$ci regionalnej
Misji Obserwacyjnej oraz przyjeta Uchwale nr 7446, zatytulowang Monitorowanie
powaznego rozwoju sytuacji w Syrii. Dokument ten stanowit wyraz zaostrzenia kursu
wobec wladz w Damaszku oraz wyraznego dgzenia do umigdzynarodowienia procesu

pokojowego poprzez zaangazowanie struktur globalnych.

W sferze bezpieczenstwa 1 prawa migedzynarodowego organ decyzyjny zazadat
natychmiastowego, bezwzglednego wstrzymania aktéw przemocy wobec cywilow,
zniesienia blokad militarnych miast oraz powrotu jednostek zbrojnych 1 sprzetu
wojskowego do baz macierzystych. Jednocze$nie penalizowano dziatania rezimu,
kwalifikujac skale represji — zwlaszcza wobec kobiet 1 dzieci — jako czyny podlegajace
jurysdykcji miedzynarodowego prawa karnego, co wigzato si¢ z wezwaniem do
pociagnigcia winnych do odpowiedzialnosci prawnej. Wobec fiaska dotychczasowych
mechanizmow kontrolnych formalnie wygaszono mandat misji monitorujacej LPA
ustanowionej w grudniu 2011 roku i1 zaapelowano do Rady Bezpieczenstwa ONZ o
przyjecie rezolucji tworzace] wspolny, mig¢dzynarodowo-arabski kontyngent sit
pokojowych dedykowany nadzorowi nad przestrzeganiem zawieszenia broni. W
wymiarze dyplomatycznym i politycznym postanowiono o zerwaniu wszelkich form

wspOlpracy dyplomatycznej z przedstawicielami rezimu syryjskiego w panstwach

094 V. Ahsen, Arab League’s Syrian Policy, SETA Report, nr. 5, Ankara: SETA Foundation 2012, s. 16,
https://file.setav.org/Files/Pdf/arab-league%E2%80%99s-syrian-policy.pdf [data dostepu: 13.01.2026].
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arabskich oraz na forach wielostronnych, zachecajac spoleczno$¢ miedzynarodowa do
wdrozenia analogicznych krokéw i utrzymania restrykcji ekonomiczno-handlowych.
Zadeklarowano takze nawigzanie bezposrednich relacji z syryjska opozycja, oferujac jej
wszechstronne wsparcie polityczne i materialne pod warunkiem konsolidacji struktur
politycznych przed planowanag w Tunisie konferencjg grupy Przyjaciét Narodu
Syryjskiego. Ponadto potwierdzono zobowigzanie Sekretarza Generalnego do
wyznaczenia Specjalnego Wystannika do Syrii oraz zaapelowano do Grupy Arabskiej
przy ONZ o przedlozenie na forum Zgromadzenia Ogo6lnego projektu rezolucji
legitymizujacej dotychczasowe inicjatywy Ligi. Integralng cz¢s¢ dokumentu stanowity
wytyczne w obszarze reagowania kryzysowego i1 humanitarnego. Zaapelowano o
utworzenie zintegrowanego mechanizmu arabsko-migedzynarodowego na rzecz
dystrybucji pomocy, wezwano podmioty pomocowe (w tym Miedzynarodowy Ruch
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz Lekarzy bez Granic) do podjecia
natychmiastowych dzialan ratunkowych oraz zazgdano od stron konfliktu
zagwarantowania korytarzy  zaopatrzeniowych dla ludnosci cywilnej. Do
wspotodpowiedzialnos$ci wezwano ponadto Rade Bezpieczenstwa ONZ oraz Organizacje
Wspoélpracy Islamskiej, decydujac rownolegle o pozostawieniu Rady Ligi na szczeblu
ministerialnym w trybie obrad ciggltych w celu nieprzerwanego monitorowania sytuacji

wewnetrznej w Syrii®”.

Jesli chodzi o wzmiankowane w dokumencie ,,przyjecie z zadowoleniem
zaproszenia Republiki Tunezyjskiej na Konferencje Przyjacidt Narodu Syryjskiego, ktora
ma si¢ odby¢ 24 lutego 2012 roku”, nalezy wskaza¢, ze miata ona niebagatelne znaczenie,
po pierwsze — bylo to pierwsze miedzynarodowe spotkanie grupy panstw i organizacji
zaréwno arabskich, jak 1 zachodnich, majace na celu wywarcie presji na syryjski rezim,
po drugie — odbylo si¢ w szczegdlnym momencie, wkrdtce po zawetowaniu przez Rosje
1 Chiny rezolucji ONZ w sprawie Syrii. Obrady przedstawicieli ponad 60 panstw, w tym
USA, krajéow cztonkowskich UE 1 LPA, skoncentrowane byly na czterech kwestiach:
potepieniu dzialan sit rzadowych i wezwaniu do natychmiastowego wstrzymania
przemocy, wyrazeniu poparcia dla syryjskiej opozycji 1 uznaniu Syryjskiej Rady
Narodowej za glownego przedstawiciela narodu syryjskiego, odrzuceniu interwencji

zbrojnej w rozwigzaniu konfliktu w Syrii oraz umozliwieniu dostarczania pomocy

95 Uchwata 7446 opatrzonej tytutem ,,Monitorowanie powaznego rozwoju sytuacji w Syrii”. Tekst uchwaty
w jezyku arabskim dostgpny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data
dostepu: 03.01.2026].
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humanitarnej. Cho¢ konferencja zostata ostro skrytykowana zaréwno przez wladze w
Damaszku, ktore okre$lity uczestnikow spotkania mianem ,wrogow Syrii”, jak i
opozycj¢, ktorej niezadowolenie wzbudzit brak konkretnych dziatan, byla ona

poczatkiem dyplomatycznej izolacji Al-Asada przez ,,Grupe Przyjaciot Syrii”®%.

Co istotne, w kolejnej uchwale na szczeblu ministrow spraw zagranicznych,
wydanej 10 marca 2012 roku, Rada LPA formuluje wezwanie do Rady Bezpieczenstwa,
powtorzone w Uchwale 554 pt. Rozwoj sytuacji w Syrii, przyjetej] w wyniku XXIII
Szczytu Arabskiego, ktory odbyt si¢ w dniach 27-29 marca 2012 w Bagdadzie, by ta
,wywigzata si¢ ze swoich obowigzkéw w zakresie utrzymania mig¢dzynarodowego
pokoju 1 bezpieczenstwa oraz podjeta dziatania na rzecz wydania rezolucji opartej na
inicjatywie arabskiej i uchwatach Rady LPA, wzywajacej do natychmiastowego 1 petnego
wstrzymania wszelkich aktéw przemocy w Syrii”®’, co sprawito, ze sprawa syryjska
przeniosta si¢ z plaszczyzny arabskiej 1 dyskusji oraz dzialan w ramach LPA na szersza
plaszczyzng¢ migdzynarodowa. Cho¢ Liga byla obecna w kolejnych inicjatywach
miedzynarodowych majacych na celu rozwigzanie kryzysu syryjskiego, jej obecnos¢ nie
byta tak silna i tak znaczaca jak w okresie od sierpnia 2011 do lutego 2012 roku, kiedy to
organizacja podejmowata powazne dziatania mediacyjne w celu rozwigzania konfliktu
syryjskiego, zanim nabral on charakteru mie¢dzynarodowego. Mimo poczatkowych
dziatan realizowanych na ptaszczyznie arabskiej, mediacja podj¢ta przez LPA nie zdotata

powstrzymac przemocy i rozwigza¢ kryzysu w Syrii, zanim przerodzit si¢ on w zlozony

multilateralny konflikt o charakterze proxy war.

4.2.3. Okres wsparcia przez LPA dzialan ONZ i préba rozwiazania konfliktu w Syrii

na szerszym gruncie miedzynarodowym (marzec 2012 r. — pazdziernik 2022 r.)

Dnia 10 marca 2012 r. Rada Ligi Panstw Arabskich na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych przyjeta Uchwale nr 7460, w ktorej wyartykulowano apel do Rady
Bezpieczenstwa ONZ o przejecie odpowiedzialnosci za uregulowanie konfliktu w

ramach jej statutowych kompetencji w sferze utrzymania migdzynarodowego pokoju i

696 Chairman's Conclusions of the International Conference of the Group of Friends of the Syrian People,
Tunis, 24 February 2012, U.S. Department of  State  Archive, https://2009-
2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/02/184642.htm [data dostepu: 13.01.2026].

7 Uchwala 554 pt. ,,Rozw0j sytuacji w Syrii. Tekst uchwaty w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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bezpieczenstwa. W czgsci motywacyjnej dokumentu uwzgledniono ponadto uzgodnione
z ministrem spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej fundamentalne zasady stanowiace
platforme¢ porozumienia ze strong rosyjska, obejmujace powstrzymanie przemocy bez
wzgledu na podmiot sprawczy, ustanowienie neutralnego mechanizmu nadzoru,
poszanowanie zasady nieingerencji oraz zapewnienie nieograniczonego dostepu do

pomocy humanitarnej dla calego spoteczenstwa syryjskiego.

W czesci dyspozytywnej uchwaty sformutowano kategoryczne zadania pod
adresem rezimu w Damaszku, obejmujace bezzwloczne zaniechanie wszelkich dziatan
zbrojnych 1 represji, zagwarantowanie swobody pokojowych zgromadzen,
natychmiastowe uwolnienie osob aresztowanych w trakcie demonstracji oraz wycofanie
regularnych sit zbrojnych i1 formacji paramilitarnych z miast 1 wsi do miejsc stalej
dyslokacji. Rada LPA potgpita skale tamania praw czlowieka, kwalifikujac wydarzenia
w dzielnicy Baba Amr w Himsie jako zbrodni¢ przeciwko ludzkosci, ktorej sprawcy
powinni zosta¢ bezwzglednie pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej. Jednoczesnie
zobowigzano wtladze syryjskie do zagwarantowania bezpieczenstwa 1 swobody
poruszania si¢ dziennikarzom mediow arabskich 1 miedzynarodowych, wyrazajac
potepienie dla przypadkéw zabodjstw 1 przesladowan przedstawicieli prasy. W obszarze
reagowania humanitarnego zazadano natychmiastowego umozliwienia wjazdu do Syrii
miedzynarodowym 1 regionalnym podmiotom pomocowym, w tym Czerwonemu
Potksiezycowi, Migedzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyza oraz Lekarzom
bez Granic, w celu bezpiecznej dystrybucji zywnosci, lekow i srodkow medycznych, a
takze ewakuacji rannych pod nadzorem dedykowanych struktur Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Wyrazono przy tym ubolewanie z powodu trwajacej militaryzacji
konfliktu i konsekwencji obstawania rzadu syryjskiego przy rozwigzaniu sitowym, ktére

doprowadzito do masowych ofiar 1 zniszczen infrastruktury.

W wymiarze procesu politycznego 1 internacjonalizacji kryzysu organ decyzyjny
z zadowoleniem przyjat powotanie Kofiego Annana na stanowisko Wspdlnego
Specjalnego Wystannika ONZ i LPA oraz dra Nasira Al-Kudwy na jego zastepce,
wzywajac wszystkie strony syryjskiej sceny politycznej do Scistej wspotpracy w ramach
mandatu wynikajacego z Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/RES/66/253 oraz
wczesniejszych uchwat Ligi. Zaapelowano do zrdznicowanych struktur syryjskiej

opozycji o konsolidacje organizacyjng i sformutowanie spojnego programu transformacji
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ustrojowej. Dokument wyrazal ponadto aprobate dla ustalen Konferencji Przyjaciot
Narodu Syryjskiego w Tunisie z perspektywa jej kolejnej edycji w Turcji, wzywajac
jednoczesnie wszystkich czlonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ do konstruktywnego
przyjecia rezolucji wspierajacej arabska inicjatywe pokojowa oraz utrzymujac Rade LPA
w trybie nieprzerwanych obrad®*s.

Kulminacja dotychczasowych dziatan dyplomatycznych na najwyzszym szczeblu
decyzyjnym bylto przyjecie Uchwaty nr 554, zatytutowane; Rozwdj sytuacji w Syrii,
uchwalonej podczas XXIII Szczytu Arabskiego obradujacego w dniach 27-29 marca
2012 r. w Bagdadzie. Byt to pierwszy oficjalny dokument Rady Ligi Panstw Arabskich
na szczeblu gtow panstw dedykowany w catosci kwestii syryjskiej. W preambule aktu
przywodcy arabscy  potwierdzili  pryncypialne stanowisko w  przedmiocie
nienaruszalnosci jednosci, stabilnosci oraz integralnosci terytorialnej Syrii, wykluczajac
jednoczesnie jakgkolwiek obca interwencje militarng. W czgSci motywacyjne]
transponowano rowniez uzgodnione z ministrem spraw zagranicznych Federacji
Rosyjskiej fundamentalne zasady stabilizacji, obejmujace powstrzymanie przemocy bez
wzgledu na jej zrodto, implementacj¢ neutralnego mechanizmu kontrolnego,
poszanowanie suwerennosci 1 brak  zewnetrznej  ingerencji, zapewnienie
nieograniczonego dost¢pu do pomocy humanitarnej oraz jednoznaczne poparcie dla misji

Wspodlnego Specjalnego Wystannika ONZ 1 LPA, Kofiego Annana.

Cze$¢ dyspozytywna uchwaly usankcjonowala wczesniejsze zadania
formutowane na szczeblu ministerialnym, wzywajac witadze w Damaszku do
natychmiastowego zaniechania wszelkich form przemocy, ochrony ludnosci cywilnej,
zagwarantowania wolnosci pokojowych zgromadzen, bezwarunkowego uwolnienia
wiezniow politycznych oraz wycofania sit zbrojnych i ugrupowan paramilitarnych z
obszaréw zurbanizowanych do koszar. Dokument zawieral kategoryczne potepienie
masowych naruszen praw czlowieka, kwalifikujac masakre w dzielnicy Baba Amr jako
zbrodni¢ przeciwko ludzkosci podlegajaca $ciganiu na gruncie migdzynarodowym.
Rezim syryjski zobligowano ponadto do zagwarantowania bezpieczefistwa i swobody

poruszania si¢ przedstawicielom mediow oraz do bezzwlocznego wpuszczenia

9% Uchwata 10.03.2012. Tekst uchwaly w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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regionalnych i migdzynarodowych organizacji humanitarnych — w tym Czerwonego
Krzyza, Czerwonego Potksiezyca oraz Lekarzy bez Granic — w celu dystrybucji
zaopatrzenia 1 medycznej ewakuacji poszkodowanych pod nadzorem agend ONZ. W
wymiarze internacjonalizacji procesu pokojowego szczyt w Bagdadzie udzielit peinej
legitymacji misji mediacyjnej Kofiego Annana i jego zastepcy dra Nasira al-Kudwy,
odnotowujac formalng akceptacje przez Damaszek przedstawionego przezen
szesciopunktowego planu 1 domagajac si¢ jego bezzwlocznej implementacji.
Zaapelowano do wszystkich nurtéw syryjskiej opozycji o skonsolidowanie struktur i
wypracowanie jednolitej strategii przed planowang druga Konferencjg Przyjaciot Narodu
Syryjskiego w Stambule, wyrazono zadowolenie z deklaracji Rady Bezpieczefistwa ONZ
z 21 marca 2012 roku wspierajgcej wysitki wystannika, a takze ponowiono apel do
cztonkow Rady Bezpieczenstwa o uchwalenie wigzacej rezolucji sankcjonujgcej arabski
plan pokojowy, utrzymujac Rad¢ Ministrow Spraw Zagranicznych LPA w stanie obrad
ciggtych®”.

Rada Ligi wyrazila zatem poparcie dla misji Kofiego Annana, ktéry 23 lutego
2012 roku zostat wyznaczony na Wspolnego Specjalnego Wystannika LPA i ONZ do
Syrii, a nastepnie wezwala rezim 1 syryjska opozycje do ,,wspotpracy ze Wspolnym
Specjalnym Wystannikiem w zainicjowaniu powaznego dialogu narodowego opartego na
planie rozwigzania kryzysu syryjskiego, ktorego propozycje wysuneta LPA oraz na
wspomnianej rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ”. W tym celu, w marcu, maju i
lipcu 2012 roku Kofi Annan udal si¢ z wizytami do Damaszku. Przyjety zakres zadan
jego misji obejmowal: rezolucje Zgromadzenia Ogolnego z 16 lutego 2012 roku, Arabski
Plan Dziatania z 2 listopada 2011 roku, uchwaty Rady LPA z 22 stycznia 2012 rokui 12
lutego 2012 roku, ktore zawieraly opis dziatan na rzecz politycznego rozwigzania kryzysu

syryjskiego zgodnie z inicjatywg arabska.

Szesciopunktowy plan pokojowy przygotowany przez Kofiego Annana, przyjety
przez prezydenta Syrii Baszara Al-Asada 27 marca 2012 roku, zaktadat:

69 Uchwala 554 opatrzona tytutem ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”. Tekst uchwaly w jezyku arabskim
dostepny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostepu: 03.01.2026].

296



,»l. Zobowigzanie si¢ do wspotpracy z Wystannikiem w kierowanym przez
Syryjezykoéw procesie politycznym z udzialem wszystkich srodowisk syryjskich w celu
zaspokojenia uzasadnionych aspiracji narodu syryjskiego i ztagodzenia jego obaw, a w
tym celu zobowigzanie si¢ do wyznaczenia, na wniosek Wystannika, uprawnionego

partnera do rozmow.

2. Zobowigzanie si¢ do zaprzestania dzialah wojennych i pilne osiagnigcie
skutecznego zawieszenia wszelkich dziatan zbrojnych przez wszystkie strony pod
nadzorem ONZ w celu ochrony ludnosci cywilnej 1 przywrocenia stabilizacji kraju. W
tym celu rzad syryjski musi niezwlocznie wstrzymac¢ przemieszczanie wojsk w kierunku
osiedli mieszkalnych, zaprzesta¢ uzywania ci¢zkiej broni na obszarach zamieszkanych
oraz rozpocza¢ wycofywanie sit zbrojnych z tych obszardéw i terenow wokot nich. W
miar¢ podejmowania tych dziatan na miejscu, rzad syryjski winien wspdlpracowacé z
Wystannikiem w celu doprowadzenia do trwatego zawieszenia wszelkich dziatan
zbrojnych przez wszystkie strony, przy zapewnieniu skutecznego mechanizmu nadzoru
ONZ. Wystannik bedzie dazyt do uzyskania podobnych zobowigzan od opozycji oraz
wszystkich zaangazowanych stron w celu zaprzestania walk 1 wspdlpracy z nim w
osiggnieciu trwalego zawieszenia wszelkich dziatan zbrojnych przez wszystkie strony,

przy zapewnieniu skutecznego mechanizmu nadzoru ONZ.

3. Zapewnienie terminowego dostarczania pomocy humanitarnej do wszystkich
obszarow dotknietych dziataniami zbrojnymi, a w tym celu jako natychmiastowe kroki,
przyjecie 1 wdrozenie codzienne] dwugodzinnej przerwy humanitarnej oraz
koordynowanie doktadnego czasu i sposobu jej trwania poprzez skuteczny mechanizm,

w tym na poziomie lokalnym.

4. Zwigkszenia tempa 1 zakresu uwalniania 0sob przetrzymywanych arbitralnie,
w szczegblnosci 0sob z wrazliwych kategorii oraz oséb biorgcych udziat w pokojowych
dziataniach politycznych; niezwloczne przekazanie, za posrednictwem odpowiednich
kanatow, listy wszystkich miejsc, w ktorych przetrzymywane sa takie osoby;
natychmiastowe rozpoczecie organizowania dostgpu do tych miejsc oraz bezzwloczne
odpowiadanie, za posrednictwem odpowiednich kanatéw, na wszystkie pisemne prosby

o informacje na temat tych osob, dost¢p do nich badz ich uwolnienie.
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5. Zapewnienie dziennikarzom swobody przemieszczania si¢ po catym kraju oraz

stosowanie niedyskryminujacej ich polityki wizowe;.

6. Poszanowanie wolnosci zgromadzen oraz prawa do pokojowych

demonstracji”’%.

Niestety, plan ten, ktorego gléwnym elementem i celem bylo wstrzymanie walk
migdzy sitami rzadowymi a opozycja, nigdy nie wszedt w zycie, a Annan juz 2 sierpnia
poinformowal o rezygnacji z powierzonej mu funkcji, bowiem — jak stwierdzit — ,,nie
otrzymat takiego wsparcia, na jakie sprawa zastugiwata. W lonie spotecznosci
migdzynarodowej sg podzialy. To wszystko komplikowalo dziatania”. Dodat takze, ze
»~rosngca militaryzacja w Syrii 1 brak jednomyslnosci Rady Bezpieczenstwa

fundamentalnie zmienity charakter odgrywanej przez niego roli”’°'.

17 kwietnia 2012 roku Arabska Komisja Ministerialna ds. sytuacji w Syrii zebrata
si¢ w Ad-Dauha (Katar) w celu zapoznania si¢ z rozwojem wydarzen w kraju ogarnigtym
kryzysem oraz wystuchania raportu przygotowanego przez Kofiego Annana. Komisja
podkreslita konieczno$§¢ wdrozenia Uchwat 7444 1 7446 Rady LPA na szczeblu
ministerialnym oraz rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 2042, a takze wezwala wszystkie
panstwa arabskie do bojkotu syryjskiego rezimu i zobowigzata Sekretarza Generalnego
LPA do spotkania w siedzibie Ligi w Kairze ze wszystkimi ugrupowaniami syryjskiej
opozycji w celu przygotowania do przeprowadzenia negocjacji politycznych pomiedzy
rzadem a opozycja, oraz wezwata Rade Bezpieczenstwa do przyspieszenia dziatan

obserwatoréw w Syrii i utatwienia wykonywania ich zadan przez rzad syryjski’%%.

W nastegpstwie szczytu w Bagdadzie, 2 czerwca 2012 roku, Rada Ligi Panstw
Arabskich zebrala si¢ w trybie nadzwyczajnym na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych, przyjmujac Uchwale nr 7507, zatytutowang Rozwdj sytuacji w Syrii.
Dokument ten stanowit zdecydowang reakcj¢ na eskalacje przemocy, nieproporcjonalne

uzycie sily przez formacje rzadowe oraz systematyczne naruszanie przez wladze

700 Tekst planu pokojowego w jezyku angielskim: Text of Annan’s six-point peace plan for Syria,
Reuters, 5.04.2012, https://www.reuters.com/article/world/text-of-annans-six-point-peace-plan-for-syria-
idUSBRES8330HJ [data dostgpu: 03.01.2026].

701 Hitps://media.un.org/unifeed/en/asset/u120/u120611 [data dostepu: 03.01.2026].
702 Raport Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii w jezyku arabskim dostepny na stronie
LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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syryjskie zobowigzan wynikajacych z planu Wspolnego Specjalnego Wystannika ONZ i
LPA oraz Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2042 12043. W sferze bezpieczenstwa
i odpowiedzialno$ci prawnej organ decyzyjny potepit zbrodnie popetniane wobec
ludnosci cywilnej przez regularne sily zbrojne oraz lojalne wobec rezimu bojowki Asz-
Szabiha. Wyrazono kategoryczne zadanie umozliwienia realizacji mandatu komisji
sledczej powotanej 1 czerwca 2012 roku przez Rade Praw Czlowieka ONZ, w celu
identyfikacji 1 pociggni¢cia do miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej sprawcoéw
masakry w Al-Huli. Ponadto zaapelowano do Rady Bezpieczenstwa ONZ o pilne
podjecie srodkow ochronnych wobec cywilow, w tym rozszerzenie prerogatyw
miedzynarodowej misji obserwacyjnej w Syrii, a takze zobligowano rzad syryjski do
definitywnego porzucenia wariantu sitowego, respektowania wolnosci demonstracji oraz
bezwzglednego wdrozenia wczesniejszych uchwat LPA 1 rezolucji Zgromadzenia

Ogoélnego ONZ nr 66/253.

W  wymiarze presji dyplomatycznej 1 komunikacyjnej przypomniano o
zaleceniach dotyczacych odwotania szefow misji dyplomatycznych z Damaszku oraz
wezwano do calkowitej izolacji rezimu poprzez zawieszenie wspotpracy dyplomatyczne;j
z jego przedstawicielami w panstwach arabskich oraz na forach mig¢dzynarodowych.
Zwrocono si¢ rowniez do operatoréw satelitarnych  ARABSAT 1 NILESAT o
zablokowanie emisji syryjskich kanaléw telewizyjnych. Rownolegle skrytykowano
wiladze w Damaszku za utrudnianie funkcjonowania wspdlnej misji pokojowej, w tym za
odmowe akredytacji zastepcy wystannika, dra Nasira al-Kudwy, obligujac syryjska
administracj¢ do pelnego poszanowania mi¢dzynarodowego mandatu zespotu
mediacyjnego. W obszarze transformacji politycznej wezwano zrdznicowane
ugrupowania opozycyjne do pilnego przezwycig¢zenia podzialow i sformowania wspolnej
platformy programowej podczas planowanego spotkania w Kairze, celem wypracowania
modelu pokojowej sukcesji wltadzy w fazie tranzycyjnej. W kwestiach humanitarnych
zazadano zapewnienia bezpiecznego dostgpu dla konwojow z pomoca oraz zaapelowano
o utworzenie zintegrowanego mechanizmu koordynacyjnego i wsparcie finansowe dla
panstw o$ciennych przyjmujacych uchodzcow. Kluczowym elementem uchwaty byt
bezposredni postulat skierowany do Rady Bezpieczenstwa ONZ, domagajacy si¢
wyegzekwowania sze$ciopunktowego planu Kofiego Annana poprzez zastosowanie

srodkow przymusu przewidzianych w Rozdziale VII Karty Narodoéw Zjednoczonych, w
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tym pelnego lub czeéciowego zerwania relacji gospodarczych, komunikacyjnych i

dyplomatycznych z Syrig, przy zachowaniu trybu obrad cigglych Rady LPA"%.

Tymczasem wraz z wygasnigciem mandatu Kofiego Annana jako Wspdlnego
Specjalnego Wystannika LPA i ONZ w Syrii, z dniem 31 sierpnia 2012 roku jego funkcje
przejat Lakhdar Brahimi’®. Podjeta przez niego préba zaprowadzenia pokoju zakofczyta
si¢ fiaskiem, poniewaz przedstawil on plan zaktadajacy odejscie Al-Asada, ktory uznany
zostal przez rezim za stronniczy na rzecz Wolnej Armii Syryjskiej 1 syryjskich sit
opozycyjnych. Co istotne, takze konferencja genewska, ktorej patronowal Brahimi w
imieniu ONZ (tzw. Genewa Il w lutym 2014 roku, pierwsza runda miata miejsce w
czerwcu 2012 r.), nie doprowadzity nawet do zawieszenia broni. Brahimi wskazat na
dwie wazne kwestie: po pierwsze — przekonanie rezimu w Damaszku o pewnym
zwycigstwie militarnym, po drugie — przeksztalcenie kryzysu syryjskiego w wojne

zastepcza miedzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi’%,

Ze wzgledu na brak przestrzegania przez rzad syryjski uchwat LPA 1 w celu
potwierdzenia postanowien Uchwaty 7507 Rada wydata 5 wrzesnia 2012 roku kolejny
dokument — Uchwale 7523, w ktorej wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec dalszej
przemocy ze strony syryjskiego rezimu i jego milicji wobec cywilow syryjskich,
popetniania zabojstw 1 okrutnych zbrodni oraz uzywania cigzkiej broni, w tym czotgow,
artylerii 1 samolotow bojowych do bombardowania zamieszkanych dzielnic i wiosek,
przeprowadzania arbitralnych egzekucji 1 uprowadzen, razacego naruszania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, a takze wezwata syryjski rzad do
natychmiastowego potozenia kresu przemocy wobec narodu syryjskiego i zobowigzata

do udzielenia wszelkiego wsparcia narodowi syryjskiemu potrzebnego do obrony’%.

703 Na podstawie Uchwaly 7507 z 2.06.2012, ,,Rozw0j sytuacji w Syrii”. Tekst uchwaty w jezyku arabskim
dostepny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostepu: 03.01.2026].

704 Lakhdar Brahimi (ur. 1934) — algierski dyplomata w ONZ, petnit funkcje Specjalnego Wystannika ONZ
i LPA w Syrii do maja 2014 roku. W 2000 roku byl przewodniczacym Panelu ONZ ds. Operacji
Pokojowych, a raport z obrad pod jego przewodnictwem przeszedt do historii jako ,,Raport Brahimiego”.
Biografia w jezyku arabskim dostgpna na stronie: https://www.marefa.org/ [data dostepu: 03.01.2026].

705 Analiza mediacji obu Wspolnych Specjalnych Wystannikéw ONZ i LPA zob. R. Hinnenbusch, I.W.
Zartman, et al., UN Mediation in the Syrian Crisis: From Kofi Annan to Lakhdar Brahimi, International
Peace Institite, New York 2016, https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2016/03/IPI-Rpt-Syrian-
Crisis2.pdf, [data dostgpu: 03.01.2026].

706 Uchwala 7523, tekst uchwaly w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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Dnia 6 marca 2013 roku Rada Ligi Panstw Arabskich na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych przyjeta Uchwalg nr 7595, stanowigca bezposrednig reakcj¢ na
postepujaca eskalacje dziatan zbrojnych w Syrii. W czeséci wstepnej dokumentu poddano
surowej krytyce taktyke sit rzadowych, wskazujac na systematyczne naruszenia praw
czlowieka, stosowanie doktryny spalonej ziemi oraz uzycie ci¢zkiego uzbrojenia, w tym
lotnictwa bojowego 1 pociskow balistycznych typu Scud, przeciwko gesto zaludnionym
obszarom miejskim. Zwrocono uwage na gwaltowny wzrost liczby ofiar §miertelnych
wsrdod ludnosci cywilnej, w tym kobiet 1 dzieci, a takze na masowe zjawisko uchodzstwa
wewnetrznego 1 transgranicznego, co zakwalifikowano jako bezposrednie zagrozenie dla

integralnos$ci panstwa syryjskiego oraz destabilizacj¢ bezpieczenstwa regionalnego.

W sferze legitymizacji politycznej Rada potwierdzita uznanie Syryjskiej Koalicji
Narodowej na rzecz Opozycji 1 Sit Rewolucyjnych za jedynego prawowitego
reprezentanta narodu syryjskiego oraz kluczowego partnera Ligi w procesie dialogu
politycznego. W konsekwencji wezwano struktury koalicji do sformowania
tymczasowego organu wykonawczego, uprawnionego do objecia mandatu Syrii w LPA,
jej radach oraz wyspecjalizowanych agendach, ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu
w zaplanowanym na 26—27 marca 2013 roku Szczycie Arabskim w Dosze, do momentu

wytonienia konstytucyjnego rzagdu w drodze powszechnych wyborow.

W wymiarze strategicznym uchwata utrzymata priorytetowe dazenie do
wypracowania politycznego rozwigzania konfliktu, wprowadzajac jednocze$nie
bezprecedensowy zapis legitymizujacy prawo poszczegdlnych panstw cztonkowskich do
suwerennego decydowania o udzielaniu wsparcia obronnego, w tym dostaw uzbrojenia i
materiatdw wojskowych dla sit opozycyjnych skupionych wokdét Wolnej Armii Syrii.
Ponadto w ramach planowania dlugofalowego zainicjowano postulat zwotania
mig¢dzynarodowe] konferencji pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych

po$wieconej powojennej odbudowie infrastrukturalno-gospodarczej Syrii’"’.

W rezultacie XXIV posiedzeniu Rady LPA w trybie zwyczajnym na szczeblu
szczytu, ktore odbyto si¢ w Ad-Dauha (Katar) w dniach od 21-27 marca 2013 roku,

organizacja wydata O$wiadczenie z Ad-Dauhy, w ktorej uznata Syryjska Koalicje

707 Na podstawie Uchwaty 7595 z 6.03.2013. Tekst uchwaty w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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Narodowg na rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych’®

za prawomocnego reprezentanta
narodu syryjskiego i przeniosta na nig przedstawicielstwo Syrii w LPA. Podkreslita takze
ogromne znaczenie dzialan na rzecz osiggni¢cia rozwigzania politycznego jako priorytetu
w kryzysie syryjskim, a jednocze$nie potwierdzita ,,prawo kazdego kraju, zgodnie z jego
wola, do zapewnienia wszelkich srodkéw obrony, w tym $rodkow militarnych, w celu

wsparcia narodu syryjskiego i Wolnej Armii”’%.

5 czerwca 2013 roku Rada LPA na szczeblu ministerialnym zebrata si¢ na
posiedzeniu nadzwyczajnym w siedzibie Sekretariatu Generalnego w Kairze 1 w
rezultacie tego spotkania wydata Uchwate 7649, ktdrej czgs$¢ operatywna zawierata m.in.

»perspektywy rozwigzania politycznego, ktore zakonczy konflikt.

W dokumencie tym Rada Ligi przyjeta z zadowoleniem migdzynarodowe wysitki
na rzecz organizacji mi¢dzynarodowej konferencji Genewa II w celu znalezienia
pokojowego rozwigzania kryzysu syryjskiego w oparciu o Komunikat Koncowy wydany
po posiedzeniu Migdzynarodowej Grupy Roboczej w Genewie 30 czerwca 2012 roku,
stanowczo potepila ,,wszystkie akty przemocy i zabijania, okrutne zbrodnie 1 masakry,
ktorych dopuszcza si¢ rzad syryjski wobec ludnosci cywilnej” oraz ,,wszelkie formy
ingerencji zewnetrznej, a szczegolnie ingerencji Hezbollahu” i ,,0statnig izraelskg agresje

na Syrie¢, ktora uwazana jest za powazne naruszenie suwerennosci panstwa arabskiego”.

W kolejnym dokumencie wydanym na szczeblu ministréw spraw zagranicznych,
Uchwale 7667 z 1 wrzesnia 2013 roku zatytutowanej ,,Niebezpieczna sytuacja w Syrii”,
Rada odniosta si¢ do okrutnej zbrodni, ktora miala miejsce 21 sierpnia 2013 roku w
postaci uzycia broni chemicznej przeciwko ludno$ci cywilnej w regionie Wschodniej
Ghuty na obrzezach Damaszku, a ktéra pociggnela za sobg $mier¢ setek cywilow

syryjskich w tym kobiet i dzieci:

,»1. Stanowczo potepiamy ta odrazajaca zbrodnig, ktorej dokonano przy uzyciu

broni chemicznej, czego zakazuje prawo migdzynarodowe, z okazaniem catkowitego

708 1 Syryjska Koalicja Narodowa na rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych powstala 11 listopada 2012 r. w
Dosze (Katar) w wyniku konsolidacji syryjskich ugrupowan antyrzadowych pod naciskiem spotecznosci
miedzynarodowej (panstw Zachodu i Ligi Arabskiej), zastepujac nieefektywng Narodowa Rade Syryjska.
709 Tekst o$wiadczenia i wuchwaly w jezyku arabskim dostepne na stronie LPA,
ttp://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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braku poszanowania i pogardy dla warto§ci moralnych i humanitarnych oraz

mi¢dzynarodowych norm i praw.

2. Obcigzamy rezim syryjski petng odpowiedzialnoscig za ta odrazajaca
zbrodnig. Zadamy, by odpowiedzialni za popehienie tej zbrodni zostali postawieni przed
miedzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci na réwni z innymi zbrodniarzami
wojennymi.

3. Zapewnimy narodowi syryjskiemu wszelkie formy wsparcia niezbgdne do
obrony. Polaczymy wysitki arabskie 1 miedzynarodowe w celu udzielenia pomocy
narodowi syryjskiemu”7!?,

Uchwata 7716 Rady LPA na szczeblu ministerialnym z 3 listopada 2013 roku

zostata wydana w kontekscie konferencji Genewa II 1 dotyczyla nast¢pujacych kwestii

zwigzanych z dgzeniem do rozwigzania kryzysu syryjskiego:

,»1. Potwierdzamy niezmienne stanowisko arabskie w kwestii wsparcia dla
Syryjskiej Koalicji Narodowej. Potwierdzamy stanowisko arabskie w kwestii zadania
dotyczacego koniecznosci zapewnienia niezbednych gwarancji mi¢dzynarodowych w
celu wsparcia 1 zagwarantowania sukcesu pokojowego rozwigzania na drodze negocjacji
podczas konferencji Genewa Il oraz w celu zapewnienia osiggnigcia porozumienia w
sprawie utworzenia przejSciowego organu zarzadzajgcego z pelnymi uprawnieniami
wykonawczymi zgodnie z komunikatem Genewa I z 30 czerwca 2012 roku,

zatwierdzonym przez rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa 2118(2013).

2. Wzywamy wszystkie strony syryjskiej opozycji do pozytywnej
odpowiedzi na dziatania podejmowane na rzecz organizacji konferencji Genewa II oraz
do przyspieszenia utworzenia delegacji pod przewodnictwem Syryjskiej Koalicji
Narodowej na rzecz Opozycji 1 Sit Rewolucyjnych w celu udziatu w tej konferenc;i.

3. Podkreslamy nastepujace elementy, uznajac je za ostateczny cel procesu
negocjacyjnego i $ciezki negocjacyjnej konferencji Genewa II w ramach implementacji

Komunikatu Genewa I:

"0 Uchwala 7667 z 1 wrze$nia 2013 roku zatytutowana ,,Niebezpieczna sytuacja w Syrii”, tekst uchwaty
w jezyku arabskim dostgpny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data
dostepu: 03.01.2026].
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a) utworzenie w okreslonym czasie 1 za zgoda wszystkich stron
przejsciowego organu zarzadzajacego z pelnymi uprawnieniami wykonawczymi,
obejmujacymi m.in. wtadze nad sitami zbrojnymi i shuzbami bezpieczenstwa,

b) osiggnigcie porozumienia w sprawie ustanowienia pluralistycznego,
demokratycznego systemu politycznego opartego na réwnosci praw, rzadach prawa i
niedyskryminowaniu obywateli ze wzglgdu na przynalezno§¢ wyznaniowa, etniczna,
religijng, jezykowa lub jakakolwiek inng, w ktorym wtadza jest przekazywana w sposob
pokojowy, demokratyczny 1 pluralistyczny. Faza przejsciowa obejmie opracowanie nowej
konstytucji panstwa, ktora zostanie zatwierdzona w referendum publicznym, tak, aby faza
przejSciowa zakonczyla si¢ przeprowadzeniem wyborow parlamentarnych 1
prezydenckich w ramach tej konstytucji,

C) zobowigzanie do ochrony jednosci, stabilnosci 1 integralnosci terytorialnej
Syryjskiej Republiki Arabskiej,

d) zatwierdzenie przez Rade Bezpieczenstwa wynikow konferencji Genewa
IT 1 podjecie przez nig dziatan na rzecz ich implementacji oraz podjecie wlasciwych
srodkéw wobec stron usitujgcych utrudni¢ wdrazanie jej postanowien.

4. Podkreslamy konieczno$¢ zobowigzania si¢ wszystkich zainteresowanych
stron do zapewnienia warunkoéw sprzyjajacych zainicjowaniu konferencji Genewa II
poprzez pilne podjecie nastgpujacych srodkow:

a) zapewnienie dost¢pu pomocy humanitarnej do wszystkich rejonoéw Syrii,
w szczegolnosci do obszaréw dotknietych oblezeniami i glodem; zniesienie wszelkich
form oblezenia i przeszkéd w dostarczaniu pomocy humanitarnej do poszkodowanych
obywateli; otwarcie drogi dla arabskich i migdzynarodowych organizacji pomocowych 1
umozliwienie im swobodnego wykonywania ich zadan we wszystkich rejonach Syrii,
zgodnie z o$wiadczeniem przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa z 2 pazdziernika
2013 roku,

b) uwolnienie wszystkich aresztowanych 1 wigzniow politycznych w Syrii,
poczawszy od kobiet i dzieci; przyjecie mechanizmu ujawniania losow 0sob zaginionych;
zaprzestanie aresztowan 1 tortur; umozliwienie przesiedlencom i uchodZcom powrotu do
miejsc zamieszkania 1 zagwarantowanie im bezpieczefistwa — wszystko to zgodnie z
okreslonym harmonogramem,

C) wycofanie z Syrii wszystkich obcych sil 1 milicji,
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d) zobowigzanie si¢ wszystkich stron do catkowitego zawieszenia broni i
zaprzestania aktow przemocy i zabijania ludnosci cywilnej, bez wzgledu na to, kto ponosi
odpowiedzialno$¢ za te akty przemocy i jakie jest ich zrédto.

5. Wspieramy misj¢ Pana Lakhdara Brahimiego, wspolnego Specjalnego
Wystannika i podejmowane przez niego wysitki. Jednoczes$nie podkreslamy koniecznosé
potaczenia i kontynuacji wysitkéw arabskich i miedzynarodowych na rzecz zapewnienia
organizacji konferencji Genewa II najszybciej, jak to mozliwe.

6. Potwierdzamy kontynuacje wysitkéw arabskich oraz kluczowa role LPA
w rozwigzywaniu kryzysu syryjskiego. Potwierdzamy intensyfikacj¢ konsultacji 1
koordynacje dziatan z ONZ 1 Wspolnym Specjalnym Wystannikiem, a takze z
zainteresowanymi stronami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi, na rzecz wlasciwego
przygotowania konferencji Genewa II, wsparcia 1 zagwarantowania jej sukcesu oraz
zapewnienie niezbednego wsparcia i pomocy delegacji opozycji podczas tej konferencji.

7. Pochwalamy przyjecie przez Jego Wysokos¢ Emira Panstwa Kuwejt roli
gospodarza Miedzynarodowe] Konferencji Darczyncow (Kuwejt 2) zaplanowanej na
poczatek przysztego roku, a ktora przyczyni si¢ do ztagodzenia cierpien 1 tragedii
humanitarnej bratniego narodu syryjskiego. Wzywamy do mobilizacji wysitkow
arabskich, regionalnych i1 miedzynarodowych na rzecz sukcesu tej konferencji w
rozwigzaniu pogarszajacej si¢ sytuacji humanitarnej w Syrii.

8. Pozostawiamy Rad¢ LPA w stanie obrad w trybie cigglym w celu
monitorowania rozwoju sytuacji w Syrii”’!!.

W marcu 2014 roku, w rezultacie spotkania Rady LPA na szczeblu
ministerialnym, ktorego odbyto si¢ 9 marca (Uchwata 7737 z 9 marca 2014 roku Rozw¢j
sytuacji w Syrii), a nastgpnie podczas XXV Szczytu Arabskiego w Kuwejcie w dniach
25-26 marca’'? (Uchwata 600 z 26 marca 2014 Kryzys syryjski), potwierdzono
koniecznos$¢ ,,0siagnigcia politycznego rozwigzania kryzysu syryjskiego na drodze
negocjacji i zatwierdzenia porozumienia w sprawie utworzenia przejsciowego organu
zarzadzajacego z pelnymi uprawnieniami wykonawczymi zgodnie z ustaleniami

zawartymi w komunikacie konferencji Genewa I” oraz wezwano Rad¢ Bezpieczefstwa

1 Cytat Uchwata z 3.11.2013. Tekst uchwaly w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].

712 W rezultacie tego spotkania przywodcow panstw cztonkowskich Liga wydala jeszcze 4 uchwaty
(Uchwaty 601-604 Rady LPA na szczeblu szczytu) w sprawie powaznych reperkusji syryjskiego kryzysu
uchodzczego dla Libanu, Jordanii, Iraku i Egiptu. Teksty uchwat w jezyku arabskim dostgpne na stronie
LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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do ,,wywiazania si¢ z jej obowiazkéw w zwigzku z impasem w negocjacjach pomigdzy
delegacjami opozycji i syryjskiego rzadu w Genewie”. Wydane wowczas dokumenty
potwierdzity takze ,przyjecie Syryjskiej Koalicji Narodowej na rzecz Opozycji 1 Sit
Rewolucyjnych w miejsce Syryjskiej Republiki Arabskiej w LPA, i uznanie jej za
jedynego prawomocnego reprezentanta narodu syryjskiego”, a ponadto zawieraly
zaproszenie przewodniczacego Syryjskiej Koalicji Narodowej na rzecz Opozycji 1 Sit
Rewolucyjnych do rozméw przed kolejnym szczytem arabskim w Kuwejcie w celu
»przedstawienia arabskim przywodcom stanowiska Koalicji 1 jej wizji co do alternatyw 1
opcji rozwigzania kryzysu syryjskiego, w $wietle powaznych wydarzen, do ktorych
doszto w Syrii po impasie w negocjacjach Genewa II”7!3. Uchwata 7805 Rady LPA na
szczeblu ministerialnym wydana 7 wrze$nia 2014 roku obejmowata podobne tresci, z
tym, ze po raz pierwszy pojawia si¢ tu odniesienie do tzw. Panstwa Islamskiego:
,Podkreslamy konieczno$¢ przestrzegania postanowien rezolucji Rady Bezpieczenstwa
2170(2014) w sprawie aktow terrorystycznych, ktérych dopuscito si¢ tzw. Panstwo
Islamskie 1 inne organizacje terrorystyczne. Uznajemy je za zbrodnie przeciwko
ludzkosci oraz razace naruszenie praw czlowieka 1 migdzynarodowego prawa
humanitarnego, a takze powazne zagrozenie dla jednosci réznorodnej kulturowo tkanki
spotecznej Syrii i panstw regionu’’'*, ktore bedzie powtarzane w kolejnych dokumentach
wydawanych przez Rad¢ LPA, zard6wno na szczeblu szczytu, jak i na szczeblu ministrow

spraw zagranicznych.

Czes$¢ operatywna kolejnych uchwat — Uchwata 7872 z 9 marca 2015 roku,
Uchwata 7936 z 13 wrze$nia 2015 roku, Uchwata 8006 z 11 marca 2016 — przyjetych w
rezultacie spotkan Rady Ligi na szczeblu ministerialnym, a takze Uchwaty 623 z 29
marca 2015 roku wydanej podczas XXVI Szczytu Arabskiego, ktory odbyt si¢ w dniach

23-29 marca 2015 roku w Szarm asz-Szajch (Egipt), zawiera te same elementy.

Podczas XXVII Szczytu Arabskiego w Mauretanii, w dniach 25-27 lipca 2016
roku, nazwanego Szczytem Nadziei w Nawakszucie, bowiem przywddcy panstw
czlonkowskich za gtéwny cel spotkania obrali znalezienie politycznego rozwigzania,

ktore potozy kres powaznym naruszeniom praw narodu syryjskiego i bezpiecznie

3 Teksty obu uchwal w  jezyku  arabskim  dostepne  na  stronie  LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
4 Uchwala 7805, tekst uchwaty w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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zakonczy kryzys w tym kraju, Rada Ligi zaapelowala do stron konfliktu o rychte
znalezienie sposobu na zakonczenie kryzysu i zapewnienie bezpieczenstwa narodowi
syryjskiemu poprzez osiagnigcie rozwigzania politycznego opartego na zasadzie
zachowania jednosci Syrii. Uchwata 646 z 25 lipca 2016 roku opatrzona tytutem Rozwoj

kryzysu syryjskiego miata nast¢pujace brzmienie:

,»Rada Ligi na szczeblu szczytu,

PO zapoznaniu Si¢ z:

— Nota Sekretariatu Generalnego,
- Raportem Sekretarza Generalnego ze wspoOlnych dzialan
arabskich,
- Rekomendacja wydang po drugim posiedzeniu Komisji
Ministerialnej ds. monitorowania implementacji uchwat i realizacji zobowigzan,
ktore odbyto si¢ w Nawakszut 23 lipca 2016 roku,
— w oparciu o uchwaly Rady LPA na szczeblu szczytu: w Bagdadzie — Uchwata
554 z 29 marca 2012 roku, w Ad-Dauha — Uchwata 578 z dnia 26 marca 2013 roku, w
Kuwejcie — Uchwata 600 z dnia 26 marca 2014 roku, w Szarm asz-Szajch — Uchwata 623
z 29 marca 2015 roku, wszystkie uchwaty wydane na szczeblu ministerialnym w tej
sprawie, z ktorych ostatnig jest Uchwata 8006 z 11 marca 2016 roku, Uchwate 8042 z 4
maja 2016 roku wydang na szczeblu staltych delegatéw, a takze oswiadczenia Arabskiej

Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii,

— podtrzymujac niezmienne stanowisko w kwestii ochrony jednosci, stabilnosci 1

integralnosci terytorialnej Syrii w oparciu o Pakt LPA i jego zasady,

— wyrazajac po raz kolejny pelng solidarno$¢ z narodem syryjskim w obliczu
powaznych naruszen, na ktére jest narazony, a ktore stanowia zagrozenie dla jego

istnienia oraz zycia jego obywateli,

— potwierdzajac pelne wsparcie dla aspiracji narodu syryjskiego do wolnosci,

sprawiedliwo$ci 1 réwnos$ci oraz jego niezbywalnego prawa do wyboru systemu rzadow

307



spetniajacego jego nadzieje i ambicje w zakresie ustanowienia bezpieczenstwa i pokoju

na obszarze catlej Syrii,

— ponownie przyjmujac z zadowoleniem wysitki Migdzynarodowej Grupy
Wsparcia Syrii zmierzajagce do stworzenia warunkow sprzyjajacych wznowieniu
negocjacji pomigdzy opozycja syryjska a rzadem, majacych na celu utworzenie
przejSciowego organu zarzadzajacego z pelnymi uprawnieniami wykonawczymi, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w komunikacie konferencji Genewa I z 30 czerwca 2012 roku,
oswiadczeniami wiedenskimi Migedzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii z 30 pazdziernika
2015 roku 1 14 listopada 2015 roku popartym rezolucja Rady Bezpieczenstwa
2254(2015), oswiadczeniem monachijskim z 11 lutego 2016 roku popartym rezolucja
Rady Bezpieczenstwa 2286(2016) oraz oswiadczeniem wiedenskim z 17 maja 2016 roku,

ktore odpowiadajg aspiracjom narodu syryjskiego w catej jego roznorodnosci,

— podtrzymujac niezmienne stanowisko, ze jedynym mozliwym rozwigzaniem
kryzysu syryjskiego jest rozwigzanie polityczne w postaci kompleksowego procesu
politycznego, ktéry odpowiada aspiracjom narodu syryjskiego zgodnie z ustaleniami

zawartymi w komunikacie konferencji Genewa I z 30 czerwca 2012 roku,

— w $wietle wystgpien przewodniczacych delegacji panstw cztonkowskich oraz

Sekretarza Generalnego,

postanawia, jak nast¢puje:

1. Wyrazamy glgbokie zaniepokojenie z powodu konsekwencji
eskalacji dziatan militarnych do ktérych dochodzi w réznych czgs$ciach Syrii, a
ktére moga doprowadzi¢ do zalamania si¢ ustalen o zawieszeniu broni przyjetych
podczas spotkah Migdzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii. Zadamy, by Rada
Bezpieczenstwa przejeta pelng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju 1
bezpieczenstwa oraz podjeta odpowiednie dziatania i Srodki w celu implementacji
rezolucji Rady Bezpieczenstwa 2254(2015) 1 2268(2016) wzywajacych do
wstrzymania dziatan wojennych i zawieszenia broni w catej Syrii.

2. Wzywamy Miedzynarodowa Grupe Wsparcia Syrii  do

zintensyfikowania wysitkbw 1 kontynuowania starah na rzecz na rzecz
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implementacji postanowien zawartych w komunikacie konferencji Genewa I z 30
czerwca 2012 roku, o$wiadczeniach wiedenskich wydanych przez
Migdzynarodowa Grupg Wsparcia Syrii 30 pazdziernika 2015 roku, 14 listopada
2015 roku i 17 maja 2016 roku oraz o§wiadczeniu monachijskim z 11 lutego 2016
roku. Wzywamy do dziatan na rzecz przestrzegania zasad i mechanizmow, ktére
zostaly uzgodnione i zawarte w tych os$wiadczeniach, w szczego6lnosci tych
odnoszacych si¢ do mechanizmu zawieszenia broni i wstrzymania dziatan
wojennych oraz mechanizmu dostarczania pomocy humanitarnej, a takze do
stworzenia warunkéw sprzyjajacych sukcesowi negocjacji w Genewie pod egida
ONZ, majacych na celu utworzenie przejsciowego organu zarzadzajacego z
petlnymi uprawnieniami wykonawczymi.

3. Potepiamy brutalne praktyki rezimu syryjskiego wobec bezbronne;
ludnosci cywilnej w Aleppo 1 okolicach oraz wobec obywateli syryjskich na
terenie calej Syrii. Uznajemy trwajgce bombardowania z powietrza, masakry i
zbrodnie dokonywane w Aleppo i1 innych miastach syryjskich za razace
naruszenia  Konwencji  Genewskich 1 miedzynarodowego  prawa
humanitarnego’!>.

4. Potepiamy dziatania terrorystyczne i zbrodnie przeciwko ludnos$ci
cywilnej w roznych regionach Syrii, ktérych dopuscily si¢ organizacje
terrorystyczne, takie jak ISIS, Dzabhat an-Nusra powigzany z Al-Ka’idg i inne
organizacje terrorystyczne.

5. Podejmujemy  dziatania na rzecz postawienia  przed
miedzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci wszystkich, ktorzy dopuscili si¢
masakr 1 zbrodni wobec niewinnej ludnosci cywilnej w Aleppo i innych rejonach
Syrii, badZ brali w nich udziat.

6. Zwracamy si¢ z prosba do Grupy Arabskiej w Genewie o Scista
wspoOlprace z Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka w celu podjecia wszelkich $rodkow, ktore potoza kres cigglym

naruszeniom praw czlowieka, ktorych dopuszcza si¢ rezim syryjski, w tym

15 Sytuacji w Aleppo pos$wiecone bylo spotkanie w trybie nadzwyczajnym Rady Ligi na szczeblu
ministrow spraw zagranicznych, ktore odbylo si¢ 19 grudnia 2016 roku w siedzibie Sekretariatu
Generalnego LPA, pod przewodnictwem Republiki Tunezyjskiej, na wniosek Panstwa Kuwejt. W
rezultacie tego spotkania wydano Uchwale 8106 z 19 grudnia 2016 ,,Rozwdj sytuacji w Syrii w
szczegllnosci wydarzenia w Aleppo”. Tekst uchwaty w jezyku arabskim dostgpny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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zapewnienie niezb¢dnej ochrony kobietom i dzieciom oraz zapobieganie atakom
na szpitale 1 instytucje cywilne zgodnie z mi¢dzynarodowym prawem
humanitarnym.

7. Potwierdzamy pelne poparcie dla dzialan i §rodkéw podjetych
przez Haszymidzkie Krolestwo Jordanii w celu ochrony swojego bezpieczenstwa
narodowego i1 bezpieczenstwa swoich obywateli po ataku terrorystycznym,
ktérego celem byl punkt graniczny w rejonie Ar-Rukban na granicy z jordansko-
syryjskiej. Wzywamy spoteczno$¢ miedzynarodowa do przyjecia na siebie
odpowiedzialnosci za kwestie syryjskich uchodzcéw. Wyrazamy wdzigcznos¢ 1
uznanie dla Haszymidzkiego Krélestwa Jordanii za wysitki podejmowane w tym
zakresie.

8. Przyjmujemy z zadowoleniem rezultaty rozszerzonego spotkania
opozycji syryjskiej, ktore odbyto si¢ w dniach 8-9 grudnia 2015 roku w Rijadzie
pod egida Krolestwa Arabii Saudyjskiej, a takze poprzednich spotkan w Kairze i
Moskwie, ktérych celem byto opracowanie wspolnej wizji opozycji syryjskiej co
do dziatan zmierzajacych do osiggnigcia pozadanego rozwigzania politycznego
kryzysu syryjskiego poprzez proces polityczny podejmowany przez samych
Syryjezykéw, 1 w oparciu o realizacje komunikatu konferencji Genewa I,
oswiadczen wydanych przez Miedzynarodowg Grupe Wsparcia Syrii i stosowne
rezolucje Rady Bezpieczenstwa.

9. Pochwalamy role Jego Wysokosci Szejka Sabaha al-Ahmada al-
Dzabira as-Sabaha, Emira Panstwa Kuwejt, w organizacji przez Panstwo Kuwejt
I, 11 1 III Migdzynarodowej Konferencji Darczyncéw na Rzecz Wsparcia Sytuacji
Humanitarnej w Syrii w latach 2013, 2014, 2015 oraz jego udzialu w roli
przewodniczacego w IV Konferencji zorganizowanej pod egida ONZ w Londynie
4 lutego 2016 roku, gdzie taczny wkilad Panstwa Kuwejt w ciagu czterech
kolejnych konferencji wynidst 1,6 miliarda dolaréw. Apelujemy do panstw-
donatorow o pilne wypelnienie obietnic ztozonych podczas konferencji w
Londynie w celu wsparcia sytuacji humanitarnej w Syrii, zwlaszcza w odniesieniu
do zapewnienia niezbg¢dnego wsparcia panstwom sasiadujagcym z Syrig i innym
panstwom arabskim przyjmujacym przesiedlencoOw i uchodzcoéw syryjskich, by
pomdc im w dzwiganiu ci¢zaru, ktoéry spoczywa na ich barkach w zakresie

zapewnienia dzialan pomocowych i1 dostarczenia pilnej pomocy humanitarne;.
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10.  Zwracamy si¢ z prosbg do Sekretarza Generalnego LPA o
kontynuowanie konsultacji i kontaktow z Sekretarzem Generalnym ONZ i jego
Specjalnym Wystannikiem do Syrii, Panem Staffanem de Misturg oraz innymi
zainteresowanymi stronami w celu zintensyfikowania wysitkéw na rzecz
stworzenia warunkow sprzyjajacych wznowieniu negocjacji w Genewie, ktorych
celem jest zatwierdzenie kolejnych krokéw politycznego rozwigzania kryzysu
syryjskiego, zgodnie z postanowieniami komunikatu konferencji Genewa I z 30
czerwca 2012 roku, o$wiadczeniami wydanymi przez Miedzynarodowa Grupe
Wsparcia Syrii 1 stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa.

11.  Zwracamy si¢ z prosbg do Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w
Syrii 1 Sekretarza Generalnego o kontynuowanie wysitkow 1 konsultacji ze
stronami regionalnymi 1 miedzynarodowymi zainteresowanymi rozwojem
sytuacji w Syrii oraz do przedstawienia Radzie LPA na szczeblu ministerialnym
zalecen dotyczacych kolejnych krokow we wspolnych dziataniach arabskich w
tym zakresie”’!®.

Tozsame w tresci swojej czesci zasadniczej z tym, co wskazano powyzej, byty
dwie kolejne uchwaly przyjete na szczeblu ministerialnym: Uchwata 8060 z 8 wrze$nia
2016 roku i Uchwata 8120 z 7 marca 2017 roku, a takze Uchwata 680 z 29 marca 2017
roku, wydana w rezultacie XXVIII Szczytu Arabskiego, ktoéry odbyt si¢ w dniach 23-29

marca 2017 w Ammanie (Jordania)-

Natomiast w kolejnych dwoch uchwatach Rady Ligi na szczeblu ministerialnym:
8238 z 7 marca 2018 roku 1 8291 z 11 wrzesnia 2018 roku oraz w dokumencie przyjetym
w wyniku obrad XXIX Szczytu Arabskiego w Az-Zahran (Arabia Saudyjska), ktory
odbyt si¢ 15 kwietnia 2018 roku, tj. w uchwale 714 Rady LPA na szczeblu szczytu, w
miejscu potepienia ,,dzialan rezimu syryjskiego wobec bezbronnej ludnosci cywilnej w
Aleppo” umieszczono potepienie ,,eskalacji dziatan militarnych we Wschodniej Ghucie”
1 ,,brutalnych bombardowan z uzyciem zakazanej mi¢dzynarodowym prawem broni
chemicznej, do ktérego doszto 4 kwietnia 2017 roku, a ktérego celem byto miasto Chan
Szajchun na obrzezach Idlib”, a zamiast przyjecia z zadowoleniem ,rezultatow
rozszerzonego spotkania opozycji syryjskiej, ktore obyto si¢ w dniach 8-9 grudnia 2015

roku w Rijadzie” jest mowa o przyjeciu z zadowoleniem ,,rezultatow drugiego spotkania

716 Cytat uchwala z 25.07.2016. Tekst uchwaly w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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w Rijadzie, ktorego gospodarzem bylo Krdlestwo Arabii Saudyjskiej w dniach 22-23
listopada 2017 roku”.

Uchwaty Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych z 2019 roku,
wydane odpowiednio 6 marca 2019 roku (Uchwata 8353) i 10 wrze$nia 2019 roku
(Uchwata 8408), a takze Uchwata 752 z 31 marca 2019 roku, wydana w rezultacie XXX
Szczytu Arabskiego, ktory odbyt sie¢ w 31 marca 2019 w Tunisie (Tunezja)’!’, rozwijaja
dwie sygnalizowane wczesniej kwestie — operacji militarnych w prowincji Idlib oraz

zachodzacych w Syrii proceséw przesiedlen 1 zmian demograficznych.

Podczas obrad na szczeblu gtow panstw w Tunisie, 31 marca 2019 roku, Rada
Ligi Panstw Arabskich przyjeta Uchwale nr 752, zatytulowang Rozwo6j kryzysu
syryjskiego. Stanowila ona ostatni dokument w tej sprawie uchwalony na szczeblu
szczytu przed okresem pandemii, ktéra wymusita zawieszenie regularnych spotkan na
najwyzszym szczeblu do listopada 2022 roku. W czesSci wstepnej potwierdzono
pryncypialne zobowigzanie do ochrony suwerennos$ci, jedno$ci 1 integralnosci
terytorialnej  Syrii, odrzucajac wszelkie proby narzucania trwalych zmian

demograficznych oraz nieuprawniong obecnos$¢ wojskowa panstw osciennych.

W sferze procesu politycznego i1 dyplomatycznego szczyt uznat prymat
kompleksowego rozwigzania pokojowego, opartego na fundamencie komunikatu
Genewa I z 30 czerwca 2012 roku oraz Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2254
(2015). Przyjeto z zadowoleniem konsolidacje platform opozycyjnych (Rijad, Kair,
Moskwa) w ramach Syryjskiej Komisji Negocjacyjnej podczas drugiego spotkania w
Rijadzie w listopadzie 2017 roku. Wyrazono petne poparcie dla misji nowo mianowanego
Specjalnego Wystannika ONZ, Geira Pedersena, apelujac o bezzwloczne sfinalizowanie
prac nad powotaniem i1 zwotaniem Komisji Konstytucyjnej pod auspicjami ONZ.
Jednocze$nie zobowigzano Sekretarza Generalnego LPA do $cistej koordynacji z ONZ i
Migdzynarodowa Grupa Wsparcia Syrii w celu stworzenia warunkéw do powotania

przejSciowego organu wykonawczego.

W wymiarze bezpieczenstwa i prawa mig¢dzynarodowego dokument potepit

nieustanne naruszenia zawieszenia broni z 29 grudnia 2016 roku, wspartego Rezolucja

7 Teksty wymienionych uchwat w jezyku arabskim dostepne na stronie LPA,

http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2336. Zazadano natychmiastowego wycofania sit
tureckich z rejonu Afrin oraz przestrzegania porozumien o strefach deeskalacji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem prowincji Idlib, gdzie ewentualna ofensywa zbrojna
mogtaby doprowadzi¢ do katastrofy humanitarnej dla ponad trzech milionéw cywilow.
Odnotowano rezultaty procesu astanskiego oraz inicjatywy deeskalacyjne we Wschodniej
Ghucie, na obrzezach Hims i w poludniowo-zachodniej Syrii (porozumienie z Ammanu),
wzywajac panstwa-gwarantow do ich przestrzegania i doprowadzenia do ewakuacji
zagranicznych formacji zbrojnych. Kategorycznie potgpiono ataki z uzyciem broni
chemiczne] — w tym bombardowanie Chan Szajchun z 4 kwietnia 2017 roku —
kwalifikujac je jako zbrodnie wojenne podlegajace jurysdykcji migdzynarodowe;j, a takze
zbrodnie przeciwko ludzkos$ci popelniane przez ugrupowania terrorystyczne, w tym ISIS

oraz Dzabhat an-Nusra.

W obszarze reagowania humanitarnego 1 ochrony ludnosci szczyt z zadowoleniem
przyjat Rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2393, 2401 1 2449, doceniajac
dyplomatyczne zaangazowanie Kuwejtu 1 Egiptu w tworzenie transgranicznych
mechanizmow pomocowych. Wyrazono gleboki niepokoj zapascig socjalno-bytowg w
obozach dla uchodzcow w Al-Hul 1 Ar-Rukban, domagajac si¢ zagwarantowania
bezpiecznych, statych i nieograniczonych korytarzy zaopatrzeniowych dla konwojow
humanitarnych ONZ. Zaapelowano do panstw-donatorow o pilng realizacj¢ zobowigzan
finansowych podjetych m.in. na konferencjach w Kuwejcie, Londynie i Brukseli w celu
wsparcia panstw przyjmujacych uchodzcow syryjskich oraz stworzenia warunkow do ich
godnego, bezpiecznego powrotu do kraju, zobowigzujac rownolegle Arabska Komisje
Ministerialng 1 Sekretariat Generalny LPA do nieprzerwanego monitoringu dynamiki

kryzysu’'%.

Zanim Rada LPA wznowila posiedzenia na szczeblu przywddcoéw panstw
cztonkowskich w listopadzie 2022 roku, obrady ministréw spraw zagranicznych
odbywaly si¢ zgodnie z harmonogramem, dwa razy w roku, odpowiednio w marcu i
wrzesniu. Wydane w ich rezultacie uchwaly (Uchwala 8470 z 4 marca 2020 roku,
Uchwata 8537 z 9 wrzesnia 2020 roku, Uchwata 8608 z 3 marca 2021 roku, Uchwata

8674 z 9 wrzesnia 2021 roku), oprocz tresci powielanych w poprzednich dokumentach

718 Uchwata nr 752 z 31.03.2019, zatytulowana ,,Rozwdj kryzysu syryjskiego. Tekst uchwaly w jezyku
arabskim dostgpny na stronie LPA, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu:
03.01.2026].
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przyjetych na obu szczeblach, zawieraty rozwinigcie wzmiankowanej wezesniej tureckiej

interwencji w Syrii.

Tozsame treSci znalazly si¢ w dokumentach przyjetych na szczeblu
ministerialnym w 2022 roku: Uchwale 8738 z 9 marca 2022 roku i Uchwale 8796 z 6
wrzesnia 2022 roku, opatrzonych, podobnie jak poprzednie, tytutem Rozwoj sytuacji w

Syrii.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2012-2017 odbyly si¢ cztery konferencje
genewskie (tzw. Genewa [ w czerwcu 2012 roku, tzw. Genewa II na przetomie stycznia 1
lutego 2014 roku, tzw. Genewa III w styczniu 2016 roku i tzw. Genewa IV na przetomie
lutego 1 marca 2017 roku) poswiecone kryzysowi syryjskiemu, ktoérych kontynuacja byty
rozmowy w Genewie w ramach Syryjskiego Komitetu Konstytucyjnego prowadzone od
2019 roku. Podczas obrad, w ktérych pod auspicjami ONZ i przy wparciu LPA spotykatly
si¢ delegacje syryjskiej opozycji i rezimu, ujawnity si¢ fundamentalne réznice pomiedzy
obiema stronami, ktére na kazdym w zasadzie etapie podejmowanych prob zakonczenia

konfliktu uniemozliwily rozwigzanie kwestii bedacych przedmiotem negocjacji.

W okresie wsparcia przez LPA dziatan ONZ 1 proby rozwigzania konfliktu w Syrii
na gruncie mi¢dzynarodowym (marzec 2012 — pazdziernik 2022) doszto do zasadniczych

zmian w przebiegu konfliktu i na polu deeskalacji dziatan zbrojnych:

- 2012-2015 okres eskalacji, w ktorym rezim realizowat taktyke
sitowego rozwigzania konfliktu, a opozycja podlegala procesowi stopniowej
radykalizacji 1 militaryzacji,

— 20152017 okres eskalacji po interwencji Rosji, ktora
doprowadzita do radykalnej zmiany uktadu sit na korzys$¢ rezimu,

- 2017-2018 okres czgsciowej deeskalacji w rezultacie utworzenia
czterech ,stref deeskalacji” — we Wschodniej Ghucie, w pétnocnym Homs, w
Idlib i na potudniu Syrii — po porozumieniach w Astanie pomi¢dzy Rosja, Turcja
1 Iranem,

- 2018-2020  okres  czgsciowej  deeskalacji —  strefa
zdemilitaryzowana wokot 1dlib — w efekcie porozumien pomiedzy Rosja i Turcja,

— 2020-2022 okres zamrozenia konfliktu.
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4.2.4. Okres po zmianie stanowiska LPA wobec rezimu syryjskiego i préba powrotu

do wiodacej roli w rozwigzaniu konfliktu w Syrii (listopad 2022 — grudzien 2024)

Chociaz czg$¢ badaczy upatruje poczatkow zmiany stanowiska LPA wobec
rezimu syryjskiego, ktorego punktem kulminacyjnym bylo wznowienie z dniem 7 maja
2023 roku udziatu delegacji rzadu Syryjskiej Republiki Arabskiej w posiedzeniach Rady
LPA, z konsekwencjami kryzysu humanitarnego po trzgsieniu ziemi, ktére nawiedzito
potnocng czes¢ kraju 6 lutego 2023 roku, pierwsze sygnaly nadchodzacych zmian
pojawity sie juz na poczatku listopada poprzedniego roku. W dniach 1-2 listopada 2022
r. w odbyt si¢ w Algierze (Algieria) XXXI Szczyt Arabski, nie bez kozery nazywany
»SZczytem ponownego zjednoczenia”, w rezultacie, ktorego Rada przyjeta Uchwate 786
opatrzong tytutlem Utrzymanie arabskiego bezpieczenstwa narodowego. Dokument ten
ujmowat kryzys syryjski w ramach szerszego zagadnienia wspdlnych dziatan arabskich
na rzecz ochrony arabskiego bezpieczenstwa i1 wspdlnego stawiania czota wszystkim

wyzwaniom i kryzysom, z ktorymi zmagaja si¢ panstwa regionu’!?.

Warto zwr6ci¢ uwage na fakt, ze w dokumencie tym — po raz pierwszy od
przeniesienia kwestii syryjskiej z plaszczyzny arabskiej na szersza plaszczyzng
miedzynarodowg 1 powierzenia przez LPA (w marcu 2012 roku) rozwigzania kryzysu
ONZ (oczywiscie przy zapewnieniu pelnego wsparcia panstw cztonkowskich dla
wysitkow podejmowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe) — zndéw jest mowa o
»przyjeciu przez panstwa arabskie wiodacej, wspolnej roli w wysitkach podejmowanych
na rzecz osiggnigcia politycznego rozwigzania kryzysu syryjskiego i stawienia czota
wszystkim jego konsekwencjom politycznym, w zakresie bezpieczenstwa, spolecznym i
gospodarczym”. Takie stanowisko LPA zostaje ponownie potwierdzone w kolejnych

uchwatach Rady LPA przyjetych na obu szczeblach.

I tak, o ile pierwszy dokument Rady LPA z 2023 roku — Uchwala 8863 z 8 marca
ogloszona po posiedzeniu ministrOw spraw zagranicznych — zawieral jedynie odniesienie
do nowych okoliczno$ci zewngtrznych w postaci wspomnianego trzesienia ziemi w
péinocnej Syrii, ktore w sposdb naturalny doprowadzito do katastrofy humanitarnej, o
tyle kolejna uchwata na tym szczeblu, Uchwala 8914 z 7 maja 2023 roku Rozwoj sytuacji

w Syrii, zapowiadata ,,aktywizacj¢ wiodacej roli panstw arabskich w staraniach na rzecz

"% 'We wczesniejszym uchwatach, tak na szczeblu szczytu, jak i na szczeblu ministerialnym, kwestie
kryzysow, z ktérymi mierza si¢ poszczegdlne panstwa, w tym Syria, omawiane byty w formie odrgbnych
uchwal.

315



rozwigzania kryzysu syryjskiego i zmierzenia si¢ z jego konsekwencjami spotecznymi,
politycznymi, w zakresie bezpieczenstwa, a takze ustanowienie mechanizmow
niezbednych dla realizacji tej roli”, i — co wiecej — informowata o ,,wznowieniu z dniem
7 maja 2023 roku udziatu delegacji rzadu Syryjskiej Republiki Arabskiej w posiedzeniach

Rady LPA oraz wszystkich jej organizacjach i organach”.

Spotkanie ministrow spraw zagranicznych Jordanii, Arabii Saudyjskiej, Iraku i
Egiptu z szefem dyplomacji Syryjskiej Republiki Arabskiej, ktore odbyto sie 1 maja 2023
roku w Ammanie, stanowito bezposrednig kontynuacje wczesniejszych konsultacji
regionalnych w Dzuddzie. Obrady te =zainicjowaly proces reintegracji Syrii ze
srodowiskiem arabskim w oparciu o jordanska koncepcj¢ dyplomatyczng ,.krok po
kroku” oraz saudyjskie inicjatywy pokojowe, ktérych celem byto uregulowanie kryzysu
syryjskiego w zgodzie z Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2254 (2015).
Zwienczeniem negocjacji byto przyjecie Komunikatu Koncowego, okreslanego w
doktrynie dyplomatycznej jako Deklaracja Ammanska. W preambule dokumentu strony
zdefiniowaly pryncypialne cele procesu pokojowego, kladgc nacisk na zachowanie
suwerennosci, jednosci 1 integralnosci terytorialnej Syrii, wycofanie wszelkich
nielegalnie stacjonujacych obcych formacji zbrojnych, wykorzenienie terroryzmu oraz
osiggniecie trwalego pojednania narodowego. Zaakcentowano potrzebe przezwycigzenia
wielowymiarowych skutkow konfliktu poprzez komplementarno$¢ dziatan regionalnych
z wysitkami podejmowanymi na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych,
strukturyzujac agend¢ dalszych rozméw wokot trzech zasadniczych osi: sytuacji

humanitarnej, wyzwan w sferze bezpieczenstwa oraz procesu politycznego.

W segmencie humanitarno-spotecznym sygnatariusze zadeklarowali koniecznos$¢
niezaktoconego dostarczania pomocy humanitarnej i medycznej na catym terytorium
panstwa, doceniajac otwarcie przez witadze w Damaszku przej$¢ granicznych Bab al-
Salama 1 Ar-Rai po trzgsieniu ziemi z 6 lutego 2023 roku. Za bezwzgledny priorytet
uznano stworzenie warunkow do bezpiecznego i dobrowolnego powrotu uchodzcow oraz
0sOb wewnetrznie przesiedlonych (ze szczegdlnym uwzglednieniem obozu Ar-Rukban),
czemu stuzy¢ mialy powszechne amnestie, inwestycje w infrastruktur¢ wczesnej
odbudowy (szkolnictwo, stuzba zdrowia, rynek pracy) oraz realizacja jordansko-
syryjskiego programu pilotazowego repatriacji okolo tysigca uchodzcéw przy wsparciu

agend ONZ. Rownolegle postanowiono o zintensyfikowaniu wspotpracy z
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Migdzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza w sprawach dotyczacych

wyjasnienia losu 0sob zaginionych, porwanych i zatrzymanych.

W obszarze bezpieczenstwa regionalnego uzgodniono wsparcie dla legalnych
instytucji panstwa syryjskiego w dazeniu do przywrdcenia kontroli terytorialnej i
egzekwowania praworzadno$ci, eliminacji ugrupowan terrorystycznych oraz
przeciwdziatania zewnetrznym ingerencjom. Kluczowym elementem porozumienia stato
si¢ zobowigzanie do zwalczania transgranicznej przestepczosci narkotykowej (w tym
handlu captagonem), co skonkretyzowano powotaniem w terminie 30 dni dwoch
bilateralnych zespolow ds. bezpieczefistwa z udzialem Syrii, Jordanii 1 Iraku w celu
identyfikacji zrodetl produkcji 1 szlakow przemytniczych. W wymiarze ustrojowym
zaapelowano o bezzwloczne wznowienie obrad Komisji Konstytucyjnej pod auspicjami
ONZ. Proces implementacji postanowien deklaracji powierzono powotanemu zespotowi
ekspertow, zobowigzujac panstwa uczestniczace do kontynuacji strategii wzajemnych
koncesji 1 pozytywnych krokéw w relacjach z Damaszkiem oraz do statej koordynacji
dziatan z partnerami regionalnymi i ONZ7?°. Co istotne, to spotkanie konsultacyjne miato
stanowi¢ podstawe do opracowania mapy drogowej powrotu Syrii do jej arabskiego
otoczenia, ktore nastgpito po serii pojedynczych 1 stopniowych krokow arabskich w celu
zblizenia si¢ do rzadu syryjskiego, z ktorych ostatnim byla wizyta ministra spraw
zagranicznych Syrii w Arabii Saudyjskiej 1 Egipcie oraz wizyta saudyjskiego ministra
spraw zagranicznych w Syrii w kwietniu 2023 roku. Nalezy podkresli¢ w tym kontekscie,
ze posiedzenie w Ammanie odbyto si¢ na kilka tygodni przed planowanym terminem
szczytu arabskiego w Arabii Saudyjskiej, wyznaczonym na 19 maja 2023 roku, co
uczynito z niego wydarzenie, ktore niosto ze soba wiele sygnatow 1 tresci dotyczacych
przysztosci stosunkow arabsko-syryjskich oraz powigzanych z tym polityk i kierunkow,
zwlaszcza w kontekscie ztozono$ci ram ostatecznego rozwigzania i powigzan Syrii z
krajami niearabskimi, a szczeg6lnie z Iranem. Wbrew temu, co zwykle zdarza si¢ na
podobnych spotkaniach, Komunikat Koncowy ze spotkania byt szczegétowy i dokladny,
niczym mapa drogowa jasno okreslajagca wspolne zobowigzania stron oraz ramy, w

ktorych panstwa arabskie daza do przywrocenia Damaszku do arabskiego rdzenia.

720 Dokument nosi tytut ,Komunikat Koficowy po spotkaniu Arabskiej Ministerialnej Komisji
Lacznikowej w sprawie Syrii, ktore odbyto si¢ w Ammanie 1 maja 2023 roku”. Tekst w jezyku arabskim
dostepny na stronie https://mail.burathanews.com/arabic/levant/4303 1 7#:~:text [data dostepu 03.01.2026].

317



Bezposrednia konsekwencja ustalen podjetych w Ammanie bylo powolanie
nowego mechanizmu instytucjonalnego, Arabskiej Ministerialnej Komisji £acznikowe;,
ukonstytuowanej formalnie na mocy Uchwaly nr 8914 Rady Ligi Panstw Arabskich na
szczeblu ministerialnym z 7 maja 2023 roku. W sktad gremium, okreslanego mianem
,wielkiej piatki”, weszli ministrowie spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, Jordanii,
Iraku, Libanu i Egiptu oraz Sekretarz Generalny organizacji. W ramach wdrozenia
Uchwaty nr 822 przyjetej podczas szczytu LPA z 19 maja 2023 roku, organ ten odbyt 15
sierpnia 2023 roku w Kairze posiedzenie plenarne z udzialem ministra spraw
zagranicznych Syryjskiej Republiki Arabskiej, ktorego celem byla ewaluacja postepow
w implementacji Deklaracji Ammanskiej z 1 maja 2023 roku oraz kontynuacja
stopniowe] reintegracji Syrii w formule ,.krok po kroku”, zgodnie z Rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2254 (2015). W sferze polityczno-ustrojowej uczestnicy obrad
potwierdzili prymat pokojowego uregulowania konfliktu z poszanowaniem
suwerennosci, jednosci i1 integralno$ci terytorialnej Syrii. Zaakcentowano potrzebe
zdynamizowania procesu konstytucyjnego, postulujac zorganizowanie kolejnej sesji
Syryjskiej Komisji Konstytucyjnej w Suttanacie Omanu pod auspicjami i przy wsparciu
technicznym ONZ przed koncem 2023 roku, co uznano za kluczowy element procesu

pojednania narodowego.

W obszarze reagowania humanitarnego i problematyki migracyjnej sygnatariusze
z aprobatg odnotowali porozumienie zawarte 7 sierpnia 2023 roku pomiedzy ONZ a
wiladzami w Damaszku dotyczace szeSciomiesi¢cznego transferu pomocy humanitarnej
przez przejscie graniczne Bab al-Hawa, a takze prolongat¢ otwarcia punktoéw Bab as-
Salama 1 Ar-Rai do 13 listopada 2023 roku. Za priorytet uznano koordynacje
bezpiecznego 1 dobrowolnego powrotu uchodzcoéw we wspotpracy z Biurem Wysokiego
Komisarza Narodéow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), co strona syryjska
zadeklarowata wspiera¢ poprzez rozszerzenie obecnosci biur terenowych agendy,
stosowanie dekretoéw amnestyjnych, stworzenie platformy rejestracyjnej oraz realizacje
pilotazowej repatriacji uchodZzcéw z Jordanii. Podkre§lono réwnolegle konieczno$é
intensyfikacji projektow wczesnej odbudowy infrastruktury oraz wyjasnienia losu osob
zaginionych 1 zatrzymanych we wspolpracy z Miedzynarodowym Komitetem

Czerwonego Krzyza.

W  wymiarze bezpieczenstwa regionalnego z zadowoleniem przyj¢to

ukonstytuowanie w lipcu 2023 roku Wspodlnej Jordansko-Syryjskiej Komisji
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Bezpieczenstwa oraz wspotpracge wywiadowczg Syrii 1 Iraku, ktdra w sierpniu 2023 roku
doprowadzita do rozbicia transgranicznej siatki przemytniczej. Uczestnicy zaapelowali o
zacie$nienie koordynacji w zwalczaniu produkcji i dystrybucji substancji odurzajacych,
eliminacj¢ formacji terrorystycznych, wsparcie instytucji panstwa syryjskiego w
przywracaniu tadu prawnego oraz doprowadzenie do wycofania wszelkich nielegalnych
formacji zagranicznych. Spotkanie zwienczylo postanowienie o zorganizowaniu kolejne;j
rundy konsultacji w Bagdadzie oraz utworzeniu zespotu ekspertow dedykowanego

operacyjnemu monitorowaniu realizacji przyjetych ustalen’?!.

Warto wskaza¢ w kontekscie spotkania w Kairze, ze podczas obrad rezim syryjski
przedlozyt Arabskiej Ministerialnej Komisji Lacznikowej propozycje przeniesienia
posiedzen Komisji Konstytucyjnej do Suttanatu Omanu, potwierdzajac jednoczesnie
zgode na zorganizowanie nastepnej rundy negocjacji w tejze kwestii, ale powierzyt jej
zadanie uzyskania na to zgody ONZ i syryjskiej opozycji, poniewaz strony te podkreslaty
publicznie konieczno$¢ kontynuowania posiedzen Komisji Konstytucyjnej w Genewie.
Argumentem na rzecz przeniesienia miato by¢ stanowisko Rosji, ktora — w opinii
syryjskich wtadz — blokowata prace Komisji Konstytucyjnej po natozeniu na nig
zachodnich sankcji w zwigzku z wojng w Ukrainie. By¢ moze argument ten byt wylacznie
graniem na zwtoke, a wigc taktykg stosowang przez Baszara Al-Asada nieraz od 2011
roku, a moze proba pozyskania dyplomatycznego wsparcia arabskich przywodcow wobec
braku pomocy ze strony sojusznika, dla ktdrego priorytetem stata si¢ inna wojna. Co si¢
za$ tyczy rozwigzania kryzysu, ,,wielka pigtka” przedstawita syryjskiemu ministrowi
spraw zagranicznych nowe propozycje dla rezimu w celu implementacji Deklaracji
Ammanskiej, bez okres§lenia ram czasowych i ustalenia surowych konsekwencji za ich
nieprzestrzeganie, tymczasem przedstawiciel Syrii nie przekazat zadnych informacji na
temat nowych postgpow w realizacji kwestii zobowigzan i obowigzkow, ktore zostaty

nalozone na Syri¢ podczas spotkania w Ammanie na poczatku maja.

Kolejna uchwata przyjeta na szczeblu ministréw spraw zagranicznych — Uchwata
8928 z 6 wrzesnia 2023 roku — zostala ograniczona w czgsci operatywnej jedynie do
informacji o ,,zatwierdzeniu Komunikatu Koncowego z Kairu wydanego w rezultacie

spotkania Arabskiej Ministerialnej Komisji £acznikowej z syryjskim ministrem spraw

721 Tekst ,,Komunikatu Koficowego po spotkaniu Arabskiej Ministerialnej Komisji L.acznikowej w sprawie
Syrii, ktore odbylo si¢ w Kairze 15 sierpnia 2023 roku” w jezyku arabskim dostgpny na stronie
https://mofa.gov.iq/ankara/?p=5129 [data dostepu 03.01.2026].
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zagranicznych 15 sierpnia 2023 roku” oraz ,potwierdzeniu realizacji dwodch
Komunikatéw Koncowych, z Kairu i z Ammanu”’??. Natomiast dokumenty wydane w
2024 roku — Uchwata 9003 Rady LPA na szczeblu ministerialnym z 6 marca 2024 roku i
Uchwata 860 Rady LPA na szczeblu szczytu z 16 maja 2024 roku — w ktérych znalazto
si¢ podkreslenie ogromnego znaczenia realizacji wymienionych wyzej komunikatéw
koncowych i wezwanie nowoutworzonej Komisji Ministerialnej do kontynuowania
dialogu z rzadem Syryjskiej Republiki Arabskiej w celu osiagnigcia kompleksowego
rozwigzania kryzysu syryjskiego, zawieraly takze informacj¢ o spotkaniu w Ammanie,

17 lutego 2024 roku, ministrow spraw wewnetrznych Syrii, Jordanii, Libanu 1 Iraku.

Wzmiankowane w Komunikacie Koncowym z 15 sierpnia 2023 roku drugie
spotkanie Arabskiej Ministerialnej Komisji Lacznikowej z syryjskim Ministrem Spraw
Zagranicznych, planowane w Bagdadzie, miato miejsce — po dlugim oczekiwaniu 1 kilku
oficjalnych przesunigciach terminu — dopiero 10 wrzesnia 2024 roku, a wiec ponad rok
po pierwszym posiedzeniu. Odbyto si¢ w stolicy Egiptu, Kairze, w kuluarach posiedzenia
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Ligi, co wiecej — nie
zakonczyto si¢ wydaniem o$wiadczenia koncowego, jak to mialo miejsce podczas
pierwszego spotkania, a jego efektem bylo ogloszenie starego juz porozumienia o
zorganizowaniu kolejnej rundy rozméw w Bagdadzie, pozostawiajac jej termin na czas
nieokreslony. Podczas spotkania przeprowadzono, tradycyjnie juz, dyskusje na temat
wzmocnienia arabskiej roli w rozwigzaniu kryzysu syryjskiego oraz stawienia czola jego
konsekwencjom humanitarnym, politycznym 1 w zakresie bezpieczenstwa.
Przedstawiciel Syrii skierowat do Komisji prosbe o pomoc w odbudowie jego kraju oraz
przywrocenie arabskiego 1 miedzynarodowego wsparcia tego procesu, uznajac to za jedno
z podstawowych zadan tego organu i nie odnoszac si¢ w zaden sposob do zadan LPA,
ktore miaty by¢ spetnione przez rezim w tym kontekécie. Chodzilo oczywiscie o
realizacje ubieglorocznych decyzji podjetych i zaakceptowanych przez syryjskie wladze
podczas spotkania konsultacyjnego w Ammanie i pierwszego posiedzenia Arabskiej
Ministerialnej Komisji £acznikowej w Kairze, to jest zajgcia si¢ przez rezim kwestiami
powrotu uchodzcoéw 1 przemytu narkotykow przez granice oraz wznowienia pracy

Komisji Konstytucyjnej. Jak si¢ okazuje, stanowily one kolejng cze$¢ zadan 1 postulatow,

320



ktoére pozostaty w punkcie wyjscia, a cz¢$¢ z nich przybrata wrecz przeciwny kierunek,

jak na przyktad wzrost przemytu narkotykéw do Zatoki przez granicg z Jordania.

Co zatem istotne w kontek$cie tematyki niniejszego rozdzialu, normalizacja
stosunkow z rezimem syryjskim miata stworzy¢ podwaliny pod nowa arabska probe
rozwigzania kryzysu w Syrii po okresie wycofania si¢, ktorego pierwsze oznaki pojawity
si¢ po niepowodzeniu Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego z 27
sierpnia 2011 roku 1 Arabskiego Planu Dziatania z 2 listopada 2011 roku, a staty sie
faktem po porazce Arabskiego Planu Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego z 22 stycznia
2012 roku, o czym byta mowa wczesniej. Wowczas LPA wycofala si¢ z niezaleznej roli
W patronowaniu procesowi pokojowemu w Syrii na rzecz ONZ, a jej zaangazowanie
ograniczylo si¢ do politycznego wspierania syryjskiej opozycji. Przywrocenie udziatu
rzagdowej delegacji w posiedzeniach Rady LPA i powrot panstw cztonkowskich do
normalizacji stosunkow z rezimem miaty istotne konsekwencje dla konfliktu w Syrii i
perspektyw jego zakonczenia, tak na ptaszczyznie dyplomatycznej, poprzez zakonczenie
okresu arabskiej izolacji i1 ostracyzmu, ktore moglo przyczyni¢ si¢ do dalszego
przetamywania izolacji migdzynarodowej, na czym zalezato wtadzom syryjskim, jak i na
ptaszczyznie gospodarczej, dzigki ograniczeniu sankcji 1 umozliwieniu rezimowi
prowadzenia dziatalno$ci handlowej na terytoriach arabskich, jak i na ptaszczyznie
politycznej, bowiem wszelkie arabskie wsparcie dla wysitkéw majacych na celu
kompleksowe pojednanie narodowe w Syrii, jak stwierdzono w o$wiadczeniu szczytu w
Dzuddzie, wywotato uzasadnione watpliwosci opozycji i bylo postrzegane jako regres

procesu politycznego.

Jak si¢ wydaje, ta ,,nowa rola” panstw arabskich wobec Syrii w zakresie walki z
terroryzmem 1 przemytem narkotykdw oraz wspierania politycznego rozwigzania
kryzysu, miata na celu ostabienie znaczenia innych, niearabskich stron w dziedzinie
polityki 1 bezpieczenstwa w Syrii, a tym samym konkurowanie z ich zaangazowaniem i

zastgpienie go zaangazowaniem arabskim.

4.2.5. Okres wsparcia transformacji politycznej (styczen — grudzien 2025)

Pierwszym dokumentem wydanym przez Lige Panstw Arabskich po upadku
rezimu Baszara Asada byl Komunikat Koncowy Arabskiej Ministerialnej Komisji

Lacznikowej z 14 grudnia 2024 roku. W spotkaniu zorganizowanym w Akabie na
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zaproszenie Ministra Spraw Zagranicznych Haszymidzkiego Krolestwa Jordanii wzi¢li
udzial szefowie dyplomacji panstw cztonkowskich komisji powotanej na mocy Uchwaty
8914: Jordanii, Arabii Saudyjskiej, Iraku, Libanu oraz Egiptu. W obradach uczestniczyli
réwniez Sekretarz Generalny LPA oraz ministrowie spraw zagranicznych Zjednoczonych
Emiratéow Arabskich, Bahrajnu i Kataru. Gléwnym celem spotkania byto omdwienie

biezacej sytuacji i ostatnich wydarzen w Syrii.

Uczestnicy zadeklarowali pelng solidarno$¢ z narodem syryjskim, poszanowanie
jego woli oraz gotowos$¢ do udzielenia mu wszechstronnego wsparcia w tym
przetomowym okresie. Za kluczowe uznano przeprowadzenie pokojowej transformacji
politycznej z udzialem wszystkich grup spotecznych 1 politycznych, w tym kobiet,
mtodziezy 1 organizacji obywatelskich. Proces ten powinien przebiegaé pod auspicjami
ONZ 1 LPA, w oparciu o rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa 2254. Obejmuje to powotanie
wspodlnego rzadu przejsciowego, opracowanie nowej konstytucji oraz przeprowadzenie
wolnych wyborow nadzorowanych przez ONZ. Podkreslono réwniez potrzebe
wzmocnienia roli Wystannika ONZ oraz utworzenia dedykowanej misji wspierajacej
proces transformacji. W komunikacie zwrocono szczegdlng uwage na kwestie
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci spotecznej. Wezwano do natychmiastowego
przerwania wszelkich dzialan zbrojnych oraz podjgcia wszechstronnego dialogu
narodowego na rzecz budowy wolnej, zjednoczonej i stabilnej Syrii. Zaznaczono
koniecznos¢ ochrony praw obywatelskich bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu
na ras¢ czy wyznanie, a takze zachowania cigglosci instytucji panstwowych 1 struktur
policyjnych w celu ochrony ludno$ci, mienia oraz infrastruktury publicznej przed
chaosem. Za priorytet uznano réwniez zacie$nienie wspolpracy w zwalczaniu
terroryzmu. W wymiarze humanitarnym panstwa arabskie zobowigzaty si¢ do
dostarczenia niezbednej pomocy oraz stworzenia bezpiecznych warunkéw polityczno-
bytowych umozliwiajacych dobrowolny powroét uchodzcow do kraju we wspolpracy z
agendami ONZ. Zwrdcono uwage na konieczno$¢ osiggniecia pojednania narodowego i
wdrozenia mechanizméw sprawiedliwosci okresu przej§ciowego w oparciu o prawo

mig¢dzynarodowe, z wykluczeniem aktow zemsty.

Panstwa cztonkowskie stanowczo potepity wtargnigcie sit izraelskich do strefy
buforowej, rejonu Dzabal asz-Szajch oraz prowincji Kunajtira 1 Rif Dimaszk, uznajac te
dzialania za bezprawna okupacje oraz naruszenie prawa mie¢dzynarodowego i

porozumienia o rozdzieleniu wojsk z 1974 roku. Potgpiono réwniez izraelskie ataki
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lotnicze na terytorium Syrii i przypomniano o statusie Wzgorz Golan jako okupowanej

ziemi syryjskiej, wzywajac Rade Bezpieczefistwa ONZ do zdecydowanej reakcji”’?.

Podobnie w przyjetych w 2025 roku uchwatach, w ktérych organizacja
potwierdzita poszanowanie wyboréw i woli narodu syryjskiego, solidarno$¢ z nim w
stawianiu czota wyzwaniom oraz gotowos¢ do udzielenia mu wszelkiego wsparcia w
okresie przejsciowym, a takze wezwata wszystkie syryjskie frakcje do odpowiedzialnego
dziatania i kontrolowania broni w celu ochrony Zycia mieszkancéw 1 zasobow panstwa
oraz do przeprowadzenia pokojowego, kompleksowego 1 bezpiecznego procesu
transformacji politycznej. Rada Ligi podkreslita w kolejnych dokumentach na szczeblu
szczytu 1 ministrOw spraw zagranicznych, ze zachowanie arabskiej tozsamosci,
suwerennosci, integralnos$ci terytorialnej 1 bezpieczenstwa Syrii oraz odrzucenie
wszelkich form ingerencji zewngtrznych pozostaja kluczowymi i1 fundamentalnymi
elementami arabskiego konsensusu w sprawie Syrii, ktory nalezy podtrzymywac i
ktérego nalezy broni¢. Apelowata takze do wszystkich stron zaangazowanych w
osiggniecie stabilnosci regionalnej 1 migdzynarodowej o wsparcie narodu syryjskiego w
przezwyci¢zeniu trudnosci okresu przejsciowego, w tym zniesienie wszelkich sankcji, by

umozliwié¢ odbudowe kraju i powrot uchodzcow’?4.

Tozsama z nig w tresci byla Uchwata 9098 z 23 kwietnia 2025 roku przyjeta na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych, natomiast kolejny dokument wydany na tym
szczeblu — Uchwata 9181 z 4 wrzesnia 2025 roku — zawierata odniesienie do ostatnich

wydarzen w prowincji Suwajda”’?.

W dokumentach LPA z tego okresu nadal jednym z elementow preambuty jest
,ponownie potwierdzenie pelnego wsparcia aspiracji narodu syryjskiego do wolnosci,
sprawiedliwos$ci 1 rdwnos$ci oraz jego niezbywalnego prawa do wyboru systemu rzadow
spelniajacego jego nadzieje i ambicje w zakresie ustanowienia bezpieczenstwa i pokoju
na obszarze catej Syrii”, a takze ,przyjecie z zadowoleniem migdzynarodowych
wysitkow podejmowanych w celu stworzenia warunkow sprzyjajacych wznowieniu

procesu negocjacji pomi¢dzy opozycja a rzadem syryjskim majacych na celu utworzenie

73 Tekst ,Komunikatu Koncowego” w  jezyku arabskim  dostepny na  stronie
https://mofa.gov.iq/2024/52485 [data dostepu: 03.01.2026].

724 Tekst uchwaty w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].

25 Tekst uchwaty w jezyku arabskim dostepny na stronie LPA,
http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostgpu: 03.01.2026].
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przejSciowego organu zarzadzajacego z pelnymi uprawnieniami wykonawczymi, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w komunikacie konferencji Genewa 1 z 30 czerwca 2012 roku,
rezolucja Rady Bezpieczenstwa 2254(2015) i oswiadczeniami Migdzynarodowej Grupy
Wsparcia Syrii, a takze w sposdb odpowiadajacy aspiracjom narodu syryjskiego w catej
jego roznorodnosci”. Jednak — co istotne w kontekscie zmiany stanowiska Ligi wobec
rezimu syryjskiego — w cze$ci zasadniczej nie pojawiajg si¢ juz zadania i wezwania
kierowane do syryjskich witadz, a jedynie podkreslenie konieczno$ci podejmowania
dziatan czy zastosowania si¢ do postanowien stosownych dokumentéw LPA 1 ONZ, Co
wiece] — chociaz w kontekscie wsparcia dla narodu syryjskiego jest mowa o ,,pelnej
solidarnosci z narodem syryjskim w obliczu wyzwan, z jakimi si¢ mierzy, a ktore
zagrazaja jego bezpieczenstwu i stabilizacji, a takze powaznych naruszen, na ktore jest
narazony, a ktore stanowig zagrozenie dla jego istnieniu, zycia niewinnych obywateli
oraz jedno$ci 1 integralnosci terytorialnej Syrii”, brakuje zarowno wskazania tych
wyzwan, jak 1 strony, ktora dopuszcza si¢ owych naruszen, trudno zatem stwierdzi¢ czy
jest to syryjski rezim, czy tez ugrupowania terrorystyczne obce interwencje militarne,
wzmiankowane w dalszej czgSci uchwaly. Nadal cze$¢ operatywna otwiera
,»podtrzymanie zobowigzanie do ochrony jednosci, stabilnosci i integralnosci terytorialne;j
Syrii w oparciu o Pakt LPA 1 jego zasady” i ,,podtrzymanie niezmiennego stanowiska, ze
jedynym mozliwym rozwigzaniem kryzysu syryjskiego jest rozwigzanie polityczne
oparte na udziale wszystkim stron syryjskich, ktéore odpowiada aspiracjom narodu
syryjskiego zgodnie z ustaleniami zawartymi w komunikacie konferencji Genewa 1 z 30
czerwca 2012 roku, w oparciu o uchwaly 1 os§wiadczenia wydane w tym zakresie, a w
szczegblnosci rezolucje Rady Bezpieczenstwa 2254(2015)”. Jednak obok ,,potwierdzenia
wsparcia dla wysitkow ONZ na rzecz organizacji konferencji genewskich w celu
osiggnigcia politycznego rozwigzania kryzysu syryjskiego 1 potwierdzenia kontynuacji
udzialu LPA w miedzynarodowych wysitkach zmierzajacych do zapewnienia
powodzenia negocjacji syryjskich pod egida ONZ w celu zakonczenia konfliktu i
ustanowienia pokoju 1 stabilizacji w Syrii” pojawia si¢ ,,podkreslenie koniecznosci
realizacji zobowigzan 1 ustalen osiagnig¢tych podczas spotkania w Ammanie, a takze
koniecznosci przyjecia mechanizméw niezbednych dla aktywizacji roli arabskiej” dla
,fozwigzania kryzysu w sposob stopniowy, zgodnie z zasada krok po kroku i z rezolucja

Rady Bezpieczenstwa 2254”.
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4.3. Analiza uchwal LPA w sprawie konfliktu w Syrii (2011 —2025)

Punktem wyjscia do analizy skutecznos$ci i efektywnosci dziatan Ligi Panstw
Arabskich na rzecz rozwigzania kryzysu syryjskiego bedzie analiza ilo§ciowa i
jakosciowa uchwat LPA w sprawie konfliktu w Syrii wydanych w latach 2011-2025. Jak
wskazano w poprzednim rozdziale niniejszej pracy, decyzje merytoryczne Ligi Panstw
Arabskich podejmowane sa w formie uchwal Rady Ligi wydawanych na trzech
szczeblach: na szczeblu szczytu, na szczeblu ministrow spraw zagranicznych i1 na
szczeblu statych delegatow. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w rezultacie posiedzen w
trybie zwyczajnym na szczeblu ministerialnym i delegacyjnym przyjmowane sg wspdlne
uchwaty dla tych dwodch szczebli, podczas gdy efektem obrad Rady w trybie
nadzwyczajnym sg oddzielne uchwaly na szczeblu szczytu, na szczeblu ministrow spraw

zagranicznych 1 na szczeblu stalych delegatow.

4.3.1. Analiza iloSciowa i jakoSciowa uchwal LPA wydanych w okresie 2011-2025

Tab. 9 Posiedzenia Rady LPA na wszystkich szczeblach w latach 2011-2025. Opracowanie wtasne.

Posiedzenia W trybie W trybie Lacznie
Rady LPA zZwyczajnym nadzwyczajnym
Posiedzenia na 12 5 17

szczeblu szczytu

Posiedzenia na 30 66 96

szczeblu ministrow
spraw zagranicznych

Posiedzenia na 30 81 111

szczeblu stalych
delegatow

Lacznie 72 152 224

Tab. 10 Posiedzenia Rady LPA na wszystkich szczeblach w latach 2011-2025, ktorych obrady

obejmowaly tematyke konfliktu w Syrii. Opracowanie wtasne.

Posiedzenia Rady LPA Konflikt w Syrii
Posiedzenia na szczeblu | w trybie zwyczajnym 12
szczytu w trybie nadzwyczajnym 0
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Posiedzenia na szczeblu | w trybie zwyczajnym 29
ministrow spraw w trybie nadzwyczajnym 22
zagranicznych

Posiedzenia na szczeblu | w trybie zwyczajnym 29
statych delegatow w trybie nadzwyczajnym 8
Lacznie 100

Tab. 11 Uchwaty Rady LPA na wszystkich szczeblach wydane w latach 2011-2025. Opracowanie wlasne.

Posiedzenia

Rady LPA

Laczna liczba uchwat

Liczba uchwat
dotyczacych zagrozen

dla bezpieczenstwa w

Liczba uchwat
dotyczacych
konfliktu w Syrii

regionie
Posiedzenia na szczeblu 377 178 17
szczytu
Posiedzenia na szczeblu 1880 748 44
ministrow spraw
zagranicznych
Posiedzenia na szczeblu 42 38 5
statych delegatow
Lacznie 2299 964 66

Tab. 12 Uchwaty Rady LPA w sprawie konfliktu w Syrii wydane w latach 2011-2025

na wszystkich szczeblach w zaleznosci od trybu spotkania. Opracowanie wtasne.

Uchwaty Rady LPA Syria
Uchwaty wydane na w trybie zwyczajnym 17
szczeblu szczytu w trybie nadzwyczajnym 0
Uchwaty wydane na w trybie zwyczajnym 27
szczeblu ministrow w trybie nadzwyczajnym 17
spraw zagranicznych
Uchwaly wydane na w trybie zwyczajnym 0
szczeblu stalych w trybie nadzwyczajnym 5
delegatow
Lacznie 66
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W okresie 2011-2025 Rada LPA obradowata na wszystkich szczeblach, na
szczeblu szczytu, na szczeblu ministrow spraw zagranicznych oraz na szczeblu statych
delegatow, w ramach posiedzen zwolywanych w trybie sesji zwyczajnych i

nadzwyczajnych. We wzmiankowanym okresie odbyta:

- 17 spotkan na szczeblu szczytu, w tym 12 w trybie zwyczajnym i
5 w trybie nadzwyczajnym,
- 96 spotkan na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, w tym 30
w trybie zwyczajnym 1 66 w trybie nadzwyczajnym,
— 111 spotkan na szczeblu statych delegatéw, w tym 30 w trybie
zwyczajnym 1 81 w trybie nadzwyczajnym.
Sytuacja w Syrii zostala wniesiona pod obrady tacznie 100 posiedzen Rady LPA,
w tym 12 posiedzen na szczeblu szczytu (70% wszystkich spotkan na tym szczeblu), 51
na szczeblu ministrow spraw zagranicznych (53% wszystkich spotkan na tym szczeblu)

137 na szczeblu statych delegatow (33% wszystkich spotkan na tym szczeblu).

W rezultacie spotkan na wszystkich szczeblach Rada LPA wydata w latach 2011-
2025 tacznie 2299 uchwat, w tym:

- 377 uchwat na szczeblu szczytu, z tego 178 dotyczyto zagrozen i
wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie,
- 1880 uchwat na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, z tego

748 dotyczyto zagrozen 1 wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie,

- 42 uchwaty na szczeblu statych delegatéw z tego 38 dotyczyto
zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie.

Konflikt w Syrii byt tacznie przedmiotem 66 uchwat Rady LPA, w tym 17 na
szczeblu szezytu (4,5% wszystkich uchwal wydanych na tym szczeblu i niemal 10%
uchwat z zakresu zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie wydanych na tym
szczeblu), 44 na szczeblu ministrow spraw zagranicznych (niemal 3,5% wszystkich
uchwatl wydanych na tym szczeblu i niemal 9% uchwat z zakresu zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa w regionie wydanych na tym szczeblu) 1 5 na szczeblu statych delegatow
(niemal 12% wszystkich uchwat wydanych na tym szczeblu i nieco ponad 13% uchwatl z

zakresu zagrozen 1 wyzwan dla bezpieczefistwa w regionie wydanych na tym szczeblu).
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Tab. 13 Uchwaly Rady LPA w sprawie sytuacji Syrii wydane na szczeblu szczytu w latach 2011-2025.

Opracowanie wtasne.

Posiedzenia Rady LPA

na szczeblu szczytu

Uchwaly

XXXIV Szczyt LPA
17 maja 2025 Bagdad (Irak)

Uchwata 905 z 17 maja 2025 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syryjskiej
Republice Arabskiej”

XXXII Szczyt LPA
16 maja 2024 Manama (Bahrajn)

Uchwala 860 z 16 maja 2024 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syryjskiej
Republice Arabskiej”

XXXII Szczyt LPA

19 maja 2023 Dzudda (Arabia

Saudyjska)

Uchwata 822 z 19 maja 2023 roku ,,Rozw0j sytuacji w Syrii”

XXXI Szczyt LPA
1-2 listopada 2022 Algier (Algieria)

Uchwata 786 z 2 listopada 2022 roku ,,Utrzymanie arabskiego

bezpieczenstwa narodowego”

XXX Szczyt LPA
31 marca 2019 Tunis (Tunezja)

Uchwata 752 z 31 marca 2019 roku ,,Rozwoj kryzysu syryjskiego”

XXIX Szczyt LPA
15 kwietnia 2018 Az-Zahran (Arabia
Saudyjska)

Uchwata 714 z 15 kwietnia 2018 roku ,,Rozw0j kryzysu syryjskiego”

XXVII Szczyt LPA
23-29 marca 2017 Amman (Jordania)

Uchwata 680 z 29 marca 2017 ,,Rozw0oj kryzysu syryjskiego”
Uchwata 681 z 29 marca 2017 ,,Syryjski kryzys uchodzczy”

XXVII Szczyt LPA

25-27  lipca 2016  Nawakszut

(Mauretania)

Uchwata 646 z 25 lipca 2016 roku ,,Rozwoj kryzysu syryjskiego”

XXVI Szczyt LPA
23-29 marca 2015 Szarm asz-Szajch

(Egipt)

Uchwata 623 z 29 marca 2015 roku ,,Niebezpieczny rozwdj sytuacji

w Syryjskiej Republice Arabskiej”

XXV Szczyt LPA
25-26 marca 2014 Kuwejt (Kuwejt)

Uchwata 600 z 26 marca 2014 ,,Kryzys syryjski”

Uchwata 601 z 26 marca 2014 ,,Negatywne i powazne reperkusje dla
Libanu wynikajace z syryjskiego kryzysu uchodzczego”

Uchwata 602 z 26 marca 2014 ,Trudnosci i obcigzenia dla
Haszymidzkiego Krolestwa Jordanii wynikajace z syryjskiego
kryzysu uchodzczego

Uchwata 603 z 26 marca 2014 ,, Trudnosci i obciazenia dla Republiki
Irackiej wynikajace z syryjskiego kryzysu uchodzczego”

Uchwata 604 z 26 marca 2014 ,, Trudno$ci i obciazenia dla Arabskiej
Republiki Egiptu wynikajace z syryjskiego kryzysu uchodzczego”

XXIV Szczyt LPA
21-27 marca 2013 Ad-Dauha (Katar)

Uchwata 580 z 26 marca 2013 ,,Rozw0j sytuacji w Syrii”
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XXIII Szezyt LPA
27-29 marca 2012 Bagdad (Irak)

Uchwata 554 z 29 marca 2012 ,,Rozw0j sytuacji w Syrii”

Tab. 14. Uchwaty Rady LPA w sprawie sytuacji Syrii wydane na szczeblu ministrow spraw

zagranicznych w latach 2011-2025. Opracowanie wtasne.

Posiedzenia Rady LPA
na szczeblu ministrow spraw

zagranicznych

Uchwaly

CLXIV Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 9181 z 4 wrzeénia 2025 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syryjskiej
Republice Arabskiej”

CLXIII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwala 9098 z 23 kwietnia 2025 roku ,,Rozwoj sytuacji w
Syryjskiej Republice Arabskiej”

CLXI Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 9003 z 6 marca 2024 roku ,,Rozwoj sytuacji w Syryjskiej
Republice Arabskiej”

CLX Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8928 z 6 wrzesnia 2023 roku ,,Rozw¢j sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 8914 z 7 maja 2023 roku ,,Rozwoj sytuacji w Syrii”

CLIX Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8863 z 8 marca 2023 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CLVIII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8796 z 6 wrzesnia 2022 roku ,,Rozw0j sytuacji w Syrii”

CLVII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8738 z 9 marca 2022 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CLVI Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8674 z 9 wrzesnia 2021 roku ,,Rozw0j sytuacji w Syrii”

CLV Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8608 z 3 marca 2021 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CLIV Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8537 z 9 wrzesnia 2020 roku ,,Rozw0j sytuacji w Syrii”

CLIII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8470 z 4 marca 2020 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CLII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8408 z 10 wrze$nia 2019 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CLI Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8353 z 6 marca 2019 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CL Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8291 z 11 wrze$nia 2018 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CXLIX Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8238 z 7 marca 2018 roku ,,Rozw¢j sytuacji w Syrii”

CXLVIII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8173 z 12 wrze$nia 2017 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CXLVII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8120 z 7 marca 2017 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 8106 z 19 grudnia 2016 ,,Rozwo¢j sytuacji w Syrii w

szczegolnosci wydarzenia w Aleppo”

CXLVI Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8060 z 8 wrzesnia 2016 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CXLV Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 8006 z 11 marca 2016 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CXLIV Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 7936 z 13 wrzesnia 2015 roku ,,Rozwoj sytuacji w Syrii”

CXLII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 7872 z 9 marca 2015 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CXLII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 7805 z 7 wrzesnia 2014 roku ,,Rozw0j sytuacji w Syrii”

CXLI Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 7737 z 9 marca 2014 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”
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Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7717 z 3 listopada 2013 roku ,,Sytuacja humanitarna w
Syrii i zapewnienie pilnej pomocy humanitarnej syryjskim
przesiedlencom i uchodzcom”

Uchwata 7716 z 3 listopada 2013 roku ,,Rozw¢j sytuacji w Syrii oraz
dziatania migdzynarodowe 1 arabskie na rzecz organizacji

konferencji Genewa I1”

CXL Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 7667 z 1 wrzesnia 2013 roku ,,Powazna sytuacja w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7649 z 5 czerwca 2013 roku ,,Niebezpieczny rozwoj
sytuacji w Syrii 1 wysitki migdzynarodowe na rzecz znalezienia

politycznego rozwigzania kryzysu syryjskiego”

CXXXIX Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 7595 z 6 marca 2013 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7578 z 13 stycznia 2013 roku ,,Dostarczenie niezbedne;j
pomocy dla syryjskich uchodzcéw w Libanie, Jordanii i Iraku w
swietle powagi kryzysu syryjskiego i jego reperkusji humanitarnych

dla krajow sasiednich”

CXXXVIII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 7523 z 5 wrze$nia 2012 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7507 z 2 czerwca 2012 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7503 z 26 kwietnia 2012 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”

CXXXVII Posiedzenie Zwyczajne

Uchwata 7460 z 10 marca 2012 roku ,,Rozwiazanie kryzysu w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7446 z 12 lutego 2012 roku ,,Monitorowanie powaznego

rozwoju sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7444 z 22 stycznia 2012 roku ,,Monitorowanie rozwoju
sytuacji w Syrii. Elementy arabskiego planu rozwigzania kryzysu

syryjskiego”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7442 z 27 listopada 2011 roku ,,Monitorowanie rozwoju

sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7441 z 24 listopada 2011 roku ,,Monitorowanie rozwoju

sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7439 z 16 listopada 2011 roku ,,Projekt protokolu w
sprawie stratusu prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w
Syrii”

Uchwata 7440 z 16 listopada 2011 roku ,,Rozwoj sytuacji w Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwala 7438 z 12 listopada 2011 roku ,,Monitorowanie sytuacji w
Syrii”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwata 7436 z 2 listopada 2011 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syryjskiej
Republice Arabskiej”

Posiedzenie Nadzwyczajne

Uchwala 7435 z 16 pazdziernika 2011 roku ,,Sytuacja w Syrii”
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Tab. 15 Uchwaly Rady LPA w sprawie sytuacji Syrii wydane na szczeblu statych delegatow

w latach 2011-2025. Opracowanie wiasne.

Posiedzenia Rady LPA

na szczeblu stalych delegatow

Uchwaly

Posiedzenie nadzwyczajne

Uchwata 9085 z 12 grudnia 2024 roku ,Izraelska inwazja na
terytorium Syrii i stworzone przez nig zagrozenie dla arabskiego
bezpieczenstwa narodowego oraz migdzynarodowego pokoju i

bezpieczenstwa”

Posiedzenie nadzwyczajne

Uchwata 8105 z 15 grudnia 2016 roku ,,Rozwdj sytuacji w Aleppo”

Posiedzenie nadzwyczajne

Uchwata 8042 z 4 maja 2016 roku ,,Rozwoj sytuacji w Syrii”

Posiedzenie nadzwyczajne

Uchwata 7651 z 27 sierpnia 2013 roku ,,Powazna sytuacja w Syrii”

Posiedzenie nadzwyczajne

Uchwata 7648 z 21 maja 2013 roku ,,Niebezpieczny rozwdj sytuacji

w Syrii”

Uchwaly Rady LPA, poza elementami formalnymi w postaci wskazania na rodzaj
aktu, nazwe organu, numeru i daty oraz przedmiotu aktu, sktadajg si¢ z dwdch czesci, z
ktorych pierwsza to preambula, a druga to cze$¢ operatywna. Preambula zawiera
polityczne uzasadnienie uchwaly (wskazanie przepisow, na mocy ktorych jest
wydawana), natomiast cz¢$¢ operatywna dotyczy decyzji sensu stricto — obejmuje tres¢

decyzji i wezwanie do zastosowania si¢ do jej tresci.

Preambuta kazdej z uchwat Rady LPA zwiera kilka istotnych elementow:

— wskazanie dokumentow, z ktorymi organ ten zapoznat si¢ w celu wydania aktu
(Noty Sekretariatu Generalnego, Raporty Sekretarza Generalnego, Raporty Specjalnego
Wystannika do Syrii, uchwaly 1 o$wiadczenia Rady Ligi na réznych szczeblach,
o$wiadczenia Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii, Rekomendacje
Komisji ds. Politycznych, Rekomendacje Komisji Ministerialnej ds. monitorowania
implementacji uchwat 1 realizacji zobowigzan) oraz wzmiankowanie przemowien
(przewodniczacych delegacji panstw cztonkowskich, ministrow spraw zagranicznych,
przedstawicieli syryjskiej opozycji) z ktérymi organ ten zapoznat si¢ przed wydaniem

aktu,

— wskazanie dokumentow, w oparciu, o ktore zostaje wydany akt (uchwaty Rady

wydane na szczeblu szczytu i na szczeblu ministerialnym),
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— potwierdzenie zdecydowanego stanowiska w sprawie Syrii (w kwestii
zachowania jednosci, stabilnosci i integralno$ci terytorialnej Syrii oraz chronienia jej
przed jakakolwiek interwencja wojskowa; w kwestii peinej solidarnosci z narodem
syryjskim w obliczu powaznych naruszen, jakim poddawany ze strony rezimu i ktore
stanowig zagrozenie dla jego istnienia oraz zycia jego obywateli; w kwestii pelnego
zaangazowania we wspieranie aspiracji narodu syryjskiego do wolnosci, sprawiedliwosci
1 rOwnosci oraz jego niezbywalnego prawa do wyboru systemu rzadow spelniajacego jego
nadzieje 1 ambicje w zakresie ustanowienia bezpieczenstwa i pokoju na obszarze calej
Syrii; w kwestil potwierdzenia, ze jedynym mozliwym rozwigzaniem kryzysu
syryjskiego jest rozwigzanie polityczne w postaci kompleksowego procesu

politycznego),

— wskazanie na przeprowadzong analiz¢ sytuacji w Syrii,
Cze$¢ operatywna uchwal Rady LPA w sprawie Syrii zawiera elementy, ktore

mozna sprowadzi¢ do kilku punktow:

- potepienie,

- wyrazanie zaniepokojenia,
- ostrzezenie (grozba),

- zadanie,

- wezwanie,

- podkreslenie koniecznosci,
- potwierdzenie,

- informacje,

— przyjecie do wiadomosci,

— przyjecie z zadowoleniem,
- pochwata,

- apel,

- prosba.

Wyodrgbnienie poszczegdlnych formut operatywnych, mimo ich wzajemnego
przenikania si¢ i ptynnych granic, nie stanowi wylacznie zabiegu typologicznego, ale
ukazuje mechanizm stopniowania presji politycznej, dziatan zbiorowych oraz relacji
miedzy prawem mig¢dzynarodowym a praktyka polityczng. Poszczegdlne kategorie

odzwierciedlajg zréznicowany stopien wiazacego charakteru, intencji oraz relacji migdzy
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LPA a adresatami przyjmowanych decyzji. Kategoria o charakterze potepiajacym i
sankcjonujagcym bylo potepienie, stanowigce jednoznaczne napi¢tnowanie dzialan
sprzecznych z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym i normami praw cztowieka. W
analizowanych uchwatach formuta byla stosowana w sposob selektywny i
wieloaspektowy. W pierwszym rzedzie postapienie kierowano bezposrednio pod adresem
rezimu syryjskiego za akty przemocy wobec ludno$ci cywilnej, czego reprezentatywnym
przyktadem bylo uznanie masakry w dzielnicy Baba ‘Amru w Homs za zbrodnie
przeciwko ludzkosci, jak rowniez potepienie uzycia broni chemicznej we Wschodniej
Ghucie w 2013 roku. Drugim biegunem bylo potepienie zbrodni i1 atakow
terrorystycznych popelnianych przez organizacje, takie jak Panstwo Islamskie, w tym
barbarzynskiego niszczenia syryjskiego dziedzictwa kulturowego 1 stanowisk
archeologicznych. Trzeci wektor dotyczyl ingerencji obcych mocarstw 1 podmiotow
niepanstwowych, co znalazto wyraz m.in. w potepieniu obecnosci militarnej Hezbollahu,
operacji sil tureckich w regionie ‘Afrin, a takze systematycznych atakow zbrojnych i
naruszen suwerennos$ci Syrii dokonywanych przez Izrael w strefie buforowej na

Wzgébrzach Golan.

Istotnym instrumentem dyplomatycznego dyskursu byto  wyrazanie
zaniepokojenia, ktore pozwalato Lidze Panstw Arabskich na artykulowanie obaw wobec
procesoOw  destabilizacyjnych bez koniecznos$ci bezposredniego orzekania o
odpowiedzialnosci prawnej stron. Klauzule koncentrowaly si¢ wokot kwestii
humanitarnych i geostrategicznych. W wymiarze humanitarnym Rada Ligi akcentowata
dramat milionow uchodzcow i 0s6b wewngetrznie przesiedlonych, zwracajagc uwage na
katastrofalne warunki bytowe panujace w odizolowanych obozach, takich jak Al-Hul czy
Ar-Rukban na pograniczu syryjsko-jordanskim. Z kolei w wymiarze politycznym i
wojskowym formuta stuzyta rejestrowaniu ryzyka zatamania si¢ kolejnych rozejméw, co
ilustruje glebokie zaniepokojenie eskalacja walk we Wschodniej Ghucie, naruszeniami
strefy deeskalacji w Idlib czy dziataniami zbrojnymi mogacymi trwale zniweczy¢

ustalenia Migdzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii.

W kluczowych momentach zaostrzenia kryzysu LPA siggala po formule
ostrzezenia, nadajac dokumentom charakter bezposredniej presji warunkowej i
wyznaczajac granice akceptowalnych dziatah wladz w Damaszku. Klasycznym
przyktadem zastosowania tej sankcji byto zastrzezenie z listopada 2011 roku, w ktérym

zapowiedziano zwolanie Rady Spoteczno-Gospodarczej w celu nalozenia dotkliwych
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sankcji ekonomicznych na Syri¢ w przypadku odmowy podpisania protokotu s sprawie
misji obserwacyjnej Ligi oraz niespelnienia zadan dotyczacych uwolnienia wigzniow i
wstrzymania represji. W p6zniejszym okresie funkcja ostrzezenia ewoluowata w strong
przestrog geopolitycznych, m.in. poprzez alarmowanie spotecznos$ci migdzynarodowe;j
przez skutkami humanitarnymi ewentualnej ofensywy militarnej w przeludnionej

prowingji Idlib.

Kategoria o silnym tadunku nakazowym w wymiarze normatywnym bylo
zadanie, stosowane wowczas, gdy Rada LPA formulowala bezwzgledne imperatywy
dziatania wobec podmiotow wewnetrznych 1 zewnetrznych. Wobec rzadu syryjskiego
formutowano kategoryczne zadania natychmiastowego wycofania sil zbrojnych,
wstrzymania uzycia ci¢zkiego uzbrojenia oraz zagwarantowania bezpiecznego korytarza
dla konwojow humanitarnych ONZ i Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza.
Roéwnoczesnie zadania kierowano na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, domagajac si¢
od niej przyjecia wigzacych rezolucji egzekwujacych zawieszenie broni, wdrozenia
planow pokojowych oraz pociagnigcia do odpowiedzialno$ci sprawcow zbrodni
wojennych i atakow chemicznych przed migdzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci.
Zadania obejmowaly takze aktoréw regionalnych, czego przyktadem byt nakaz
natychmiastowego wycofania wojsk tureckich z catego terytorium potnocnej Syrii oraz

powstrzymania aneksjonistycznych posuni¢¢ Izraela na Wzgorzach Golan.

Najobszerniejszy zbidr postanowien operatywnych stanowily wezwania, ktore ze
wzgledu na elastyczno$¢ stuzyty jako uniwersalny mechanizm mobilizacji politycznej.
Adresatami wezwan byty wszystkie strony uwiktane w konflikt. Do wiadz syryjskich i
formacji opozycyjnych apelowano o nawigzanie dialogu i wypracowanie wspolnej wizji
okresu przej$ciowego w oparciu o Arabski Plan Dzialania. Panstwa cztonkowskie Ligi
wzywano m.in. do suwerennego rozwazenia odwotania swoich ambasadoréw z
Damaszku oraz aktywizacji Arabskiej Grupy w Nowym Jorku 1 Genewie, za$ spoteczno$¢
migdzynarodowg 1 Rade Bezpieczenstwa ONZ wzywano do podjecia krokéw w oparciu
o Rozdzial VII KNZ w celu wymuszenia rozejmu, a w pdzniejszej fazie, do
zorganizowania konferencji odbudowy Syrii oraz zniesienia jednostronnych sankcji
gospodarczych utrudniajacych powr6t uchodzcoéOw. Granica miedzy wezwaniem a
zadaniem okazywala si¢ ptynna, bo to samo dziatanie, np. umozliwienie dostepu pomocy
humanitarnej, bywato raz formutowane jako imperatywne zadanie, innym razem jako

koncyliacyjne wezwanie.
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Jako instrument utwierdzania nienegocjowanych ram procesu pokojowego Rada
stosowata formul¢ podkreSlania koniecznosci, nadajac wybranym zasadom range
trwatych wytycznych politycznych i prawnych. W tej formule kladziono nacisk na
priorytet politycznego, nie za$ militarnego rozstrzygnigcia konfliktu w oparciu o
Komunikat Genewa I z 2012 roku oraz rezolucje RB ONZ 2254. W uchwatach
konsekwentnie powtarzano wymog petnej implementacji arabskich planéw pokojowych,
absolutny zakaz rozwijania i uzywania broni chemicznej, a takze konieczno$¢ ochrony
suwerennosci, jednosci narodowej 1 integralnosci terytorialnej Syrii. Ponadto
podkreslano kluczowe znaczenie wsparcia finansowego 1 logistycznego dla panstw
sasiadujacych, takich jak Jordania, Liban, Irak, ktore ponosity cigzar kryzysu

uchodzczego.

Funkcje stabilizujaca ciagtos¢ prawna pehity klauzule potwierdzenia, w ktorych
Rada Ligi nawigzywala do wczesniejszych aktéw wlasnych oraz prawa
migdzynarodowego. W ramach rej kategorii potwierdzano niezmienne stanowisko
panstw arabskich co do nienaruszalnos$ci granic Syrii i odrzucenia wszelkich projektow
separatystycznych czy wymuszonych zmian demograficznych. Przyktadem byto
potwierdzenie uznania Syryjskiej Koalicji Narodowej na rzecz Opozycji 1 Sit
Rewolucyjnych za jedynego prawomocnego reprezentanta narodu syryjskiego, co
skutkowato przekazaniem jej miejsca w strukturach Ligi podczas szczytu w Ad-Dausze
w 2013 roku. W wymiarze zewnetrznym potwierdzano m.in. nieprzerwang moc prawng

porozumienia o rozdzieleniu wojsk z 1974 roku zawartego mi¢dzy Syrig a Izraelem.

Wymiar sprawozdawczy i decyzyjny miaty zapisy wprowadzajace informacje,
ktore rejestrowaty podjete rozstrzygnigcia instytucjonalne i proceduralne. W ten sposob
LPA formalizowata posuniecia dyplomatyczne, m.in. decyzj¢ o zawieszeniu cztonkostwa
Syrii w pracach Ligi z dniem 16 listopada 2011 roku, powotanie Arabskiej Komisji
Ministerialnej pod przewodnictwem Kataru czy wdrozenie pakietu restrykcji handlowych
1 finansowych uchwalg z 27 listopada 2011 roku. Zapisy dotyczyty rowniez zakonczenia
Misji Obserwacyjnej czy oddelegowania panstw cztonkowskich, takich jak Arabia
Saudyjska, Katar i ZEA do prowadzenia bezposrednich konsultacji z mocarstwami

globalnymi.

Jako narzedzie dyplomatycznego dystansu i1 formalnej rejestracji faktow bez ich

otwartej waloryzacji stosowano formut¢ przyjecia do wiadomosci. Pozwalala ona Lidze
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odnotowa¢ zachodzace wydarzenia ze wstrzemigzliwo$cia, bez natychmiastowego
udzielania im mandatu politycznego. W tej formule przyjeto m.in. deklaracje o
sformutowaniu tymczasowego rzadu syryjskiego przez srodowiska opozycyjne, wymiang
oficjalnych not dyplomatycznych mi¢dzy wiadzami w Damaszku a wystannikiem Kofim
Annanem, a takze postepy w negocjacji w formacie astanskim prowadzonym pod
auspicjami Rosji, Turcji i Iranu, w tym utworzenie czterech stref deeskalacji w maju 2017

roku.

Formuta przyjecia z zadowoleniem stanowila jawng demonstracje aprobaty
politycznej dla inicjatyw harmonizujacych z celami LPA. Rada z satysfakcja
odnotowywala przyjmowane przez Rade Bezpieczenstwa kolejnych rezolucji
humanitarnych, pozytywne rezultaty konferencji zjednoczeniowych opozycji w Rijadzie
1 Kairze oraz powotanie Komisji Konstytucyjnej w Genewie. W sferze humanitarne;j
aprobowano m.in. decyzje o otwarciu 1 przedtuzaniu funkcjonowania przejs¢ granicznych
w Bab al-Hawa, a w p6zniejszym etapie, inicjatywy arabskie zmierzajace do stopniowe;j

normalizacji i odbudowy kraju.

Dyplomatycznym instrumentem budowanie relacji i gratyfikacji sojusznikow byta
pochwala adresowana glownie do panstw wyrdzniajacych sie zaangazowaniem
finansowym lub mediacyjnym. Wyrazy uznania kierowano konsekwentnie pod adresem
Kuwejtu za organizacje kolejnych miedzynarodowych konferencji darczyncow oraz
pilotowanie rezolucji humanitarnych w Radzie Bezpieczenstwa ONZ wspolnie ze
Szwecja 1 Belgia. Pochwaly formulowano takze wobec arabskich i poza arabskich
cztonkow Rady Bezpieczenstwa, np. ZEA, Brazylii czy Szwajcarii za obrong
mechanizmow pomocowych, jak rowniez wobec panstw sasiednich dzwigajacych cigzar

obecnosci milionow uchodzcow.

W wymiarze humanitarnym i finansowym wyspecjalizowang kategoriag byt apel,
ukierunkowany przede wszystkim na mobilizacj¢ zasobéw materialnych 1 ponawianiu
wezwan do migdzynarodowej spoteczno$ci donator6w o pilne 1 terminowe
wywiazywanie si¢ ze zobowigzan finansowych zadeklarowanych podczas konferencji w
Kuwejcie, Londynie i Brukseli. Apelowano o realne wsparcie budzetow panstw
goszczacych przesiedlencow, akcentujac, ze brak $rodkéw bezposrednio godzi w

stabilno$¢ wewnetrzng catego Lewantu.
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Zestawienie zamyka kategoria prosby, ktora w strukturze dokumentéw LPA
petnia rolg wewnetrznej dyrektywy wykonawczej, gdyz za jej posrednictwem Rada Ligi
zlecala zadania operacyjne wlasnym organom i urzednikom, m.in. zwracano si¢ w niej
do Sekretarza Generalnego o monitorowanie implementacji rezolucji, wyznaczenie
specjalnych wystannikow i koordynacje pomocy od Arabskiej Komisji Ministerialnej ds.
Syrii, o prowadzenie bezposredniego dialogu z rzadem i opozycja, do Grupy Arabskiej
przy ONZ w Nowym Jorku i Genewie, o pilne wnoszenie projektow rezolucji
zabezpieczajacych arabskg perspektywe na forach Zgromadzenia Ogolnego, Rady

Bezpieczenstwa 1 Rady Praw Czlowieka.

Analiza formy czgsci operatywnej uchwal dowodzi, ze struktura dokumentow
LPA stanowita precyzyjnie skonstruowany system komunikacji dyplomatyczne;j.
Plynno$¢ przej$s¢ miedzy poszczegdlnymi kategoriami, np. migdzy wezwaniem a
zadaniem czy apelem a prosbg nie wynikata z niedoskonatosci redakcyjnej, lecz
odzwierciedlata elastyczno$¢ arabskiego dyskursu politycznego. Pozwalala ona Radzie
na plynne przechodzenie od koncyliacyjnych zachet do surowych potepien 1 sankcji,
stanowigc odzwierciedlenie zmieniajgcej si¢ rownowagi sit regionalnych oraz ewolucji

catego konfliktu syryjskiego.

Jak wskazano wyzej, cze$¢ zasadnicza kazdej uchwaty Rady LPA w sprawie
Syrii, nazywana czes$cig operatywng, zawiera elementy, ktére mozna sprowadzi¢ do kilku
kwestii: potepienie, wyrazanie zaniepokojenia, ostrzezenie (grozba), zadanie, wezwanie,
podkreslenie konieczno$ci, potwierdzenie, informacje, przyjecie do wiadomosci,
przyjecie z zadowoleniem, pochwatla, apel, prosba. Charakter operatywny (wykonawczy)
sensu stricto mozna przypisac jedynie potwierdzeniom podjecia w najblizszej przysztosci
konkretnych dziatan lub zrealizowaniu konkretnych dziatan oraz informacjom o podjeciu
w najblizszej przysztosci konkretnych dziatan lub zrealizowaniu konkretnych dziatan,
podczas gdy pozostate elementy maja charakter deklaratywny (potgpienie, wyrazanie
zaniepokojenia, ostrzeganie, podkreslenie koniecznosci, potwierdzenie, informacje,
przyjecie do wiadomosci, przyjecie z zadowoleniem, pochwata), postulatywny
(wezwanie, apel, prosba) lub imperatywny (zadanie). Co istotne, dwa z nich, a
mianowicie potepienie dzialan zbrojnych oraz wezwanie do zakonczenia rozwigzan
sitowych 1 rozpoczecia negocjacji naleza do tzw. $rodkdéw pokojowych stuzacych

rozwigzywaniu konfliktow migdzynarodowych na szczeblu regionalnym badz szerszym,
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wykraczajagcym poza region, obok powolywania misji obserwacyjnych, wysytania sit

pokojowych 1 mediacji.

W zawarto$ci tresciowej poszczegdlnych uchwal dotyczacych kryzysu
syryjskiego pojawialy si¢ odniesienia do mechanizmdéw i instrumentéw rozwigzywania

konfliktow i1 kryzysow oraz wykorzystywanych w tym celu srodkéw, w tym:

- wnioski i decyzje o wniesieniu zagadnienia sytuacji w Syrii pod
obrady Rady Ligi podczas spotkan panstw cztonkowskich w ramach sesji
zwyczajnych na szczeblu szczytu 1 na szczeblu ministréw spraw zagranicznych,

- wnioski 1 decyzje o zwolywaniu sesji nadzwyczajnych Rady Ligi
na szczeblu szczytu, na szczeblu ministrOw spraw zagranicznych 1 na szczeblu
statych delegatow panstw czlonkowskich w celu omdwienia w trybie pilnym
sytuacji w Syrii,

- przyjecie uchwat w sprawie sytuacji w Syrii przez Rade LPA na
szczeblu szczytu, na szczeblu ministrow spraw zagranicznych i1 na szczeblu
statych delegatow, zawierajacych odniesienie do przyczyn, przebiegu, implikacji
1 mozliwosci rozwigzania konfliktu,

- inicjowanie rozmow 1 negocjacji pomie¢dzy stronami konfliktu, a
takze wyrazanie poparcia dla dzialan tego rodzaju organizowanych przez strony
trzecie,

- zastosowanie srodkow pokojowych w postaci: potgpienia dziatan
rezimu, wezwania do zakonczenia dzialan zbrojnych i rozpoczgcia negocjacii,
mediacji, skierowania do Syrii Misji Obserwacyjnej LPA, a w kolejnych etapach
konfliktu Wspolnego Specjalnego Wystannika LPA 1 ONZ,

— zastosowanie S$rodkdw wymuszajacych w  postaci: sankcji
politycznych, sankcji dyplomatycznych, sankcji gospodarczych,

— poparcie inicjatyw 1 dziatan stron trzecich, w tym przede
wszystkim Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na rzecz rozwigzania kryzysu

syryjskiego.

4.4. Analiza implementacji uchwal LPA w sprawie konfliktu w Syrii (2011 — 2025)

Badacze podejmujacy tematyke aktow organizacji migdzynarodowych wskazuja

na szereg problemow zwigzanych zarowno z kwestia pojecia ,,uchwata”, jak i
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zastosowania tejze nazwy do okreslenia konkretnego aktu, co wynika w znacznej mierze
z faktu, ze w poszczegolnych organizacjach uzywa si¢ odmiennych nazw dla tego samego
aktu, jak i tego, ze ré6zne — od strony powstawania i mocy wiazacej — akty nosza te same
nazwy. Jak si¢ wydaje, najbardziej zasadne byloby przyjecie definicji ,,uchwaty”
Krystyny Michatowskiej-Gorywody, ktorej uzywa ona w odniesieniu do wszystkich
uchwal, decyzji i zarzadzen organizacji mi¢dzynarodowych, wyjasniajac, ze jest to
,»srodek prawny, przy pomocy ktoérego organizacja korzysta z przyznanych jej uprawnien
dla realizacji zadan natozonych na nig przez panstwa cztonkowskie’?®. Warto wskaza¢
w tym kontek$cie, ze Zbigniew Doliwa-Klepacki postuguje si¢ pojeciem ,,decyzja”,
stwierdzajac, ze ,,decyzjami sg wszystkie akty prawne bedace formalnym wyrazem woli
organdw organizacji”’ 1 ze ,,jest to pojgcie o najszerszym zakresie, mieszczace w sobie
zaroOwno zakres pojecia uchwata (akt stanowiony wytacznie przez organy kolegialne), jak
1 zalecenie (akt dotyczacy merytorycznej dzialalno$ci organizacji, nieposiadajacy
charakteru wiazacego™’?’. Co ciekawe, w jezyku arabskim termin karar, uzywany przez
LPA dla okreslenia dokumentow przyjmowanych przez Rade na wszystkich szczeblach,
takze oznacza ,,decyzje” 1 w tym znaczeniu uzywany jest w rozmaitych kontekstach, za$
na gruncie prawa przypisuje si¢ mu odpowiednio znaczenia: ,,decyzja”, ,,postanowienie”,

,uchwala”, ,rezolucja”.

Uchwaty LPA posiadajg zatem nie tylko duzg wage moralng i polityczng dla
panstw cztonkowskich jako akty prawne wydane przez Rade, ale — przede wszystkim —
majg moc wigzacg, co pozostaje szczegdlnie wazne w kontekscie analizy implementacji
dokumentow wydanych w sprawie Syrii 1 — szerzej — w konteks$cie analizy skuteczno$ci
1 efektywnosci organizacji w rozwigzywaniu konfliktow oraz staniu na strazy pokoju i

bezpieczenstwa w regionie.

W okresie 2011-2024, tj. od momentu wybuchu konfliktu do jego zakonczenia,

za ktore Autorka przyjeto obalenie rezimu, sprawa Syrii byla przedmiotem:

- obrad 65 posiedzeh Rady LPA, w tym 10 na szczeblu szczytu (w trybie

zwyczajnym), 47 na szczeblu ministrow spraw zagranicznych (25 w trybie zwyczajnym

726 K. Michatowska-Gorywoda, Pojecie i rodzaje decyzji organizacji miedzynarodowych oraz klasyfikacja
i analiza prawna decyzji Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, ,,Zeszyty Naukowe SGPiS” 84/1071, s.
93-102.

27 7. Doliwa-Klepacki, Decyzje organizacji miedzynarodowych, [w:] Z. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia
organizacji miedzynarodowych, Wydawnictwo 69, Warszawa 1997, s. 164-170.
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i 22 w trybie nadzwyczajnym) i 8 na szczeblu statych delegatow (w trybie
nadzwyczajnym),

- 62 uchwal, w tym 15 na szczeblu szczytu (podczas posiedzen w trybie
zwyczajnym), 42 na szczeblu ministrow spraw zagranicznych (25 podczas posiedzen w
trybie zwyczajnym i 17 podczas posiedzen w trybie nadzwyczajnym) i 5 na szczeblu

statych delegatow (podczas posiedzen w trybie nadzwyczajnym).

4.4.1. Implementacja uchwal LPA przez strony konfliktu

W kontekscie implementacji uchwat LPA przez strony konfliktu nalezy
skoncentrowac si¢ na tych etapach, kiedy organizacja przejmowata badz podejmowata
probe przejecia, kluczowa role w dziataniach na rzecz znalezienia rozwigzania kryzysu
syryjskiego, tj. wrzesien 2011 — luty 2012 1 listopad 2022 — grudzien 2024. Okres od
wrzesnia 2011 do lutego 2012 roku, to ten, w ktorym organizacja podjeta probe przejecia
wiodacej roli mediacyjnej] w zazegnaniu kryzysu na gruncie arabskim. Dynamika
owczesnych wydarzen ukazuje glteboki rozdzwiek pomiedzy aktywnoscig normotworcza
oraz dyplomatyczng Ligi a wolg polityczng aktoréw wewnetrznych w  Syrii, w
szczegblnosci rzadu w Damaszku. Wobec narastajacej fali przemocy LPA na szczeblu
ministerialnym wypracowata cigg rezolucji, ktore tworzyly spdjny plan pokojowego

uregulowania sporu w oparciu o dialog, deeskalacje militarng oraz reformy ustrojowe.

Poczatek  zinstytucjonalizowanych zabiegéw mediacyjnych wyznaczyto
oswiadczenie nr 152 z 12 wrzesnia 2011 roku, bedace rezultatem bezposredniej misji
Sekretarza Generalnego Ligi, Nabila al-‘Arabiego. Przedstawiony wowczas projekt
Arabskiej Inicjatywy rozwigzania Kryzysu Syryjskiego zaktadal natychmiastowe
wstrzymanie aktow przemocy wobec ludnosci cywilnej, wycofania formacji zbrojnych z
miast oraz zainicjowanie dialogu z udziatem wszystkich stron. Rezim Al-Asada odrzucit
jednak te propozycje, oskarzajac Lige o uleganie wplywom panstw czlonkowskich,
dazacych do sitowej zmiany wtadzy, co zapoczatkowalo dlugotrwaty proces sabotowania

arabskich inicjatyw pokojowych przez wtadze w Damaszku.

Kolejny etap dziatan Ligi wigzal si¢ z przyjeciem 16 pazdziernika 2011 roku
Uchwaty nr 7345 oraz powotaniem Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii.
Mimo poczatkowego odrzucenia zatozen inicjatywy przez stron¢ rzagdowa, intensywne

rokowania w Dosze doprowadzity do formalnego podpisania przez ministra spraw
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zagranicznych Syrii Arabskiego Planu Dziatania w dniu 2 listopada 2011 roku, przy
aprobacie Syryjskiej Rady Narodowej, ktérej delegacja spotkata si¢ z Sekretarzem
Generalnym LPA, aby omowié¢ perspektywy wdrozenia porozumienia pod nadzorem
regionalnym. Zgoda rzadu syryjskiego miata jednak charakter deklaratywny, poniewaz
wiadze nie zrealizowaly wymogu zaprzestania walk, nie wycofaty wojsk z miast ani nie
podjety krokéw w celu zorganizowania w wyznaczonym terminie czternastu dni

Konferencji Dialogu Narodowego.

Wobec braku deeskalacji Rada Ligi przyjeta Uchwatly nr 7436 oraz 7438,
oficjalnie konstatujac niewywigzywanie si¢ wladz w Damaszku z przyjetych ustalen.
Rzad syryjski dalej przetrzymywal aresztowanych demonstrantéw, uniemozliwiat
arabskim 1 migdzynarodowym mediom swobodng prace na terytorium panstwa oraz
kontynuowat operacje pacyfikacyjne. Sklonilo to LPA do zastosowania srodkow
dyscyplinarnych i podjecia decyzji o zawieszeniu z dniem 16 listopada 2011 roku udziatu
delegacji syryjskiej w posiedzeniach Rady oraz wszystkich podlegtych jej organoéw, co

stanowito wyrazny sygnat zaostrzenia kursu politycznego wobec rezimu.

Roéwnolegle, na mocy Uchwaly nr 7438 z 16 listopada 2011 roku, Rada Ligi
przedtozyta projekt protokotu okreslajgcego status prawny i zadania Misji Obserwacyjnej
LPA w Syrii, ktérej celem miato by¢ monitorowanie realizacji planu pokojowego oraz
ochrona ludnosci cywilnej. Mimo wyznaczenia trzydniowego terminu na akceptacje
dokumentu, rezim w Damaszku nie odpowiedziat na zgdanie, ignorujac apele o petne
wdrozenie ustalen z 2 listopada oraz zapewnienie bezpieczenstwa misjom
dyplomatycznym. Stanowisko zostato podtrzymane takze po przyjeciu Uchwaty nr 7441
z 24 listopada, w ktorej ponownie wezwano do podpisania protokotu oraz zorganizowania
konferencji na rzecz powotania Rzadu Jednosci Narodowej, rdwnocze$nie ostrzegajac o

nalozeniu sankcji 1 zwroceniu si¢ o wsparcie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Odrzucenie kolejnych apeli poskutkowato uchwaleniem rezolucji nr 7422 z 27
listopada 2011 roku, ktoéra natozyta na Syri¢ sankcje polityczne, dyplomatyczne oraz
gospodarcze, co poskutkowato podpisaniem przez wiladze syryjskie protokotu o Misji
Obserwacyjnej, 19 grudnia 2011 roku pod przewodnictwem Muhammada Ahmada
Mustafy ad-Dabiego. Strona rzadowa ograniczyla rownoczesnie swobode
przemieszczania si¢ obserwatorow, dopuszczajac ich jedynie do wybranych lokalizacji

oraz utrudniajac kontakty z opozycja, co poskutkowato odrzuceniem przez strony
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konfliktu raportu z misji, ktoéry zostat przedstawiony 22 stycznia 2012 i uznany za
nieobiektywny i stronniczy. Koncowy etap samodzielnego zaangazowania Ligi Panstw
Arabskich wyznaczyty Uchwaly nr 7444 z 22 stycznia oraz nr 7446 z 12 lutego 2012
roku. Rezim odrzucit zmodyfikowany w nich Arabski Plan Rozwigzania Kryzysu
Syryjskiego oraz nie zakonczyt eskalacji przemocy, tym samym zamykajac mozliwosé

uregulowania kryzysu wyltacznie na forum regionalnym.

Proces implementacji uchwal w tym okresie jest rozny ze wzgledu na postawy
poszczegbdlnych podmiotow. Liga Panstw Arabskich realizowala wtasne zobowigzania
proceduralne oraz instytucjonalne, opracowala ramy pokojowe, powolala niezbedne
organy wykonawcze, wystata negocjatoréw, otworzyla kanaly dialogu ze wszystkimi
stronami oraz wdrozyla sankcje 1 nawigzala wspotpracg z ONZ. Zupelnie odmienng
postawe przyjal rezim syryjski, ktore konsekwentnie sabotowat realizacje postanowien
Ligi, odrzucajac kolejne inicjatywy pokojowe, nie wywiazujac si¢ z przyjetych ustalen,
ignorujac apele o wstrzymanie przemocy oraz przeprowadzenie reform politycznych, a
takze paralizujagc mandat misji obserwacyjnej. Syryjska opozycja, na czele z Syryjska
Radg Narodowg przyjmowata aktywnos$¢ Ligi Panstw Arabskich i popierata jej dazenia
do ochrony cywiloéw, zakonczenia represji oraz zapoczatkowania transformacji w
panstwie. Przedstawiciele opozycji podjeli bezposrednie kontakty z Liga, ale nie potrafili
w petni skonsolidowa¢ swoich szeregow przed planowanymi rozmowami, a w obliczu
braku zaufania do bezstronno$ci misji obserwacyjnej, odrzucity jej ustalenia, co

ostatecznie przypieczgtowato fiasko pierwszej fazy arabskich prob dyplomatycznych.

W okresie od listopada 2022 do grudnia 2024 roku doszto do istotnej zmiany
podejscia Ligi Panstw Arabskich wobec Syrii. Organizacja podje¢ta probe odzyskania
wiodacej roli w rozwigzywaniu trwajacego kryzysu, cedujac bezposrednie dziatania
dyplomatyczne na grupe panstw — Arabi¢ Saudyjska, Jordanie¢, Egipt, Irak oraz Liban,
ktorej przedstawiciele utworzyli Arabska Ministerialng Komisje tacznikowa, a
fundamentem catego procesu pokojowego stala si¢ Deklaracja Ammanska z 1 maja 2023
roku, oparta na rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2254. Poczatkowo rezim w
Damaszku ignorowal postulaty dotyczace porozumienia politycznego, wstrzymania
ognia, rozliczenia zbrodni wojennych zwigzanych z uzyciem broni chemicznej czy
wznowienia prac Komisji Konstytucyjnej pod auspicjami ONZ. Z czasem wladze

syryjskie zadeklarowaty jednak gotowo$¢ do dialogu w oparciu o pragmatyczng
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metodologi¢ krok po kroku. Przejawilo si¢ to udziatem w serii spotkanh w Dzuddzie,

Ammanie i Kairze oraz przyjeciem wynikajacych z nich ustalen.

Praktyczna implementacja porozumien przez Damaszek ograniczyla si¢ gldwnie
do sfery humanitarnej i bezpieczenstwa granicznego. W reakcji na trzgsienie ziemi z
lutego 2023 roku rezim otworzyt i sukcesywnie przedtuzat dostep do kluczowych przejsé
granicznych dla pomocy ONZ (Bab al-Salama, Ar-Ra’i, Bab al-Hawa). Podjal réwniez
wspotprace z sgsiadami w zakresie organizacji powrotu uchodzcoOw z Jordanii oraz
zwalczania zorganizowanego przemytu i1 handlu narkotykami, co zaowocowalo m.in.
powotaniem wspdlnych zespotow roboczych i1 rozbiciem siatki przestepczej we
wspotpracy z Irakiem. Warto doda¢, ze zabrakto jednak ze strony Syrii realnych postepow

w kierunku wewnetrznej transformacji politycznej.

Mimo sceptycyzmu czesci panstw arabskich, takich jak Katar i Kuwejt oraz
rownolegtych wplywoéw innych mocarstw, kompromisowa 1 stopniowa polityka LPA
pozwolita na przetamanie wieloletniej izolacji rezimu syryjskiego. Stworzyta ona ramy
do dalszych negocjacji, stawiajgc warunki stopniowej reintegracji Damaszku ze

strukturami regionalnymi i1 spotecznos$cig migdzynarodowa.

4.5. Skutecznosé i efektywnosé¢ LPA w zarzadzaniu kryzysem w Syrii

W literaturze przedmiotu pojecie ,,efektywnos¢” czesto stosowane jest zamiennie
z pojeciem ,,skuteczno$¢”, jednak cze$¢ badaczy — jak chocby Agnieszka Bryc —
wskazuje, ze ,,0 skutecznosci mozna mowi¢ wtedy, kiedy rozpatrywany jest przede
wszystkim wynik dziatania (osiggnigty rezultat), za$ jesli wraz z wynikiem rozwazane
jest wykorzystanie nakladow, woéwcezas postugiwaé sie  nalezy pojeciem

efektywnosci”’%8.

Przyjmujac t¢ definicje w odniesieniu do dziatan LPA wobec syryjskiego kryzysu,
mozna $miato stwierdzi¢, ze w tym przypadku organizacja okazata si¢ nieskuteczna, nie
doprowadzita bowiem do osiggnigcia rezultatu, jakim byto rozwigzanie konfliktu poprzez
obalenie autorytarnego rezimu Baszara Al-Asada, zakonczenie ponad 40-letnich rzadow

partii Baas 1 przeprowadzenie demokratycznych reform. Taki cel legt u podstaw

728 A. Bryc, Efektywnosé polityki zagranicznej panstwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej parstwa,
red. R. Zigba, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 193.
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zainicjowania protestoOw spotecznych i znalazt odzwierciedlenie w kolejnych uchwatach
Rady LPA, gdzie jest mowa nie tylko o ,,urzeczywistnieniu aspiracji narodu syryjskiego
do wprowadzenia pozadanych zmian i reform politycznych, gospodarczych i
spotecznych”, ,konieczno$ci przeprowadzenia reform politycznych, ktére speinia
aspiracje narodu syryjskiego”, ,,ogromnym znaczeniu zrealizowania uzasadnionych
aspiracji narodu syryjskiego i wprowadzenia pozadanych zmian”, ale wzmiankowany jest

szczegOtowy plan tych ,,pozadanych zmian”.

I tak, w pierwszej uchwale LPA wydanej po obaleniu rezimu’* jest mowa o
,wspieraniu 1 zachecaniu rzadu przejsciowego Syryjskiej Republiki Arabskiej do
podjecia niezbednych krokow w celu zbudowania nowej Syrii na innych fundamentach
niz te, na ktorych oparte byty poprzednie praktyki sprawowania rzadéw” oraz ,,przyjecia
z zadowoleniem krokéw podjetych w tym zakresie, w tym zorganizowania Konferencji
Dialogu Narodowego oraz powotania komisji w celu opracowania nowej konstytucji,
ktora bedzie chroni¢ prawa wszystkich obywateli 1 zagwarantuje ich udziat w procesie
politycznym, co doprowadzi do przeprowadzenia wolnych wyboréw w ramach
implementacji Deklaracji Konstytucyjnej Syryjskiej Republiki Arabskiej wydanej 13

marca 2025 roku”, co stanowi potwierdzenie osiggni¢cia wzmiankowanego wyzej celu.

LPA okazala si¢ nieskuteczna nie tylko w zakresie realizacji gtdownego zadania,
jaki bylo rozwigzanie konfliktu poprzez obalenie rezimu oraz doprowadzenie do zmian i
reform politycznych, ale nawet planu minimum w postaci zawieszenia broni, co zreszta
pojawia si¢ we wszystkich wydanych przez Lige dokumentach jako zadanie lub
wezwanie do ,,porzucenia polityki rozwigzania sitowego”, ,,polozenia kresu trwajacej
przemocy 1 zabijaniu”, ,powstrzymania rozlewu krwi narodu syryjskiego”,
~powstrzymania wszelkich aktow przemocy i walk”, ,wycofania sit zbrojnych z
syryjskich miast i wsi”, ,,natychmiastowego zniesienia obl¢zenia przez wojsko miast i
obszaréw zamieszkanych, powstrzymania si¢ od bombardowania i atakoéw na obszary
zamieszkane”, ,uzywania ci¢zkiej broni, samolotéw bojowych i rakiet Scud do
bombardowania dzielnic miast i zaludnionych obszaréw, a takze stosowania taktyki
spalonej ziemi” oraz potgpienia tych dziatan, a nawet uznania ich za zbrodnie wojenne 1

zbrodnie przeciw ludzkosci.

2% Uchwata 9098 Rady LPA na szczebli ministerialnym z 23 kwietnia 2025 roku ,,Rozwdj sytuacji w
Syryjskiej Republice Arabskiej”, http://www.lasportal.org/ar/summits/Documents [data dostepu:
03.01.2026].

344



Brak skuteczno$ci LPA w rozwigzaniu kryzysu syryjskiego nie oznacza jednak
bierno$ci organizacji i catkowitej niezdolnosci do reagowania na konflikt i — idac dalej —
podejmowania dzialan na rzecz osiagniecia rozwigzania, czy to na plaszczyznie
wydawania uchwat w sprawie wydarzen w Syrii, obejmujacych konkretne inicjatywy i
plany pokojowe, czy tez ich implementacji. Tu bowiem z duza dozg obiektywizmu nalezy
stwierdzi¢, ze Liga wykazata si¢ duzym zaangazowaniem, co zostato bardzo szczegoétowo
przedstawione w poprzednich czg¢$ciach niniejszego rozdziatu. I cho¢ wiele elementéw
uchwat wydanych w odniesieniu do kryzysu syryjskiego ma charakter deklaratywny
(potepienie, wyrazanie zaniepokojenia, ostrzeganie, podkreslenie koniecznosci,
potwierdzenie, informacje, przyjecie do wiadomosci, przyjecie z zadowoleniem,
pochwala), postulatywny (wezwanie, apel, prosba) lub imperatywny (zadanie), a
charakter operatywny (wykonawczy) sensu stricto mozna przypisa¢ jedynie
potwierdzeniom podjecia w najblizszej przysztosci konkretnych dziatan lub
zrealizowaniu konkretnych dzialan, to jednak te wlasnie dziatania, w oparciu o
wczesniejsze deklaracje, postulaty 1 imperatywy, rzeczywiscie mialy lub z duzym
prawdopodobienstwem mogly mie¢ duze znaczenie w kontekscie dazen do zakonczenia
lub mozliwos$ci zakonczenia kryzysu. Co wigcej, wspomniane elementy — o charakterze
zdawa¢ by si¢ mogto ,tylko werbalnym” — mieszcza si¢ w zakresie tzw. $rodkow
pokojowych stuzacych rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych i mi¢dzynarodowych,
obok powotywania misji obserwacyjnych, wysytania sit pokojowych czy mediacji,

dlatego bagatelizowanie ich lub marginalizowanie ich znaczenia nie ma uzasadnienia.

Ocena efektywnos$ci dziatan LPA w zarzadzaniu kryzysem w Syrii wymaga
analizy wielowymiarowej, wykraczajacej poza proste pytanie: czy doszto do osiggniecia
celu jakim byto rozwigzanie konfliktu poprzez obalenie autorytarnego rezimu Baszara
Al-Asada, zakonczenie ponad 40-letnich rzadow partii Baas 1 przeprowadzenie
demokratycznych reform. Jest to proces ztozony i1 wieloptaszczyznowy, wymagajacy
przeprowadzenia analizy zar6wno ilo$ciowej, jak i jakosciowej, w oparciu o okreslone
kryteria, wskazniki 1 czynniki, a takze uwzglednienia zrédel konfliktu i jego przebiegu

oraz specyfiki lokalnych uwarunkowan.

I tak, w celu zbadania efektywnosci LPA w odniesieniu do kryzysu w Syrii
Autorka proponuje zmierzenie jej poprzez monitorowanie konkretnych wskaznikow

iloSciowych przed, w trakcie i po zakofczeniu wyznaczonych etapow konfliktu, w
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ktérych organizacja podjeta proby rozwigzania go na gruncie arabskim, a nast¢pnie

poprzez rozwazenie konkretnych czynnikéw jakosciowych w tychze okresach.

Wskazniki iloSciowe:

a) bezpieczenstwo 1 skala przemocy

- redukcja aktywnych walk,

- liczba ofiar cywilnych,

- liczba wewnetrznych przesiedlencow 1 uchodzcow,
b) infrastruktura krytyczna i bezpieczenstwo

- przywrocenie infrastruktury krytyczne;,

- dostep do pomocy humanitarnej,

Zmierzenie wskaznika redukcji aktywnych walk wymaga udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy dzieki dzialaniom LPA doszlo do spadku liczby dni z

zorganizowanymi starciami zbrojnymi?

Uzyskane dane pochodza z Humanitarian Dataset oraz UCDP Georeferenced
Event Dataset’>’. Z uwagi na asymetrie ram czasowych przyjetych w okresach
badawczych, zastosowana zostata metoda estymacji wagowej, dzigki ktorej mozliwe byto
wyodrebnienie $redniej miesi¢gcznej liczby incydentéw dla obu badanych okresow.
Warto$ci dla niepelnych lat estymowano poprzez obliczenie $redniej miesi¢cznej liczby
ofiar w danym roku, a nastgpnie pomnozenie jej przez liczbe miesiecy wchodzacych w
ramy badanego okresu. Wskaznik opiera si¢ na zatozeniu jednostajnego rozktadu
intensywnosci zdarzen w skali roku. Chociaz stanowi to uproszczenie w kontekscie
dynamiki wojennej, to rdwnoczesnie pozwala na rzetelne uchwycenie trendu oraz

minimalizuje btad systematyczny, ktory wynika z fragmentarycznego raportowania.

730 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), Syria — Conflict Events: Political Violence
Events and Fatalities by Month-Year, https://data.humdata.org/dataset/syria-acled-conflict-data, [data
dostepu: 19.03.2026]
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Tab. 16 Wskaznik incydentow przemocy zbrojnej w okresach: wrzesien 2011 — luty 2012 oraz listopad

2022 — grudzien 2024. Opracowanie wlasne.

Rok | Liczba Dynamik | Okres Zakres Metoda Estymowan | Srednia
odnotowany | a rok do analizy | czasowy wyliczania a liczba miesigcz
ch roku incydentéw | na
incydentow w okresie incydent
przemocy analizy oW
zbrojnej

2011 | 956 09.2011 — Estymacja

2012 | 11 827 +1137% 02.2012 (6 wagowa

Okres I | Miesiecy) (14—22 2011+ | 2290 382
= 72012)

2022 | 10 895 11.2022 — Estymacja

2023 | 10242 - 6% 12.2024 (26 | wagowa

2024 | 12363 +21% miesigcy) (£ 22022 +

Okres I 12 24 421 939
2023 +
2024)

Dane zaprezentowane w sposob jednoznaczny weryfikuja dynamike konfliktu,
obalajac zarazem potoczng tezg o jego wygasaniu w fazie przewlektej. Wyniki uzyskane
drogg estymacji wagowej wyraznie wskazuja, na zwickszenie $redniej miesi¢cznej o
146% w porownaniu do poczatkowej fazy kryzysu — okres I. Analiza wykazata rowniez
ewolucje samego charakteru prowadzonych incydentow przemocy zbrojnej. Okres I
charakteryzowat si¢ gwattownym przyrostem incydentow (+1137%), z kolei okres II

obrazuje strukturalne utrwalenie si¢ przemocy zorganizowanej na statym poziomie.

Zmierzenie wskaznika liczby ofiar cywilnych wymaga udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy dzi¢ki dzialaniom LPA doszlo do zmniejszenia liczby zabitych i

rannych w wyniku nalotow, ostrzalu artyleryjskiego czy zamachow?
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Podstawe zrodtowa stanowity zweryfikowane raporty Syrian Network for Human
Rights”!. Ze wzgledu na asymetrie dostepu do ustrukturyzowanych danych o
rozdzielczo$ci miesigcznej w poczatkowej fazie konfliktu, do wyznaczenia warto$ci
badanych okresow czastkowych (wrzesien 2011 — luty 2012 oraz listopad 2022 — grudzien
2024) zastosowano metod¢ estymacji wagowej, w ten sam sposob co przy wskazniku

incydentow przemocy fizyczne;.

Tab. 17 Wskaznik liczby ofiar cywilnych w okresach: wrzesien 2011 — luty 2012 oraz listopad 2022 —

grudzien 2024. Opracowanie wihasne.

Okres analizy Zakres czasowy Metoda wyliczenia Estymowana liczba | Srednia
ofiar cywilnych w | miesigczna liczby
okresie analizy ofiar cywilnych
09.2011 — 02.2012 | Estymacja wagowa
Okres I (6 miesiccy) (14—22 2011 + 12—2 z2012) 14 909 2484,9
11.2022 — 12.2024 | Estymacja wagowa
(26 miesigey) (% 22022 + 2023 +
Okres 11 12 2415 92,9
2024)

Zgromadzone dane wykazaly pozornie paradoksalng dynamike wskaznika ofiar
cywilnych w stosunku do liczby incydentéw zbrojnych badanych w tabeli 1. Wyniki
uzyskane w drodze estymacji wagowej wskazuja na drastyczny spadek S$redniej
miesi¢cznej liczby zabitych cywildw (-96%). Spadek $redniej miesiecznej liczby ofiar
cywilnych ma zwigzek ze wskaznikiem liczby wewngtrznych przesiedlencéw i

uchodzcow, ktory wyraznie wykazat ich wzrost w okresie II.

Zmierzenie wskaznika liczby wewnetrznych przesiedlencéw i uchodzcow
wymaga udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy dzi¢ki dzialaniom LPA doszlo do

zmniejszenia wewnetrznych przesiedlencow i uchodzcow?

31 Raporty SNfHR https://snhr.org/wp-content/uploads/2025/01/M251101E.pdf, https:/snhr.org/wp-
content/uploads/2024/01/M240101E-1.pdf, https://snhr.org/wp-content/uploads/2023/01/M230101E.pdf
[data dostepu: 19.03.2026].
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Zbadana zostala dynamika zjawiska przymusowych przesiedlen i uchodzcoéw na
podstawie UNHCR Refugee Data Finder’*?>. Zastosowano analize¢ poréwnawcza
populacji na koniec danego roku, ktéra pozwolita na uniknigcie btedow estymacii,
wynikajacych z nier6wnomiernego naplywu danych w okresach miesigcznych. W
analizie wykorzystano wskaznik dynamiki rok do roku, ktoéry zostal obliczony jako
procentowy przyrost lub spadek populacji oraz dynamika podsumowujaca stosunek

konca okresu II w poréwnaniu do konca okresu 1.

Tab. 18 Wskaznik liczby wewnetrznych przesiedlencow oraz uchodzcow w okresach: wrzesien 2011 —

luty 2012 oraz listopad 2022 — grudzien 2024. Opracowanie wtasne

Okres analizy Zakres czasowy Liczba przesiedlencow | Dynamika Dynamika konca
wewnetrznych i | rok do roku | okresu II w stosunku
uchodzcow na  koniec | (1/r) do konca okresu I

danego roku

09.2011 — 02.2012 (6 | 2011 — 634 372

Okres | miesiecy) 2012 -3 755 027
+492 %
11.2022 — 12.2024 | 2022 — 13 571 352
Okres 11 (26 miesigcy 2023 — 13 786 742 +1,6 % +260 %
2024 — 13 528 508 -1,9%

Uzyskane dane stanowig analiz¢ dynamiki przymusowych przesiedlen
uwidaczniajgc radykalng zmiang tego charakteru na przestrzeni analizowanych okresow.
Okres [ charakteryzowatl si¢ masowym exodusem ludnosci. Odzwierciedlajg to
bezprecedensowe dane skoku liczby uchodzcow i1 przesiedlencow o 492%. Okres 11
obrazuje zjawisko strukturalnej petryfikacji uchodzctwa. Populacja przymusowo
przemieszczonych ustabilizowata si¢ na ekstremalnym poziomie, przekraczajacym 13,5
miliona os6b. Natomiast poréwnujac okres II do okresu I widzimy przyrost dynamiki na

poziomie 260%.

732 UNHCR, Refugee Data Finder: Population Totals — Syrian Arab Republic, United Nations High
Commissioner for Refugees, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/data-
summaries?data_summaries%5Bregion%5D=&data_summaries%5Bcountry%5D=185&data_summaries
%S5BwithinFrom%5D=from&data summaries%5Bview%5D=population_totals&data summaries%5Bye
ar%5D=2011&data_summaries%5BpopType%5SD=FDP&data summaries%5B_mode%5D=country&dat
a_summaries%5B_token%5D=15f55923e372ad1a59978f44.94mj5z2sLHxd RWzrc5QQky8gwH27x 47
OFaCNcKCKk.x_ ySpG3IWiY5hW_pmKQlewjVtEyGlO-
1jqlrfZpPQcqT206fS wfD2iWdg&data summaries%5Bsubmit%5D=, [data dostgpu: 19.03.2026].
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Zmierzenie wskaznika przywrocenia infrastruktury krytycznej wymaga
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy dzi¢ki dzialaniom LPA doszlo do spadku

zniszczen sieci wodno-sanitarnych, elektrowni i szpitali?

Analiza dynamiki fizycznej degradacji infrastruktury cywilnej wymagata
komplikacji danych z dwoéch niezaleznych zrodel — bazy Physicians for Human Rights’*?
(infrastruktura medyczna) dla fazy eskalacji oraz raportow Syrian Network for Human
Rights”** (infrastruktura cywilna) dla fazy kryzysu przewleklego. W celu zachowania
spojnosci metodologicznej z poprzednimi etapami analizy oraz zniwelowania asymetrii

ram czasowych (6 1 26 miesigcy), ponownie zastosowano metode estymacji wagowe.

Tab. 19 Wskaznik atakow na infrastrukturg cywilna w okresach: wrzesien 2011 — luty 2012 oraz listopad
2022 — grudzien 2024. *Dane obejmujg wylacznie infrastrukture medyczna. **Dane obejmuja

infrastrukture cywilng. Opracowanie wilasne.

Rok Liczba Okres Metoda Estymowana | Srednia Dynamika
odnotowanych | analizy i | wyliczania suma atakéw | miesieczna
atakow na | zakres w  okresie | liczba
infrastrukture | czasowy analizy atakow
cywilng
2011 2% Okres I | Estymacja
2012 89* (09.2011 | wagowa
4
- (EZ 2011 + 15,5 2,6
02.2012) | ,
— z2012)
12
2022 92%* Okres II | Estymacja
2023 206** (11.2022- | wagowa
2024 197%* 12.2024) (i 22022 +
12 418 16 +516%
2023 +
2024)

733 Raporty z atakow na ochrone zdrowia https:/phr.org/our-work/resources/a-map-of-attacks-on-health-
care-in-syria/, [data dostgpu: 19.03.2026].

34 Raporty dotyczace infrastruktury cywilnej,  https:/snhr.org/blog/category/report/monthly-
reports/attacks-on-vital-facilities-monthly/page/6/, [data dostepu: 19.03.2026].
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Dane wykazaty drastyczny (ponad 5-krotny) wzrost intensywnos$ci niszczenia
infrastruktury cywilnej w okresie II. Warto podkresli¢, ze w 2011 roku dzialania zbrojne
nie mialy jeszcze charakteru wojny totalnej. Raport Niezaleznej Migdzynarodowej
Komisji Sledczej ds. Syrii (A/HRC/21/50), wskazuje, ze w pierwszym roku kryzysu
operacje rezimu ograniczaly si¢ w gtdéwnej mierze do pacyfikacji ladowych z uzyciem
broni lekkiej. Zjawisko systemowego niszczenia infrastruktury eskalowato dopiero w
2012 roku wraz z wprowadzeniem lotnictwa. Poréwnujac okres II z okresem I

zaobserwowano wzrost dynamiki atakow na infrastrukture cywilng o 516%.

Zmierzenie wskaznika dostepu do pomocy humanitarnej wymaga udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy dzi¢ki dzialaniom LPA doszlo do skutecznego

dostarczania zywnosSci i lekow dla potrzebujacych we wszystkich regionach Syrii?

Ponizszy wskaznik konfrontuje roczne wymagania finansowe na pomoc
humanitarng w Syrii w ramach planow ONZ, z realnym poziomem wptat w dwoch
analizowanych okresach, z wyjatkiem 2011 roku, w ktorym pomoc humanitarna miata
jedynie charakter dorazny. Do analizy wykorzystano raporty z SHARP Financial
Tracking Service’?®>. Wiele pafistw arabskich przekazuje $rodki finansowe poprzez
agendy ONZ, dlatego niezwykle trudne pozostaje wyizolowanie wptat Ligi Panstw

Arabskich jako oddzielnego bloku.

Tab. 20 Wskaznik finansowania pomocy humanitarnej dla Syrii w ramach planow ONZ w badanych

okresach: wrzesien 2011 — luty 2012 oraz listopad 2022 — grudzien 2024. Opracowanie wlasne.

Rok Potrzeby [USD] Finansowanie Brakujace s$rodki | Stopien
[USD] [USD] finasowania [%]
2011 b/d 39 min 0 100
2012 348,3 min 215,9 min 132,4 min 62,0
2022 4,44 mld 2,29 mld 2,15 mld 51,6
2023 5,41 mld 2,19 mld 3,22 mld 40,5
2024 4,07 mld 1,53 mld 2,54 mld 37,6

735 Plany reagowania na pomoc humanitarng dla Syrii (SHARP) https://fts.unocha.org/plans/421/clusters,
https://data.humdata.org/organization/ocha-fts, https://fts.unocha.org/countries/218/summary/2026, [data

dostepu: 19.03.2026].
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Analiza danych finansowych w badanych okresach ujawnia krytyczne
pogtebienie si¢ luki humanitarnej, czyli efekt tzw. ,,zmeczenia donatoréw”. Najbardziej
alarmujacym wskaznikiem jest drastyczny spadek stopnia finansowania z poziomu okoto

62% w 2012 roku do zaledwie 37,6% w 2024 roku.

Czynniki jako$ciowe:

a) aktualnos$¢ dziatan,

b) kompleksowos$¢ dziatan,

¢) wszechstronnos$¢ dziatan,
d) komplementarno$¢ dziatan,
e) stopniowos¢ dziatan,

f) adekwatno$¢ dziatan,

g) koherencja dziatan,

h) konsekwencja dziatan

1) realno$¢ rozwigzania konfliktu

Rozwazenie czynnika aktualnosci dzialan wymaga udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy reakcja LPA na problem nastapila w takim momencie, by mozliwe bylo

rozwigzanie kryzysu?

Odpowiedz na to pytani jest twierdzaca, reakcja LPA nastgpita w momencie,
kiedy mozliwe bylo rozwigzanie kryzysu w obu przypadkach, kiedy podjeta probe
odegrania wiodacej roli w zakonczeniu kryzysu syryjskiego i dazeniu do rozwigzania
konfliktu na gruncie arabskim, to jest najpierw w okresie wrzesien 2011 — luty 2012, a
nastgpnie w okresie listopad 2022 — grudzien 2024. Przy czym przyj¢ta przez organizacje
strategia ewoluowata z dzialan na rzecz osiggnigcia rozwigzania politycznego na drodze
obalenia rezimu jako punktu wyjsécia w kierunku transformacji po wsparcie pozadanych

zmian przy jednoczesnym pozostawieniu Al-Asada na stanowisku prezydenta panstwa.

Na kazdym ze wskazanych etapéw organizacja podejmowala szereg dziatan na
rzecz zakonczenia konfliktu 1 przywrocenia pokoju, zardéwno na plaszczyznie
normatywnej w postaci uchwat wydawanych w sprawie Syrii, z uwzglgdnieniem rozwoju
sytuacji i biegu wydarzen, obejmujacych konkretne inicjatywy i plany pokojowe, jak i na

ptaszczyznie ich implementacji, w postaci realizacji konkretnych $rodkow, krokéw i
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zadan. Pierwszy plan pokojowy Liga przyjeta 27 sierpnia 2011 roku, a pierwsza operacj¢
na rzecz przywrdcenia pokoju, w postaci mediacji powierzonej Sekretarzowi
Generalnemu, przeprowadzila 15 wrze$nia. W pierwszym wzmiankowanym okresie,
kiedy szanse na zakonczenie konfliktu wydawaty si¢ najwieksze, tj. wrzesien 2011 — luty
2012, organizacja opracowala trzy plany pokojowe: ,,Arabska Inicjatywe Rozwigzania
Kryzysu Syryjskiego” (27 sierpnia 2011), ,,Arabski Plan Dziatania” (2 listopada 2011) i
,Arabski Plan Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego” (22 stycznia 2012). Wzywata w nich
do zawieszenia broni i1 zainicjowania wszechstronnego dialogu narodowego w celu
przeprowadzenia reform politycznych, a w celu doprowadzenia do ich akceptacji 1
realizacji przez rezim zastosowata nie tylko srodki pokojowe, ale i1 wymuszajace w

postaci natozenia sankcji politycznych 1 gospodarczych.

Co wiecej, po okresie scedowania na ONZ zadania przywrocenia pokoju w Syrii
1 10-letnich wysitkach na rzecz rozwigzania konfliktu na gruncie mi¢dzynarodowym, tj.
marzec 2012 — pazdziernik 2022, LPA po raz kolejny podj¢ta probe zakonczenia go na
ptaszczyznie arabskiej 1 przejecia wiodace] roli w osiggnigciu zgody narodowej i
zainicjowaniu politycznych przemian, tym razem zmieniajac stanowisko wobec rezimu 1
doprowadzajac do wspolnego zatwierdzenia planu pokojowego w postaci Deklaracji
Ammanskiej. Mimo nasilenia aktywnego oddziatywania regionalnych i globalnych
mocarstw na rozw¢j wydarzen, z ich bezposrednig obecnoscig wojskowa na terytorium
Syrii wiacznie, Liga dostrzegla szans¢ odegrania istotnej roli w regionie, zwlaszcza ze w
2020 roku doszto do zamrozenia konfliktu, a rozmowy na rdéznych forach w celu
osiggniecia politycznego rozwigzania go utkngty w martwym punkcie. Normalizacja
relacji z Al-Asadem mogta stanowi¢ punkt wyjscia w kierunku zainicjowania pozadanych
reform, ktore legly u podstaw antyrzadowych protestow spotecznych u zarania konfliktu

1 wezwan organizacji i spoteczno$ci miedzynarodowej przez caly okres jego trwania.

Rozwazenie czynnika kompleksowosci dzialan wymaga udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy wykorzystane zostaly wszystkie Srodki pozostajace w

dyspozycji LPA?

W tym wypadku roéwniez mozna udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. LPA

wykorzystata wszystkie §rodki pozostajace w jej dyspozycji, cho¢ arsenat tychze srodkow
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jest —w konteks$cie aktow normatywnych — bardzo ubogi i z calg pewnoscig zbyt ubogi,
by umozliwi¢ organizacji skuteczne dziatania na polu tagodzenia napi¢¢, rozwigzywania
konfliktéw i przywracania pokoju w regionie. Nalezy wskaza¢ w tym kontekscie, ze
chociaz Pakt LPA potwierdza zasad¢ pokojowego rozstrzygania sporow i nieuciekanie
si¢ do uzycia sity (art. 5), nie ustanawia on zadnych specjalnych mechanizmow, ktore
miatyby stuzy¢ realizacji tejze zasady poza mediacjg, a w konteks$cie pokojowego
rozstrzygania sporow wskazuje jedynie na Rade Ligi jako organ, do ktérego nalezy
dziatanie w tym zakresie (art. 6). Co wiecej, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Pakt Ligi
nie przewiduje rozwigzywania konfliktow wewnetrznych w panstwach arabskich, lecz
odnosi si¢ jedynie do konfliktow pomiedzy panstwami cztonkowskimi, zatem

rozwigzywanie tych pierwszych pozostaje w zakresie dorozumianego mandatu Ligi.

I tak, w dazeniu do osiagniecia pokojowego rozwigzania kryzysu syryjskiego LPA
wykorzystata nastepujace srodki pozostajace w jej dyspozycji:

- srodki pokojowe: potepienie rezimu, kierowanie zadan i wezwan
do obu stron konfliktu, organizacja rokowan (negocjacji) pomigdzy stronami
konfliktu, §wiadczenie dobrych ustug i podejmowanie mediacji, obserwacja,

- srodki wymuszajace: grozba nalozenia sankcji, zawieszenie
cztonkostwa w organizacji, natozenie sankcji politycznych i1 gospodarczych na
rzad syryjski.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata o nalozeniu sankcji uwazana jest za jedng z

najsurowszych 1 najostrzejszych decyzji w dziejach organizacji.

Rozwazenie czynnika wszechstronnosci dzialan wymaga udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy wykorzystane przez LPA Srodki sluzyly rozwiazaniu
konfliktu na roznych plaszezyznach (politycznej, humanitarnej, w zakresie

bezpieczenstwa)?

Ponownie mozna udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. W obu przypadkach, kiedy
LPA podjela probe odegrania wiodacej roli w zakonczeniu kryzysu syryjskiego i dazeniu
do rozwigzania konfliktu na gruncie arabskim, to jest najpierw w okresie wrzesien 2011
— luty 2012, a nastgpnie w okresie listopad 2022 — grudzien 2024, jej dziatania, zaréwno
na plaszczyznie normatywnej w postaci uchwat wydawanych w sprawie Syrii, jak i na

ptaszczyznie ich implementacji, obejmowaly $rodki nie tylko na rzecz osiagnigcia
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politycznego rozwigzania, a wigc procesy dyplomatyczne i polityczne, ale takze —a nawet
przede wszystkim — na rzecz deeskalacji przemocy i przywrocenia bezpieczenstwa,
ochrony ludnoéci cywilnej i powstrzymaniu przesiedlen oraz uchodzstwa, a takze
zapewnienia dostepu do pomocy humanitarnej. O ile nie udato si¢ dzigki dziataniom Ligi
osiggna¢ zawieszenia broni (do czgsciowej deeskalacji doszto w latach 2017 — 2018 w
rezultacie utworzenia czterech ,stref deeskalacji” — we Wschodniej Ghucie, w
p6énocnym Homs, w 1dlib i na poludniu Syrii — po porozumieniach w Astanie pomi¢dzy
Rosja, Turcja 1 [ranem, nastepnie w latach 2018-2020 — strefa zdemilitaryzowana wokot
Idlib — w efekcie porozumien pomiedzy Rosja 1 Turcja, wreszcie w latach 2020 — 2022 w
okresie zamrozenia konfliktu), o tyle to otwarcie kanalow pomocy humanitarnej oraz
zainicjowane procesu powrotu uchodzcow i przesiedlencow przypisuje si¢ mediacji LPA,
a w szczegolnosci podpisanemu 1 maja 2023 roku porozumieniu w postaci Deklaracji

Ammanskie;j.

Rozwazenie czynnika komplementarnosci dzialan wymaga udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy wykorzystane przez LPA $rodki zostaly zastosowane w

sposéb wzajemnie si¢ uzupekniajacy?

Nalezy podkresli¢, ze poszczegolne dziatania i $rodki Ligi zwigzane z jej
zaangazowaniem w rozwigzanie kryzysu syryjskiego i przywrocenie pokoju wzajemnie
si¢ uzupetniaty, poczawszy od zgromadzen Rady LPA w celu oméwienia sytuacji w Syrii

1 wydawania uchwat w tej sprawie, po ich implementacje.

Na ptaszczyznie spotkan Rady LPA byty to:

— wnioski i1 decyzje o wniesieniu zagadnienia sytuacji w Syrii pod
obrady Rady Ligi podczas spotkan panstw czlonkowskich w ramach sesji
zwyczajnych 1 nadzwyczajnych na wszystkich szczeblach,

- wnioski 1 decyzje o zwolywaniu sesji nadzwyczajnych Rady Ligi
na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w celu omoéwienia w trybie pilnym
sytuacji w Syrii,

- uchwaly zawierajace odniesienie do przyczyn, przebiegu,
implikacji 1 mozliwosci rozwigzania konfliktu.

— Na plaszczyznie zawarto$ci treSciowej uchwat przyjetych przez

Rad¢ LPA byly to:
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- elementy o charakterze operatywnym (potwierdzenie podjecia w
najblizszej przysztosci konkretnych dzialan lub zrealizowania konkretnych
dziatan oraz informacje o podjeciu w najblizszej przysztosci konkretnych dziatan
lub zrealizowaniu konkretnych dziatan),

- elementy o charakterze deklaratywnym (potgpienie, wyrazanie
zaniepokojenia, ostrzeganie, podkreslenie konieczno$ci, potwierdzenie,
informacje, przyjecie do wiadomosci, przyjecie z zadowoleniem, pochwata),

— elementy o charakterze postulatywnym (wezwanie, apel, prosba),

— elementy o charakterze imperatywnym (zadanie).

Na ptaszczyznie implementacji uchwat przyjetych przez Rad¢ LPA bylo to:

- inicjowanie rozmow 1 negocjacji pomiedzy stronami konfliktu, a
takze wyrazanie poparcia dla dziatan tego rodzaju organizowanych przez strony
trzecie,

- zastosowanie $srodkow pokojowych w postaci: potgpienia dziatan
rezimu, wezwania do zakonczenia dzialan zbrojnych i rozpoczgcia negocjacii,
mediacji, misji obserwacyjnej,

- zastosowanie $rodkow wymuszajagcych w  postaci:  sankcji

politycznych, sankcji dyplomatycznych, sankcji gospodarczych.

Rozwazenie czynnika stopniowosci dzialan wymaga udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy wykorzystane przez LPA S$rodki zostaly zastosowane w sposob

stopniowy?

Z calg pewnoscig wykorzystane przez LPA $rodki zostaly zastosowane w sposob
stopniowy, to jest z uwzglednieniem gradacji charakterystycznej dla $rodkéw
przewidzianych w rozstrzyganiu sporow i przywracaniu pokoju, poczawszy od srodkow
pokojowych po $rodki wymuszajace (trzeci etap obejmowalby $rodki przymusu, w
postaci interwencji zbrojnej lub upowaznienia panstwa czlonkowskiego do operacji
zbrojnej, te jednak nie pozostawaly w dyspozycji organizacji). Stopniowo$¢

zastosowanych $rodkéw mozna opisaé przy uzyciu nastepujacego schematu:

srodki pokojowe
rokowania (negocjacje), dobre ustugi i mediacje, obserwacja

!
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srodki wymuszajace

grozby, sankcje dyplomatyczne, polityczne i gospodarcze

Doskonale odzwierciedla to proces, ktory doprowadzil do sygnowania przez
rezim arabskiego planu pokojowego, a nastepnie ,,Protokotu w sprawie stratusu prawnego

i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii”:

15 wrzesnia 2011
misja mediacyjna Sekretarza Generalnego Ligi Nabila al-’ Arabiego,
odrzucenie przez Prezydenta Baszara Al-Asada projektu
,Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”
l
16 pazdziernika 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych w sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty dajacej Prezydentowi
Baszarowi Al-Asadowi
15-dniowy termin na wdrozenie postanowien
,Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”
l
26 pazdziernika 2011
misja mediacyjna Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii,
obejmujaca rozmowy w Damaszku z syryjskim Prezydentem w sprawie
,Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”
l
30 pazdziernika 2011
misja mediacyjna Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii,
obejmujaca rozmowy w Ad-Dauha z syryjskim Ministrem Spraw Zagranicznych w
sprawie
,Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”
l
2 listopada 2011

sygnowanie przez syryjskie wtadze ,,Arabskiego Planu Dzialania”

16 listopada 2011
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posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych w sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty zawierajace;j
,Projekt Protokotu w sprawie stratusu prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w
Syrii”
!
24 listopada 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych w sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty zawierajacej wezwanie
syryjskich wtadz do podpisania ,,Protokotu w sprawie stratusu prawnego 1 zadan Misji
Obserwacyjnej LPA w Syrii”
pod rygorem rozwazenia nalozenia sankcji gospodarczych
l
27 listopada 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych w sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty zawierajacej natozenie
sankcji politycznych 1 gospodarczych
l
27 listopada 2011
powotanie Wykonawczego Komitetu Technicznego do monitorowania
implementacji postanowien dotyczacych sankcji gospodarczych
l
19 grudnia 2011
sygnowanie przez syryjskie wtadze ,,Protokotu w sprawie stratusu prawnego i

zadan Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii”

Rozwazenie czynnika adekwatnos$ci dzialan wymaga udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy wykorzystane przez LPA S$rodki zostaly dostosowane do zaistnialej
sytuacji, by jak najbardziej uprawdopodobni¢ szans¢ rozwiazania Kkryzysu

prawdoepedebne?

Tak, wykorzystane przez LPA $rodki w obu okresach, kiedy przejeta ona wiodaca
role w dziataniach na rzecz rozwigzania konfliktu i przywrdcenia pokoju byly
dostosowane do zaistniatej sytuacji, tak by rozwigzanie problemu bylo jak najbardziej

prawdopodobne.
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Mozna to dostrzec w odniesieniu do poszczegdlnych, czastkowych dzialan,
podejmowanych w reakcji na okre§lone zdarzenia w pierwszym analizowanym okresie,
tj. okresie intensywnych dziatan LPA i proby rozwigzania konfliktu w Syrii na gruncie

arabskim (wrzesien 2011 — luty 2012), dla przyktadu:

podpisanie przez rezim ,,Arabskiego Planu Dziatania”

l

niewdrozenie przez rezim ,,Arabskiego Planu Dziatania”
}
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych
l
uchwata o zawieszeniu cztonkostwa Syrii w LPA do czasu pelnej realizacji
zobowigzan, na ktore zgodzit si¢ syryjski rzad w ramach ,,Arabskiego Planu Dziatania”

!

zawieszenie cztonkostwa Syrii w LPA

niespetienie przez rezim syryjski zadania podpisania Protokotu w sprawie
statusu prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii w formie zatwierdzone;j
przez LPA
l
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministroéw spraw
zagranicznych

!

uchwata naktadajaca sankcje na rezim

!

nalozZenie sankcji politycznych i gospodarczych
a takze w kolejnych dzialaniach w drugim analizowanym okresie, tj. okresie po

zmianie stanowiska LPA wobec rezimu syryjskiego i proby powrotu do wiodacej roli w

rozwigzaniu konfliktu w Syrii (listopad 2022 — grudzien 2024):
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,»3zczyt ponownego zjednoczenia” zakonczony wydaniem uchwaty o przejeciu
przez LPA wiodacej roli w wysitkach podejmowanych na rzecz osiggnigcia
politycznego rozwigzania kryzysu (1-2 listopada 2022)
!
posiedzenie zwyczajne Rady LPA na szczeblu ministerialnym zakonczone
wydaniem uchwaty o wznowieniu udziatu delegacji rzadu Syryjskiej Republiki
Arabskiej w posiedzeniach Rady LPA (7 maja 2023)
l
wizyta ministra spraw zagranicznych Syrii w Arabii Saudyjskiej 1 Egipcie oraz
wizyta saudyjskiego ministra spraw zagranicznych w Syrii (kwiecien 2023)
l
spotkanie w Dzuddzie ministroéw spraw zagranicznych ,,wielkiej piatki” z
ministrem spraw zagranicznych Syrii (14 kwietnia 2023)
spotkanie w Ammanie ministrow spraw zagranicznych ,,wielkiej piatki” z
ministrem spraw zagranicznych Syrii 1 przyjecie Deklaracji Ammanskiej (1 maja 2023)
l
spotkanie w Kairze Arabskiej Ministerialnej Komisji L.acznikowej z ministrem
spraw zagranicznych Syrii w Kairze zakonczone wydaniem Komunikatu Koncowego
zawierajacego m.in. informacj¢ o kontynuowaniu dialogu na rzecz wzmocnienia
wiodacej roli panstw arabskich w rozwigzaniu kryzysu syryjskiego i stawieniu czota
jego konsekwencjom politycznym, zgodnie z podejsciem ,,krok po kroku” 1 zgodnie z
rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 2254, w sposob, ktory zachowa jednosc,
integralnos$¢ terytorialng i suwerenno$¢ Syrii, speini aspiracje narodu syryjskiego,
uwolni ja od terroryzmu 1 przyczyni si¢ do stworzenia warunkéw odpowiednich do
dobrowolnego 1 bezpiecznego powrotu uchodzcdéw oraz potwierdzenie, ze jedynym

rozwigzaniem kryzysu syryjskiego jest rozwigzanie polityczne (15 sierpnia 2023)

Podtrzymaniu adekwatnosci podejmowanych przez LPA krokéw i $rodkow
stuzy¢ miato w okresie najbardziej intensywnych dziatan (wrzesien 2011 — luty 2012)
monitorowanie rozwoju wydarzen przez Rad¢ LPA na szczeblu ministerialnym, ktora
pozostawiona zostata w stanie obrad w trybie ciaglym w tym wilasnie celu oraz
utworzenie 16 pazdziernika 2011 roku Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w
Syrii, ktorej zadaniem byt staly kontakt z rzadem i1 opozycja, zas w okresie ponownego

przejecia przez organizacj¢ wiodacej roli w rozwigzaniu kryzysu — powotanie 7 maja
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2023 roku Arabskiej Ministerialnej Komisji £.acznikowej odpowiedzialnej za rozmowy z
rezimem (oba organy dzialaly do momentu obalenia Baszara Al-Asada).

Adekwatno$¢ dziatan LPA, rozumiana jako dostosowanie wykorzystanych przez
nig $srodkdéw do zaistnialej sytuacji, by rozwigzanie problemu bylo jak najbardziej
prawdopodobne, doskonale odzwierciedla proces zmiany strategii, ktora ewoluowata z
dzialan na rzecz osiagni¢cia rozwigzania politycznego na drodze obalenia rezimu jako
punktu wyjscia w kierunku transformacji po wsparcie pozadanych zmian przy
jednoczesnej rehabilitacji rezimu 1 ponownym zintegrowaniu go w ramach organizacji 1

regionu.

Rozwazenie czynnika koherencji dzialan wymaga udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy LPA prowadzila dzialania spdjne z dzialaniami innych podmiotow, na
szczeblu lokalnym, regionalnym i miedzynarodowym, na rzecz rozwigzania

konfliktu?

Biorac pod uwage jedynie dwa okresy, kiedy to LPA przejeta — lub starata si¢
przeja¢ — wiodaca rolg w zakonczeniu kryzysu syryjskiego, to jest najpierw w okresie
wrzesien 2011 — luty 2012, a nastgpnie w okresie listopad 2022 — grudzien 2024, trudno
mowic o koherencji jej dziatan z dziataniami innych podmiotéw na szczeblu regionalnym
czy mi¢dzynarodowym. W pierwszym bowiem z omawianych okresow koncentrowata
swoje wysitki na wypracowaniu wspolnego stanowiska z panstwami cztonkowskimi 1
probie rozwigzania kryzysu wytacznie na gruncie arabskim, stronami konfliktu byt
syryjski rezim i ugrupowania opozycyjne, a inne podmioty nie podejmowaly jeszcze
wysitkdw na rzecz przywrdcenia pokoju w tym kraju. W drugim natomiast ogdlnie rzecz
biorac, jej dziatania byty koherentne z wysitkami innych podmiotéw, tak regionalnych,
jak 1 miedzynarodowych, jesli chodzi o dazenie do osiggnigcia porozumienia na rzecz na
rzecz deeskalacji przemocy i1 przywrdcenia bezpieczenstwa, ochrony ludnosci cywilnej i
powstrzymaniu przesiedlen oraz uchodzstwa, a takze zapewnienia dostepu do pomocy
humanitarnej. Co jednak istotne, w kwestii procesu politycznego, organizacja przyjela
rozwigzanie oparte na rehabilitacji rezimu i reintegracji w ramach regionu jako punkt

wyjscia do przeprowadzenia reform w kierunku demokratyzacji.

361



Rozwazenie czynnika konsekwencji dzialan wymaga udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy LPA prowadzila dzialania do momentu calkowitego rozwigzania

konfliktu?

Odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca. LPA prowadzita dzialania do momentu
calkowitego rozwigzania konfliktu poprzez obalenie rezimu, zakonczenie ponad 40-
letnich rzadow partii Baas 1 przeprowadzenie demokratycznych reform. Jak wskazano
wyzej, jej rola w odniesieniu do kryzysu syryjskiego nacechowana byta sinusoidalnym
dynamizmem — od wahania 1 proby wypracowania wspolnego stanowiska panstw
cztonkowskich LPA wobec konfliktu (marzec — sierpien 2011), poprzez intensywne
dzialania LPA 1 probe rozwigzania konfliktu na gruncie arabskim (wrzesien 2011 — luty
2012), a nastepnie wycofanie si¢ LPA z wiodacej roli 1 wsparcie dzialan ONZ w probie
rozwigzania konfliktu na gruncie miedzynarodowym (marzec 2012 — pazdziernik 2022),
po zmiang stanowiska LPA wobec rezimu 1 strategii rozwigzania konfliktu oraz probe
powrotu do wiodacej roli w jego zakonczeniu (listopad 2022 — grudzien 2024). Bylo to
wynikowg charakteru kryzysu i jego ewolucji z klasycznego konfliktu wewnetrznego
(wojny domowej) w zastepcze pole bitwy dla podmiotow 1 aktoréw zewnetrznych, co
sprawito, ze byt to konflikt dtugofalowy, skomplikowany 1 wieloptaszczyznowy. Mozna

to opisa¢ nastepujgcym schematem:

15 marca 2011

pierwsze protesty antyrzadowe

l
marzec — sierpien 2011

wypracowanie wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich wobec kryzysu w Syrii

!
27 sierpnia 2011

opracowanie projektu ,,Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”
!

13 wrzes$nia 2011
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posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
w sprawie Syrii zakoficzone wydaniem o$§wiadczenia
,»Misja Sekretarza Generalnego Ligi Nabila al-’ Arabiego do Syrii”
!
15 wrzesnia 2011
misja mediacyjna Sekretarza Generalnego Ligi Nabila al-’ Arabiego, odrzucenie przez
Prezydenta Baszara Al-Asada projektu ,,Arabskiej Inicjatywy Rozwigzania Kryzysu
Syryjskiego”
l
16 pazdziernika 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministréw spraw zagranicznych w
sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty dajacej Prezydentowi Baszarowi Al-
Asadowi 15-dniowy termin na wdrozenie postanowien ,,Arabskiej Inicjatywy
Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”
l
16 pazdziernika 2011
utworzenie Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii
l
26 pazdziernika 2011
misja mediacyjna Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii, obejmujaca
rozmowy w Damaszku z syryjskim Prezydentem
l
30 pazdziernika 2011
misja mediacyjna Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii, obejmujaca
rozmowy w Ad-Dauha z syryjskim Ministrem Spraw Zagranicznych
l
2 listopada 2011
sygnowanie przez syryjskie wtadze ,,Arabskiego Planu Dzialania”
l
2 listopada 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w
sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty zawierajacej przyjecie z zadowoleniem

zgody rzadu syryjskiego na ,,Arabski Plan Dzialania”
!

363



3 listopada 2011
spotkanie Sekretarza Generalnego LPA z Syryjska Radg Narodowa w celu
poinformowania jej cztonkow o zatozeniach ,,Arabskiego Planu Dziatania” i zgodzie
syryjskiego rezimu na jego realizacj¢ pod nadzorem Ligi
!
12 listopada 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w
sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty zawierajacej zawieszenie czlonkostwa
Syrii w LPA do czasu pelnej realizacji zobowigzan, wezwanie panstw arabskich do
wycofania swoich ambasadorow z Damaszku oraz zapowiedz natozenia sankcji
politycznych 1 gospodarczych
l
16 listopada 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministréw spraw zagranicznych w
sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaly zawierajgcej ,,Projekt Protokotu w
sprawie stratusu prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii”
l
24 listopada 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w
sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty zawierajacej wezwanie syryjskich wtadz
do podpisania ,,Protokotu w sprawie stratusu prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej
LPA w Syrii” pod rygorem rozwazenia natozenia sankcji gospodarczych
l
27 listopada 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w
sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty zawierajacej natozenie sankcji
politycznych i gospodarczych
l
27 listopada 2011
powotanie Wykonawczego Komitetu Technicznego do monitorowania implementacji
postanowien dotyczacych sankcji gospodarczych

l
3 grudnia 2011
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posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w
sprawie Syrii
!
17 grudnia 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w
sprawie Syrii
!
19 grudnia 2011
sygnowanie przez syryjskie wtadze ,,Protokotu w sprawie stratusu prawnego 1 zadan
Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii”
!
20 grudnia 2011
powotanie Muhammada ad-Dabiego na szefa Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii
!
20 grudnia 2011
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu statych delegatow
!
24 grudnia 2011
wystanie do Syrii Misji Obserwacyjnej LPA
!
8 stycznia 2012
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministroéw spraw zagranicznych w
sprawie Syrii
)
22 stycznia 2012
przedstawienie raportu z Misji Obserwacyjnej LPA
)
22 stycznia 2012
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrOw spraw zagranicznych w
sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty ,,Arabskiego Planu Rozwiazania Kryzysu
Syryjskiego”,
ktory zostal odrzucony przez rezim syryjski

!
12 lutego 2012
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posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w
sprawie Syrii zakonczone wydaniem uchwaty zawierajacej wezwanie Rady
Bezpieczenstwa do wydania rezolucji o utworzeniu wspolnych arabsko-
migdzynarodowych sit pokojowych w celu nadzorowania realizacji zawieszenia broni
!

23 lutego 2012
powotanie Kofiego Annana na Wsp6lnego Wystannika Specjalnego do Syrii LPA i ONZ
l
24 lutego 2012
Konferencja Przyjaciot Narodu Syryjskiego w Tunezji

1-2 listopada 2022
XXXI Szczyt LPA zakonczony wydaniem uchwaty zawierajacej m.in. informacj¢ o
przyjeciu przez panhstwa arabskie wiodacej roli w wysitkach podejmowanych na rzecz
osiggnigcia politycznego rozwigzania kryzysu syryjskiego 1 stawienia czota wszystkim
jego konsekwencjom politycznym, w zakresie bezpieczenstwa, spotecznym 1
gospodarczym
l
8 marca 2023
posiedzenie zwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
zakonczone wydaniem uchwaty o tresci tozsamej z uchwatg przyjeta na szczeblu
szczytu 2 listopada 2022 roku
l
kwiecien 2023
wizyta ministra spraw zagranicznych Syrii w Arabii Saudyjskiej i Egipcie oraz wizyta
saudyjskiego ministra spraw zagranicznych w Syrii
l
14 kwietnia 2023
spotkanie w sprawie Syrii ministrOw spraw zagranicznych panstw Arabii Saudyjskie;j,
Jordanii, Egiptu i Iraku z ministrem spraw zagranicznych Syrii w Dzuddzie, zakonczone
wydaniem Komunikatu Kofcowego zawierajagcego m.in. potwierdzenie, ze jedynym
rozwigzaniem kryzysu syryjskiego jest rozwigzanie polityczne 1 podkreslenie

ogromnego znaczenia wiodacej roli arabskiej w wysitkach na rzecz zakonczenia
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kryzysu, opracowania niezbednych mechanizméw dla tej roli oraz intensyfikacji
konsultacji miedzy panstwami arabskimi w celu zapewnienia sukcesu tych dziatan
!
1 maja 2023
spotkanie w sprawie Syrii ministrow spraw zagranicznych panstw Arabii Saudyjskie;j,
Jordanii, Egiptu i Iraku z ministrem spraw zagranicznych Syrii w Ammanie zakonczone
wydaniem Deklaracji Ammanskiej zawierajacej m.in. koniecznos$¢ dziatan na rzecz
przywrocenie kontroli nad jej terytorium 1 ustanowienie rzagdow prawa, wyeliminowanie
grup zbrojnych 1 terrorystycznych z terytorium Syrii oraz wstrzymanie obcych
ingerencji w wewnetrzne sprawy Syrii, zgodnie z postanowieniami prawa
migdzynarodowego i1 Karty Narodow Zjednoczonych oraz koniecznos$¢ stopniowego
dazenia do osiggnigcia politycznego rozwigzania
l
7 maja 2023
posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
zakonczone wydaniem uchwaty zawierajgcej m.in. informacj¢ wznowieniu z dniem 7
maja 2023 roku udziatu delegacji rzadu Syryjskiej Republiki Arabskiej w posiedzeniach
Rady LPA oraz wszystkich jej organizacjach i organach
l
19 maja 2023
XXXII Szczyt LPA
l
15 sierpnia 2023
spotkanie w sprawie Syrii Arabskiej Ministerialnej Komisji £.acznikowej z ministrem
spraw zagranicznych Syrii w Kairze zakonczone wydaniem Komunikatu Koncowego
zawierajgcego m.in. informacj¢ o kontynuowaniu dialogu na rzecz wzmocnienia
wiodacej roli panstw arabskich w rozwigzaniu kryzysu syryjskiego i stawieniu czota
jego konsekwencjom politycznym, zgodnie z podej$ciem ,.krok po kroku” i zgodnie z
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 2254, w sposob, ktory zachowa jednos¢,
integralno$¢ terytorialng i suwerenno$¢ Syrii, spelni aspiracje narodu syryjskiego,
uwolni jg od terroryzmu i przyczyni si¢ do stworzenia warunkow odpowiednich do
dobrowolnego i1 bezpiecznego powrotu uchodzcéw oraz potwierdzenie, ze jedynym

rozwigzaniem kryzysu syryjskiego jest rozwigzanie polityczne
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!

6 wrzesnia 2023
posiedzenie zwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
zakonczone wydaniem uchwaty zawierajacej m.in. potwierdzenie Komunikatow
Koncowych z Ammanu i Kairu oraz konieczno$¢ kontynuowania dialogu z rzadem
Syryjskiej Republiki Arabskiej w celu osiggniecia kompleksowego rozwigzania kryzysu
syryjskiego
l
6 marca 2024
posiedzenie zwyczajne Rady LPA na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
zakonczone wydaniem uchwaty zbieznej w tresci z uchwata przyjeta 6 wrzesnia 2023
roku
l
17 lutego 2024
spotkanie ministrow spraw wewnetrznych Syrii, Jordanii, Libanu i Iraku w Ammanie
l
12 grudnia 2024

posiedzenie nadzwyczajne Rady LPA na szczeblu statych delegatow

Rozwazenie czynnika realnosci rozwigzania konfliktu wymaga udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy LPA dysponowala odpowiednim poparciem stron

konfliktu i wspolnoty czlonkowskiej, aby sukces podjetych dzialan byl mozliwy?

W okresie intensywnych dzialan LPA i proby rozwigzania konfliktu w Syrii na
gruncie arabskim (wrzesien 2011 — luty 2012) LPA przejela — przy petnym poparciu
panstw cztonkowskich — pelng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
w regionie i1 podjeta szereg dzialan i srodkéw w celu implementacji swoich uchwat
wzywajacych do zakonczenia konfliktu w Syrii w oparciu o arabskie inicjatywy
pokojowe: ,,Arabska Inicjatyw¢ Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”, ,,Arabski Plan
Dziatania” 1 ,,Arabski Plan Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”. Co istotne,
podtrzymywala niezmienne stanowisko, ze jedynym mozliwym rozwigzaniem kryzysu
syryjskiego jest rozwigzanie polityczne w postaci kompleksowego procesu politycznego,
ktéry odpowiada aspiracjom narodu syryjskiego oraz zobowigzanie do ochrony jednosci,

stabilno$ci 1 integralno$ci terytorialnej Syrii w oparciu o Pakt LPA 1 jego zasady. Dazyla
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do =zainicjowania i prowadzenia dialogu pomiedzy prezydentem Al-Asadem a
przedstawicielami syryjskich sit opozycyjnych w celu przejscia do pluralistycznego
systemu rzadow poprzez utworzenie Rzadu Jednosci Narodowej, a nastgpnie
przygotowanie wolnych, pluralistycznych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich,
opracowanie projektu nowej konstytucji panstwa, ktora zostanie zatwierdzona w
powszechnym referendum. LPA realizowata postanowienia poszczegdlnych uchwal w
sposob pelny 1 natychmiastowy, w tym: podjeta dziatania na rzecz realizacji
przygotowanych w ramach organizacji 1 zatwierdzonych w kolejnych uchwatach planow
pokojowych (,,Arabska Inicjatywa Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”, ,,Arabski Plan
Dziatania”, ,,Arabski Plan Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”); wysytala do Syrii
przedstawicieli Ligi w roli mediatorow 1 negocjatorow (Sekretarz Generalny, Arabska
Komisja Ministerialna ds. sytuacji w Syrii, Misja Obserwacyjna LPA do Syrii); tworzyta
niezbedne organy w celu monitorowania sytuacji, przeprowadzania mediacji 1 realizacji
planéw pokojowych (Arabska Komisja Ministerialna ds. sytuacji w Syrii, Wykonawczy
Komitet Techniczny ds. monitorowania implementacji sankcji, Misja Obserwacyjna LPA
do Syrii); otworzyta kanaty kontaktéw zarowno z rezimem, jak i syryjska opozycja w
celu podjecia negocjacji, zakonczenia konfliktu 1 stworzenia podwalin pod
demokratyczne zmiany w Syrii; wychodzita z propozycja zorganizowania spotkan rezimu
z opozycja w celu podjecia negocjacji, zakonczenia konfliktu i stworzenia podwalin pod
demokratyczne zmiany w Syrii (Konferencja Dialogu Narodowego, ktdra miata si¢ odby¢
w siedzibie LPA i pod jej auspicjami w pazdzierniku, potem w listopadzie 2011 roku);
zastosowala wymienione w uchwatach $rodki wymuszajace (sankcje polityczne i
gospodarcze natozone na syryjski rzad; zawieszenie udziatu delegacji rzadu Syryjskiej
Republiki Arabskiej w posiedzeniach Rady LPA, wszystkich podlegajacych jej

organizacjach i organach, do czasu pelnej realizacji zobowiagzan).

Wysitki LPA zakonczyty si¢ fiaskiem, poniewaz rezim syryjski w zdecydowanej
wigkszosci nie realizowal postanowienia poszczegdlnych uchwatl w ogoéle, badZz nie
realizowal ich w sposob petny i1 natychmiastowy, w tym: odrzucat projekty i inicjatywy
pokojowe LPA, badz akceptowat je, ale nie wywiazywat si¢, lub wywigzywal w sposob
niepetny, z wynikajacych z nich zobowigzan (odrzucit ,,Arabska Inicjatyw¢ Rozwigzania
Kryzysu Syryjskiego” przedstawiong mu 15 wrze$nia 2011 roku przez Sekretarza
Generalnego LPA; odrzucit ,,Arabska Inicjatywe Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”
przedstawiong mu 26 pazdziernika 2011 roku przez Arabska Komisj¢ Ministerialng ds.
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sytuacji w Syrii; sygnowat 2 listopada 2011 roku ,,Arabski Plan Dzialania”, ale si¢ z niego
nie wywigzal; od polowy listopada do potowy grudnia 2011 roku odrzucal, wreszcie 19
grudnia 2011 roku przyjat ,,Protokét w sprawie stratusu prawnego i zadan Misji
Obserwacyjnej LPA w Syrii”, lecz nie wywigzat si¢ z niego w sposob pelny; odrzucit
,»Arabski Plan Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego” przedstawiony mu 22 stycznia 2012
roku); nie odpowiadal na wezwania i zadania kierowane przez LPA (do odstgpienia od
polityki rozwigzania silowego; natychmiastowego wstrzymania wszelkich aktow
przemocy wobec ludnosci cywilnej; wycofania wszelkiej obecnos$ci wojskowej z
syryjskich miast 1 obszarow zamieszkanych; wycofanie do koszar i na pierwotne pozycje
syryjskiej armii oraz sit zbrojnych z rozmaitych formacji; natychmiastowego zniesienia
oblezenia przez wojsko miast 1 obszarow zamieszkanych; powstrzymania si¢ od
bombardowania 1 atakow na obszary zamieszkane; przejecia odpowiedzialnosci za
ochron¢ ludnosci cywilnej; uwolnienia wszystkich zatrzymanych demonstrantow;
zagwarantowania swobody pokojowych demonstracji réznych rodzajéw i zapewnienia
bezpieczenstwa protestujagcym; podjecia dialogu pomiedzy rzadem a opozycja, z
zapewnieniem  aktywnego udzialu politycznego  wszystkich  sit  opozycji;
przeprowadzenia pilnych reform politycznych; umozliwienia odpowiednim instytucjom
LPA oraz arabskim i mi¢gdzynarodowym mediom swobodnego przemieszczania si¢ po do
wszystkich regionach Syrii w celu zapoznania z sytuacja 1 monitorowania wydarzen;
zorganizowania Konferencji Dialogu Narodowego w pazdzierniku, a potem w listopadzie
2011 roku; negocjacji prowadzacych do porozumienia w kwestii utworzenia Rzadu
Jednos$ci Narodowej, ktory bedzie zarzadzat okresem przejSciowym; podpisania w
terminie nieprzekraczajagcym 3 dni od daty wydania uchwaty, a potem w terminie 25
listopada 2011 roku, ,,Projektu Protokolu w sprawie stratusu prawnego i zadan Misji
Obserwacyjnej LPA w Syrii”; ulatwiania realizacji zadan Misji Obserwacyjnej 1
umozliwienia jej wwiezienia sprzetu wszelkiego rodzaju; ogloszenia zgody na wdrozenie
wszystkich postanowien ,,Arabskiego Planu Dziatania” przyjetego przez Rade 2 listopada
2011 roku; zapewnienia ochrony wszystkim misjom 1 ich siedzibom znajdujacym si¢ na
terytorium Syrii zgodnie z obowigzujacymi umowami mie¢dzynarodowymi i
zobowigzaniami syryjskiego rzadu w tym zakresie; wypelienia zobowigzan
wynikajacych z uchwal Rady LPA w sprawie Syrii; powaznej 1 bezzwlocznej odpowiedzi
na wysitki arabskie majace na celu znalezienie pokojowego rozwigzania kryzysu w Syrii,
co uchroni jg przed skutkami interwencji militarnych); ignorowat grozby kierowane przez

LPA w celu wymuszenia implementacji uchwal i realizacji przyjetych zobowigzan
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(grozba natozenia przez LPA na rzad syryjski sankcji politycznych i gospodarczych);
odrzucil raport z Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii w okresie od 24 grudnia 2011 roku
do 18 stycznia 2012 roku zlozony przez szefa Misji, gen. Ad-Dabiego, uznajac go za
stronniczy; uznawat dziatania LPA za razaca ingerencje w wewnetrzne sprawy Syrii,

ktéra narusza cele ustanowienia LPA oraz suwerennos$¢ panstwa.

Co si¢ za$ tyczy opozycji, z zadowoleniem przyjeta przejecie przez LPA o
wiodacej roli w dzialaniach na rzecz zakonczenia kryzysu, zwlaszcza deklarowane
,»dazenia do udziatu w potozeniu kresu trwajacej przemocy i zabijaniu oraz w odpowiedzi
na aspiracje narodu syryjskiego do wprowadzenia pozadanych zmian 1 reform
politycznych” oraz zadania 1 wezwanie kierowane w stron¢ rezimu, a takze deklaracje
LPA nawigzania kontaktow z syryjskim rzadem 1 wszystkimi stronami opozycji oraz
zapewnienia jej wszelkich form wsparcia politycznego 1 materialnego, jednak nie
odpowiedziata na wezwanie do zjednoczenia szeregdéw 1 podjecia powaznego dialogu, z
zachowaniem jej spojnosci 1 aktywnosci, przed zwolaniem konferencji w Tunisie 1
odrzucita raport z Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii w okresie od 24 grudnia 2011 roku
do 18 stycznia 2012 roku ztozony przez szefa Misji, gen. Ad-Dabiego, uznajac go za

stronniczy.

Majac zatem na uwadze po pierwsze — stanowisko zarowno wiadz syryjskich, jak
1 opozycji, ktore nie darzyly zaufaniem LPA, po drugie — brak rownowagi sit migdzy
stronami konfliktu, bowiem doszto do konfrontacji pomig¢dzy rezimem, ktory sprawowat
wiladze od ponad 40 lat a opozycja, ktéra nie wylonita jeszcze wlasnego przywddcy, a
ktorej reprezentacja ograniczata si¢ do szerokiego spektrum opozycji, przy czym znaczna
jej czes$¢ przebywata od kilku dekad na emigracji, po trzecie — postrzeganie konfliktu
przez strony w kategoriach zero-jedynkowych i brak gotowosci do kompromisu, realnos¢

rozwigzania go w tym okresie byla znikoma.

W drugim natomiast okresie, po zmianie stanowiska LPA wobec rezimu
syryjskiego i1 probie powrotu do wiodacej roli w rozwigzaniu konfliktu w Syrii (listopad
2022 — grudzien 2024, Syria byla podzielona na cztery obszary bedace pod kontrola
innych sil, ktore — cho¢ nie wchodzily ze sobg w glebokie konflikty — nie przejawiaty
woli Scislej wspolpracy 1 porozumienia. Wigksza cze§¢ panstwa, ze stolicg i niemal
wszystkimi  wigkszymi miastami, pozostawata pod kontrola Baszara Al-Asada,

wschodnie regiony — pod wptywem wspotpracujacych i w znacznej mierze zaleznych od
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USA kierowanych przez Kurdow Syryjskich Sit Demokratycznych, lezaca na pdinocy
prowincja Idlib — pod panowaniem HTS, a waski pas przygraniczny na zachdd od 1dlib z
dziatajagcymi tam grupami rebelianckimi tworzacymi kontrolowang przez Ankare
Narodowa Armig Syryjska — pod okupacja turecka. LPA skoncentrowata wysitki na rzecz
przywrocenia stabilizacji i kooperacji Syrii z panstwami arabskimi regionu, u podstaw
czego leglo dazenie do zwalczania wpltywéw iranskich i zbudowania osi przeciwko
Iranowi oraz Turcji. Chociaz Rosja 1 Turcja pozostawaty nadal aktywnie zaangazowane
w sprawy Syrii, zainteresowanie innych podmiotéw, zwlaszcza Stanow Zjednoczonych
ostabto, co stanowito zasadniczg zmiang w stosunku do wczesniejszych etapow kryzysu,
kiedy Syria stuzyta jako zastepcze pole bitwy zaréwno dla mocarstw regionalnych, jak 1
globalnych. Co istotne, administracja prezydenta Joe Bidena zdawala si¢ nie by¢
Zainteresowana ponownym zaangazowaniem si¢ w wojne w Syrii 1 pogodzona z niklym
wplywem na rozwdj wydarzen, z kolei Moskwa zajeta wojng z Ukraing nie byta juz w
stanie wspiera¢ swojego sojusznika w taki sposob, jak wczesniej. Dzialania na rzecz
przywrocenia pokoju przez strony trzecie zakonczyty si¢ fiaskiem, co otworzylo pole do
dziatania dla Ligi i podjecia proby zakonczenia konfliktu, tym razem w oparciu o nowa
strategi¢. Tym bardziej, ze wszystko wskazywato na to, ze takze Stany Zjednoczone
przystang na ostateczne zwycigstwo syryjskiego rezimu, czego sygnatem byt brak
amerykanskiej reakcji na ztamanie przez armi¢ syryjska porozumienia miedzy USA,
Rosjg 1 Jordanig z lipca 2017 roku w sprawie wylaczenia miast Al-Kunajtira, Dar’a i As-
Suwajda’ z dziatan wojskowych. Jak si¢ spodziewano, w zamian za akceptacj¢ przez
Waszyngton Al-Asada u wladzy Rosja miata doprowadzi¢ do ograniczenia obecnosci sit
iranskich w Syrii, na co z kolei Iran miat przysta¢ po zapewnieniu mu korzystnego udziatu
w odbudowie uzaleznionej od niego gospodarczo Syrii oraz utrzymania wplywow
politycznych w tym kraju. Byl to zatem okres, kiedy po latach dziatan zbrojnych, Syria
weszta w koncowy etap konfliktu, w ktoérym operacje wojskowe zostaty zdominowane
przez dyplomatyczne osadzone w kontekscie negocjacji na temat procesu politycznego i
demokratycznych przemian na tle rywalizacji w ramach odbudowy kraju po latach

wyniszczajacej wojny.

LPA scedowata w tym okresie realizacj¢ dziatan na rzecz zakonczenia kryzysu w
Syrii na ministrow spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, Jordanii, Egiptu i Iraku (do
ktorych dotagczyt w ramach utworzonej z nich Arabskiej Ministerialnej Komisji

Lacznikowe] minister spraw zagranicznych Libanu), a scenariusz planu pokojowego
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zostal zawarty w tzw. Deklaracji Ammanskiej z 1 maja 2023 roku. Rezim syryjski nie
tylko uczestniczyl w spotkaniach pod egida LPA i zatwierdzat wydawane w ich rezultacie
Komunikaty Koncowe, ale — co wigcej — poczatkowo czesciowo je realizowal, bowiem
Arabska Ministerialna Komisja f.acznikowa odnotowata ,,wysitki podejmowane przez
Syryjska Republike Arabska na roznych polach w zakresie wdrazania postanowien
Deklaracji Ammanskiej”, w tym wyrazil zgode na spotkania w sprawie kryzysu w Syrii
w Dzuddzie (14 kwietnia 2023), Ammanie (1 maja 2023) Kairze (15 sierpnia 2023)
ministrOw spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, Jordanii, Egiptu 1 [raku (z ministrem
spraw zagranicznych Syrii, zatwierdzit Komunikaty. W wydanych po tych spotkaniach
oswiadczeniach koncowych wyrazono gotowos$¢ do wspotpracy z panstwami arabskimi
przy wdrazaniu ich postanowien. Dokumenty te potwierdzaly koniecznos$¢ podjecia
dziatan na rzecz politycznego rozwigzania kryzysu syryjskiego, zgodnie z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2254. Rozwigzanie to miato zachowa¢ jednos$¢, spdjnos¢ i
suwerennos¢ Syrii, uwolni¢ jg od terroryzmu oraz spetni¢ aspiracje narodu syryjskiego.
Miato rowniez stworzy¢ warunki do bezpiecznego 1 dobrowolnego powrotu uchodzcow,
doprowadzi¢ do wycofania wszystkich nielegalnych obcych sit, zapewni¢ pojednanie
narodowe oraz przywroci¢ krajowi stabilizacje, dobrobyt 1 znaczacag role w regionie.
Zadeklarowano takze gotowos$¢ do przyjecia mechanizmow aktywizujacych wiodaca role
Ligi Panstw Arabskich w rozwigzywaniu kryzysu. Uwzgledniono przy tym jego
konsekwencje humanitarne, polityczne i militarne dla Syrii, a takze skutki dla panstw
sgsiednich, regionu i §wiata, w tym terroryzm, uchodzctwo oraz przemyt narkotykow.
Zgodnie z metodologig ,,krok po kroku” oraz rezolucjg RB ONZ nr 2254, zadeklarowano
podjecie praktycznych i stopniowych dziatan, poczynajac od dostarczania pomocy
humanitarnej wszystkim potrzebujacym. W celu monitorowania wdrazania
Oswiadczenia z Ammanu i prowadzenia dialogu z rzadem syryjskim powotano Arabska
Ministerialng Komisj¢ tacznikowa, w sktad ktorej weszli przedstawiciele Jordanii,
Arabii Saudyjskiej, Iraku, Libanu, Egiptu oraz Sekretarz Generalny LPA. Podjeto
ponadto wspoltprace z rzadem jordanskim w kwestii powrotu uchodzcow oraz z krajami
sgsiednimi w zwalczaniu przemytu narkotykow. Zgodzono si¢ rowniez na otwarcie
przej$¢ granicznych Bab al-Salama 1 Ar-Ra’i dla transportéw pomocy humanitarnej i
medycznej ONZ po trzesieniu ziemi z 6 lutego 2023 roku. Komisja tacznikowa
regularnie odnotowywala wysitki Syryjskiej Republiki Arabskiej na rzecz wdrazania

Deklaracji Ammanskiej. Stwarzato to podstawy do zalozen o rychtym zakonczeniu
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kryzysu, jednak z zachowaniem legitymizacji rzadu Baszara Al-Asada, co w pehni

przeczyto oczekiwaniom syryjskiej opozycji.

Jak si¢ wydaje, LPA winna by¢ niezastagpiona w zabieganiu i rozwigzywaniu
konfliktéw w rejonie Bliskiego Wschodu i Potnocnej Afryki, w tym w zarzadzaniu
konfliktem w Syrii, bowiem blisko$¢ konfliktéw, zrozumienie lokalnej dynamiki i
zdolno$¢ do szybkiego dzialania na miejscu czyni ja nieocenionym graczem w
utrzymaniu pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze od samego poczatku kryzysu w tym kraju Liga pozostawata pod silng presja, przez
cate dekady cze$¢ komentatoréw i1 badaczy okreslala ja mianem organizacji regionalne;j
niezdolnej do dziatania, majac na wzgledzie catkowity brak skuteczno$ci w rozwigzaniu
kwestii palestynskiej 1 trwajacego od kilku dekad konfliktu arabsko-izraelskiego. W
latach 70. ubiegtego stulecia, wraz z rozwojem neofunkcjonalizmu 1 podejs$cia
ilosciowego w politologii 1 badaniach nad konfliktami mi¢dzynarodowymi, niektorzy
probowali wykaza¢ daremno$¢ LPA w zarzadzaniu konfliktami 1 wojnami, a kilku
badaczy, jak cho¢by Joseph Nye, stwierdzilo, ze osiagnigcia Ligi Arabskiej] w
rozwigzywaniu konfliktow i1 sporow miedzy jej cztonkami, w poréwnaniu z innymi
organizacjami regionalnymi, takimi jak Organizacja Panstw Amerykanskich czy

Organizacja Jednosci Afrykanskiej, byta najnizsza spoérod tych trzech’3®.

W odniesieniu do konfliktu w Syrii, ktéry znalazt si¢ w centrum zainteresowan
Autorki w kontekscie roli LPA jako organizacji regionalnej stojacej na strazy pokoju 1
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pdélnocnej, nalezy stwierdzié, ze
istnieje kilka przyczyn, ktore doprowadzity do niepowodzenia w zarzadzaniu kryzysem

syryjskim, a ktére mozna sprowadzi¢ do nastepujacych kwestii:

1. Stabos¢ mechanizmow LPA,
2. Odrzucenie inicjatyw LPA przez rezim syryjski,
3. Stanowisko panstw arabskich wobec rezimu w Syrii,

4. Internacjonalizacja konfliktu syryjskiego i interwencje zewngtrzne.

736 Rozdziat V Controlling conflicts: OAS, OAU, Arab League, [w:] J.S. Nye, Peace in Parts: Integration
and Conflict in Regional Organization, Little Brown, Boston 1971, s. 129-172.
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4.6. Slabo$¢ mechanizmow LPA

Od momentu powstania w 1945 roku LPA nie posiadala mechanizméw
niezbednych do skutecznego rozwigzywania konfliktow w regionie. Przede wszystkim
Pakt Ligi zawiera luki prawne, ktére ograniczajg jej uprawnienia i zdolnos¢ do realizacji
dzialan w tym zakresie. Chociaz dokument potwierdza zasade pokojowego rozstrzygania
sporéw 1 nieuciekanie si¢ do uzycia sity (art. 5), nie ustanawia on zadnych specjalnych
mechanizmow, ktore miatyby stuzy¢ realizacji tejze zasady poza mediacja i arbitrazem,
a w kontekscie pokojowego rozstrzygania sporéw wskazuje jedynie na Rade Ligi jako
organ, do ktorego nalezy dziatanie w tym zakresie (art. 6). Co wiecej, jak wczesniej
wspominano, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze Pakt Ligi nie przewiduje rozwigzywania
konfliktow wewnetrznych w panstwach arabskich, lecz odnosi si¢ jedynie do konfliktow
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Zatem rozwigzywanie tych pierwszych pozostaje

w zakresie dorozumianego mandatu Ligi.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze LPA nie posiada organu wykonawczego
— w przeciwienstwie do ONZ brakuje jej odpowiednika Rady Bezpieczefistwa’’
wyposazonego W Wwigzace uprawnienia egzekucyjne, jak réwniez Trybunalu
Sprawiedliwosci zdolnego wywiera¢ realng presj¢ na nierespektujace ustalen strony.
Ograniczenia te ostabity jej skuteczno$¢ w rozwigzywaniu konfliktu syryjskiego. W
poczatkowe] fazie umozliwilty one rezimowi w Damaszku bezkarne zerwanie
wynegocjowanego protokotu oraz gre na zwlok¢ w celu stlumienia powstania, a w

pozniejszych etapach — konsekwentne ignorowanie kolejnych uchwat Rady Ligi.

LPA nie posiada takze wtasnych sil zbrojnych’*® ani uprawnien do dysponowania

armiami panstw cztonkowskich na wzor Rady Bezpieczenstwa ONZ. W konsekwencji

737 W razie zagrozenia lub naruszenia pokoju oraz aktow agresji dzialanie podejmuje wilasnie Rada
Bezpieczenstwa, co uregulowane zostato w rozdziale VII Karty NZ. Zadaniem Rady jest, po stwierdzeniu
istnienia takiego zagrozenia, udzielenie zalecen lub podjecie decyzji jakie srodki nalezy zastosowaé w celu
utrzymania lub przywrocenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 39). Rada decyduje, jakie
srodki pozamilitarne zastosowa¢ do wykonania decyzji oraz moze zazada¢ od cztonkdéw ONZ catkowitego
lub czgsciowego zerwania stosunkdéw dyplomatycznych, gospodarczych i komunikacyjnych z panstwem,
ktorego dotyczy decyzja (art. 41). Jesli uzna $rodki te za niewystarczajace, moze, w celu utrzymania lub
przywroécenia pokoju i bezpieczenstwa przeprowadzi¢ sitami powietrznymi, morskimi lub ladowymi taka
akcje, jaka uzna za konieczng, postaci demonstracji sily, blokady lub innych operacji sit zbrojnych
czlonkow ONZ (art. 42).

738 Jak wskazano w poprzednim rozdziale niniejszej pracy utworzenie wspolnych sit arabskich byto
tematem rozwazan od momentu podpisania Traktatu o wspolnej obronie i wspoltpracy gospodarczej, ale
konkretne dziatania w tym zakresie podj¢to dopiero podczas XXVI Szczytu Arabskiego w Szarm asz-
Szajch w 2015 roku. Mimo poczatkowo pozytywnego stanowiska cztonkéw LPA wobec samej koncepcji,
proces opracowania projektu porozumienia w tej sprawie okreslajacego cele, zadania, sposob dzialania i
finansowania tych sit podzielil panstwa cztonkowskie. Ostatecznie sprzeciw Arabii Saudyjskiej i panstw
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organizacja jest zmuszona ogranicza¢ dziatania z zakresu rozwigzywania sporow do
metod pokojowych oraz srodkéw przymusu bez uzycia sity. Pakt oraz inne akty LPA nie
przewiduja bowiem mandatu do prowadzenia operacji zbrojnych, blokad czy

demonstracji sity z wykorzystaniem wojsk ladowych, morskich lub powietrznych.

Tymczasem nie budzi watpliwos$ci fakt, ze sukces organizacji regionalnych czy
miedzynarodowych w wypehianiu swoich zadan i funkcji zalezy od istnienia korelacji
miedzy ich statutami i decyzjami a wolg polityczng panstw cztonkowskich do wdrazania

1 egzekwowania tych statutow 1 decyzji.

4.6.1. Odrzucenie inicjatyw LPA przez rezim syryjski

Stanowisko rezimu syryjskiego wobec pierwszych dokumentow LPA w sprawie
Syrii — os$wiadczen Rady na szczeblu ministerialnym wydanych odpowiednio 27

sierpnia’® i 13 wrzesnia 2011 roku’*°

— bylo nacechowane probg postawienia Baszara
Al-Asada w roli ofiary arabskiego spisku zorganizowanego przez podmioty
miedzynarodowe przeciwko jego wladzy, a w szerszym kontekscie — przeciwko Syrii, jej
suwerennosci 1 bezpieczenstwu. Jest oczywiste, ze rzad w Damaszku mial peing
swiadomo$¢ faktu, iz dokumenty te stanowily rodzaj preludium do regionalnych i
miedzynarodowych reperkusji, ktore to preludium otwierato droge dla szeregu dziatan
przeciwko niemu, od izolacji 1 ostracyzmu po zdecydowang interwencj¢ militarng. Do$¢
wspomnie¢, ze ,,Arabska Inicjatywa Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego” z 27 sierpnia
2011 roku zostata zdecydowanie odrzucona przez rezim syryjski, kiedy z zadaniem
przedstawienia jej Al-Asadowi udat si¢ do Damaszku w potowie wrzesnia Sekretarz
Generalny Ligi, Nabil al-’Arabi. Podobna misja zostala powierzona nowoutworzone;j
Arabskiej Komisji Ministerialnej ds. sytuacji w Syrii pod przewodnictwem premiera i
ministra spraw zagranicznych Kataru, zlozonej z ministréw spraw zagranicznych

Algierii, Sudanu, Omanu, Egiptu oraz Sekretarza Generalnego LPA*!, zdawata si¢ —

przynajmniej poczatkowo — by¢ zwienczona sukcesem w postaci zgody na podpisanie

Zatoki doprowadzit do zamrozenia tego projektu. Szerzej na ten temat M. Pogonska-Pol, Koncepcja
wspolnej armii arabskiej Ligi Panstw Arabskich z 2015 r. jako narzedzia do walki z terroryzmem, ,,Oblicza
Wojny” 2023, 9/2023, https://dspace.uni.lodz.pl/bitstream/handle/11089/50826/335-352 Pogonska-
Pol.pdf?sequence=1 (data dostgpu: 03.01.2026).

739 Odwiadczenie nr 148 Rady LPA na szczeblu ministerialnym z 27 sierpnia 2011 roku ,,Arabska
inicjatywa rozwigzania kryzysu syryjskiego”. Zob. podrozdziat 4.1.1. niniejszego rozdziatu.

740 O$wiadczenie 152 Rady LPA na szczeblu ministerialnym z 13 wrze$nia 2011 roku ,,Misja Sekretarza
Generalnego Ligi Nabila al-’ Arabiego do Syrii”. Zob. podrozdziat 4.1.2. niniejszego rozdziatu.

74 Uchwala 7435 z 16 pazdzierika 2011 roku ,,Sytuacja w Syrii”.
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przez strong syryjska tzw. Arabskiego Planu Dziatania’*?, sygnowanego przez wiadze
Syrii 2 listopada 2011 roku. Jednak rezim syryjski nie wdrozyt postanowien arabskiego
planu ani w zakresie wycofania armii z syryjskich miast, ani w zakresie podjecia dialogu
z opozycja, co skutkowato wydaniem uchwaty o zawieszeniu cztonkostwa Syrii w LPA
oraz natozeniu sankcji ekonomicznych i politycznych na rzad syryjski do czasu petnej
realizacji zobowigzan’®’. Rezultatem kolejnej uchwaly, wydanej 4 dni pdzniej, byt

,Projekt Protokolu w sprawie statusu prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w

99744 745

Syrii”’**, a na podstawie nastepnej uchwaty’*” wezwano rezim syryjski do podpisania
protokotu pod rygorem ,rozwazenia natozenia sankcji gospodarczych”. Cztery dni
pozniej, 27 listopada 2011 roku, wobec niespelnienia zadania ,,podpisania Protokotu w
sprawie statusu prawnego 1 zadan Misji Obserwacyjnej LPA w Syrii w formie
zatwierdzonej przez LPA”, Rada przyjeta uchwate naktadajaca sankcje gospodarcze na
Syrie’*¢. Dopiero woéwczas, pod rosngca presja ze strony krajow regionu i panstw
zachodnich, doszto do formalnego zaakceptowania przez syryjski rezim Arabskiego
Planu Dziatania 1 podpisania 19 grudnia 2011 roku Protokolu pozwalajagcego arabskim

obserwatorom na wjazd do Syrii.

Nie ulega watpliwosci, ze odpowiedzig Al-Asada na dziatania Ligi byt manewr
taktyczny majacy na celu zyskanie na czasie, stad pozorna akceptacja i wyrazanie woli
wdrozenia postanowien inicjatywy arabskiej oraz zgoda na przyjecie Misji
Obserwacyjnej LPA. W rzeczywistosci rzad syryjski odrzucit inicjatywe pokojowa LPA,
kiedy wigc organizacja wystata dziesigtki arabskich obserwatorow, aby ocenili sytuacje
w tym kraju, rezim nie cofnat si¢ przed represjami w celu sttumienia rewolucji. Syryjskie
wiadze odrzucity takze kolejny arabski plan pokojowy, ktéry — mimo niepowodzenia we
wdrazaniu wczesniejszych inicjatyw 1 zalamania misji obserwacyjnej — zostat
przygotowany przez LPA. ,,Arabski Plan Rozwiagzania Kryzysu Syryjskiego” zaktadat
utworzenie w ciggu dwodch miesiecy Rzadu Jednosci Narodowej pod przewodnictwem
wiceprezydenta oraz przeprowadzenie wczesniejszych wyboréw parlamentarnych i

prezydenckich, a caly ten proces mial monitorowa¢ Specjalny Wystannik LPA do

742 Uchwata 7436 z 2 listopada 2011 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syryjskiej Republice Arabskiej” z
zalacznikiem w postaci ,,Arabskiego Planu Dziatania”.

743 Uchwala 7438 z 12 listopada 2011 roku ,,Monitorowanie sytuacji w Syrii”.

744 Uchwata 7439 z 16 listopada 2011 roku ,,Projekt protokotu w sprawie stratusu prawnego i zadah Misji
Obserwacyjnej LPA w Syrii”.

45 Uchwala 7441 z 24 listopada 2011 roku ,,Monitorowanie sytuacji w Syrii”.

746 Uchwala 7442 z 27 listopada 2011 roku ,,Monitorowanie rozwoju sytuacji w Syrii”.
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Syrii’*’. Podczas gdy syryjska opozycja przyjeta nowy plan Ligi z zadowoleniem, rezim
catkowicie go odrzucit, uznajac go za razacag ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy Syrii. Co
wigcej, w potowie 2012 roku Baszar Al-Asad odrzucit takze Komunikat Koncowy
wydany po posiedzeniu Migdzynarodowej Grupy Dziatania ds. Syrii, ktoére odbyto si¢ w
Genewie 30 czerwca 2012 roku, a w ktérym zawarto zadanie natychmiastowego
powstrzymania przemocy we wszystkich jej formach oraz wskazano zasady i wytyczne
do przeprowadzenia przez Syryjczykow procesu transformacji politycznej. Jak wskazat
Lakhdar Brahimi, Wspdlny Specjalny Wystannik ONZ 1 LPA, ktory patronowat w
imieniu ONZ drugiej rundzie konferencji genewskich w sprawie Syrii (tzw. Genewa 11,
luty 2014): odrzucenie inicjatyw pokojowych przez Al-Asada wynika po pierwsze — z
przekonania rezimu w Damaszku o pewnym zwycigstwie militarnym, a po drugie — z
przeksztatcenia kryzysu syryjskiego w wojne zastepczag miedzy Rosja a Stanami

Zjednoczonymi’*3,

4.6.2. Stanowisko panstw arabskich wobec rezimu w Syrii

Decyzja o zniesieniu arabskiej izolacji wobec syryjskiego rezimu byta wynikiem
wysitkow panstw Zatoki. Podobnie jak w 2011 roku kraje Zatoki doprowadzity do
zawieszenia ,,udzialu delegacji rzadu Syryjskiej Republiki Arabskiej w posiedzeniach
Rady LPA, wszystkich podlegajacych jej organizacjach i organach”, tak samo
doprowadzity do jego przywrocenia w 2023 roku. Pierwsze proby w tym zakresie miaty
miejsce podczas XXXI Szczytu Arabskiego, ktory odbyt si¢ w dniach 1-2 listopada 2022
r. w Algierze (Algieria) 1 nazwany zostal ,,szczytem ponownego zjednoczenia”, jednak
przyniosty one realny efekt dopiero po oficjalnym znormalizowaniu stosunkow pomigdzy
Damaszkiem a Rijadem, co nastgpito 23 marca 2023 roku. Ta zmiana polityki Krolestwa
Arabii Saudyjskiej potraktowana zostala przez panstwa cztonkowskie LPA jako
ogloszenie zakonczenia arabskiej izolacji narzuconej rezimowi syryjskiemu od listopada
2011 roku, w wyniku jego odmowy wdrazania postanowien Arabskiego Planu Dzialania
1 sygnowania Protokotlu w sprawie statusu prawnego i zadan Misji Obserwacyjnej LPA w
Syrii. Na wniosek Rijadu Rada Wspolpracy Zatoki zwotala 14 kwietnia 2023 roku

spotkanie konsultacyjne w Dzuddzie, z udzialem Egiptu, Jordanii i Iraku, ale nie

747 Uchwata 7444 z 22 stycznia 2012 roku. ,,Monitorowanie rozwoju sytuacji w Syrii. Elementy Arabskiego
Planu Rozwigzania Kryzysu Syryjskiego”.
48 https://media.un.org/unifeed/en/asset/u140/u140124 [data dostepu: 03.01.2026].
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przyniosto ono porozumienia co do wspdlnego stanowiska w sprawie normalizacji relacji
z rezimem syryjskim. To byto jednak podstawa do zorganizowania kolejnego spotkania
konsultacyjnego, ktore odbyto si¢ 1 maja 2023 roku w Ammanie, a w ktorym obok
Jordanii uczestniczyli przedstawiciele Egiptu, Iraku, Arabii Saudyjskiej oraz syryjski
minister spraw zagranicznych. Spotkanie zakonczyto si¢ ustaleniem zestawu zobowigzan
1 porozumien z rezimem, obejmujacych przyjecie mechanizmu aktywizacji roli arabskiej
w Syrii, co zostalo wyraznie okre§lone w uchwale Rady LPA na szczeblu ministerialnym
wraz z decyzja o utworzeniu arabskiej komisji ministerialnej do monitorowania realizacji

postanowien’®.

Pomimo przywrdcenia rezimowi syryjskiemu miejsca w LPA, arabskie
stanowiska wobec relacji z nim byty zroznicowane: z wyjatkiem panstw, ktore wznowity
lub utrzymaty kontakty dyplomatyczne, takich jak ZEA 1 Oman, byly kraje odrzucajace
normalizacje dwustronng, jak cho¢by Katar, Maroko i Kuwejt, podczas gdy inne panstwa
— jak Jordania i Egipt — pozostaly powsciggliwe co do mechanizmu i1 tempa zakonczenia

izolacji narzuconej Al-Asadowi.

Warto nadmieni¢ w tym konteks$cie, ze polityka panstw arabskich wobec Syrii
zaczeta si¢ zmienia¢ juz pod koniec 2018 roku, kiedy ZEA, jako pierwszy kraj
cztonkowski Ligi, przywrocity stosunki dyplomatyczne z Damaszkiem po szescioletniej

przerwie, a w ich §lady poszty Jordania i Bahrajn’>°

. W konsekwencji niektore panstwa
arabskie podjely dziatania na rzecz wymiany misji dyplomatycznych, oficjalnych depesz
1 wizyt na wysokim szczeblu, cho¢ droga normalizacji pozostawata stosunkowo powolna,
az do katastrofy trzesienia ziemi w Turcji 1 Syrii na poczatku lutego 2023 roku, ktéra
otworzyla okno humanitarne i przyczynita si¢ do przyspieszenia tempa zniesienia izolacji
rezimu syryjskiego’!. Pozostala niewielka grupa panstw arabskich, ktore nie wznowity
stosunkow konsularnych i dyplomatycznych z rezimem, w tym Katar, Kuwejt, Libia,

Maroko i Jemen’>2.

749 Uchwata 8914 z 7 maja 2023 roku ,,Rozwdj sytuacji w Syrii”.

750 Restoration of Diplomatic Relations Between the UAE and
Bahrainhttps://www.aljazeera.com/news/2018/12/28/bahrain-says-work-in-syria-embassy-continuing-
after-uae-move [data dostepu: 19.03.2026].

31 S, Nowacka, Powrdt Syrii do Ligi Panistw Arabskich, PISM, 10 maja 2023,
https://www.pism.pl/publikacje/powrot-syrii-do-ligi-panstw-arabskich [data dostgpu: 19.03.2026].

752 Al Jazeera, Countries skeptical about Syria's reinstatement into the LPA, 8 maja 2023,
https://www.aljazeera.com/news/2023/5/7/arab-league-agrees-to-bring-syria-back-into-its-fold, [data
dostepu: 19.03.2026].
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Nowe stanowisko arabskich wobec rezimu w Syrii nie byto wolne od roznic 1
odmiennych motywacji oraz polityki poszczegdlnych panstw cztonkowskich LPA, cho¢
nie ulega watpliwosci, ze wszystkie byly zgodne co do jednego — koniecznosci
przywrocenia stabilizacji w regionie i1 osiggnigcia rozwigzania, ktore zakonczy trwajacy
od 2011 roku konflikt.

I tak, sprawy bezpieczenstwa oraz kwestie gospodarcze stanowity gldéwny bodziec
dla Jordanii do normalizacji stosunkoéw z rezimem, bowiem Amman stangt w obliczu
rosngcego zagrozenia ze strony ,,iranskich milicji” na wspolnej granicy z Syrig oraz
przemytu narkotykéw. Dodatkowo, nie bez znaczenia pozostawal kryzys gospodarczy,
przez ktory przechodzit kraj — zamknigcie przejscia granicznego Nasib oraz wstrzymanie
handlu 1 transportu z Syrig w ciggu ostatniej dekady przyczynily si¢ do jego poglebienia,
a takze kryzys uchodzczy, z ktorym Jordania nie byl w stanie sobie poradzi¢ ani
udzwigna¢ go wobec stabych zasobdéw panstwa i niewystarczajgcego wsparcia od
donatorow’>*. Jordania liczyta zapewne na wsparcie amerykanskie, bowiem w 2021 roku
krol Abdullah 11 przedstawil proponowang inicjatywe pokojowa prezydentowi Joe
Bidenowi, a takze na wsparcie arabskie, bowiem w 2023 roku ta sama inicjatywa zostata
zaprezentowana panstwom arabskim podczas spotkania konsultacyjnego w Ammanie na
poczatku maja, w celu jej oficjalnego przyjecia przez LPA, do czego jednak nie doszto.
Jordanska strategia opierata si¢ na probie naktonienia syryjskiego rezimu do niezbednych
ustepstw 1 odpowiedzi na stawiane przez Lige warunki ze wzgledu na potrzebe wsparcia
gospodarczego w obliczu kryzysu ekonomicznego oraz niemoznosci sojusznikow do
udzielenia mu pomocy (Iran zmagat si¢ z sankcjami natozonymi w zwigzku z programem
nuklearnym, a Rosja borykata si¢ z trudng sytuacjg gospodarcza ze wzgledu na wojne z

Ukraing i wynikajgce z niej sankcje)’>*.

Normalizacja stosunkéw Zjednoczonych Emiratow Arabskich z syryjskim
rezimem nie byla wynikiem wyzwah zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa ani
ekonomicznych, u jej podstaw legto dazenie do realizacji intereséw réznego rodzaju. I
tak, w perspektywie krotkoterminowej Abu Zabi, w koordynacji z Moskwa, miato na celu

szereg projektow regionalnych w dziedzinie energii i transportu morskiego poprzez

53 Al Majalla, Jordanian Initiative ends with Iran and Hezbollah's exit from Syria, 25 czerwca 2023,
https://en.majalla.com/node/294296/documents-memoirs/jordanian-initiative-ends-iran-and-hezbollahs-
exit-syria, [data dostepu: 19.03.2026].

54 H.S. Dmour, Quid pro quo: Chances of Success for the Amman Consultative Meeting, STRATEGIECS,
2 maja 2023, https:/strategiecs.com/en/analyses/step-for-step-chances-of-success-for-the-amman-
consultative-meeting [data dostgpu: 19.03.2026].
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dostep do portdw syryjskich i inwestowanie w nie, a takze zaangazowanie w sektor
bankowy Syrii i operacje finansowe. Za$ perspektywie dlugoterminowej ZEA miaty
nadziej¢ na uzyskanie kontraktow na realizacj¢ infrastruktury i odbudowe zniszczonych
syryjskich miast, jednak jakakolwiek inwestycja w tym kraju przy braku stabilizacji
niostaby ze sobg wysokie ryzyko i duze koszty finansowe, mozliwe do odzyskania po
bardzo dhugim czasie. W kazdym razie nie ma watpliwosci, ze ZEA dazyly do
uregulowania sytuacji w Syrii na korzy$¢ rezimu, uznajac, ze bedzie on gtownym
graczem w przysztosci kraju, a tym samym wzmocnig swojga obecno$¢ w Damaszku i
przedstawig swoje wysitki na rzecz rozwigzania konfliktu jako sukces wtasnej polityki
zagranicznej 1 wplywowej roli w rozwigzywaniu kryzysow migdzynarodowych i
regionalnych. Rosja od poczatku 2017 roku zawsze wspierata t¢ role, przekonujgc Abu
Zabi 1 inne stolice arabskie o konieczno$ci udziatlu w rozwigzaniu kryzysu syryjskiego
poprzez normalizacje stosunkéw z Damaszkiem’. Z drugiej strony ZEA mogly mieé
nadziejg¢, ze ich obecno$¢ w Syrii, wspierana przez Rosje, pomoze wzmocni¢ ich wplyw
jako wiarygodnego miedzynarodowego posrednika. Moglyby w przysztosci na przyktad
zapewni¢ przestrzen do kontaktow miedzy rezimem syryjskim a Izraclem w celu
wznowienia negocjacji migdzy obiema stronami, tym bardziej, ze utrzymujg z nimi dos¢

bliskie relacje.

Arabia Saudyjska takze wznowita stosunki dyplomatyczne z rezimem syryjskim,
pomijajac wczesniejsze warunki, ktore ustalita dla normalizacji relacji, jak chocby
wdrozenie rezolucji 2254 (2015) oraz okreslenie terminu odejscia Baszara Al-Asada 1
pociagniecie do odpowiedzialnosci zbrodniarzy wojennych. W rzeczywistosci nowy
sposob ksztattowania polityki zagranicznej Krolestwa wobec Syrii byl wynikiem
przyjecia bardziej realistycznej polityki w stosunkach regionalnych, opartej na
minimalizowaniu problemoéw, zwtlaszcza w odniesieniu do Iranu. Rywalizacja z tym
krajem w regionie miala opiera¢ si¢ na regule jak najmniejszych strat, co dotyczyto wielu
kwestii, w tym kryzysow w Jemenie i1 Syrii, co znalazto wyraz w porozumieniu zawartym
miedzy Rijadem a Teheranem w kwietniu 2023 roku pod auspicjami Pekinu i Moskwy,

najwiekszych rywali Waszyngtonu’>®. Porozumienie to odzwierciedlato poglebiajacy sig

755 J. Krasna, A Tale of Two Normalizations: Israeli Normalization with the United Arab Emirates, Moshe
Dayan Center, 17 maja 2022, https://dayan.org/content/tale-two-normalizations-israeli-normalization-
united-arab-emirates-uae-part-i [data dostepu: 19.03.2026].

756 1, Sari, The Impact of the Iran-Saudi Arabia Deal on the Middle East, A New Wave of Regional
Normalization?, ORSAM, 11 kwietnia 2023, https://orsam.org.tr/en/yayinlar/the-impact-of-the-iran-saudi-
arabia-deal-on-the-middle-east-a-new-wave-of-regional-normalization/ [data dostepu: 19.03.2026].
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kryzys zaufania w relacjach amerykansko-saudyjskich, Rijad byt przekonany, ze Stany
Zjednoczone wycofatly si¢ ze zobowigzan w zakresie ochrony swoich sojusznikow w
regionie, rozpoczetych za administracji Obamy, kontynuowanych przez administracje
Donalda Trumpa i osiggajacych szczyt w czasie administracji Bidena. Normalizacja
stosunkow Arabii Saudyjskiej z rezimem syryjskim wpisywata si¢ zatem w kwestie
bezpieczenstwa, przede wszystkim zapewnienie sobie ochrony przed jakimkolwiek
potencjalnym zagrozeniem w wyniku przejscia ciggtego konfliktu miedzy Izraelem a
Iranem z formy posredniej do bezposredniej, na skutek btednych kalkulacji lub
nierozwaznych czy nadmiernych dziatan wojskowych, zwlaszcza przy rosngcej liczbie 1
jakosci izraelskich uderzeh wojskowych na cele iranskie w Syrii od poczatku 2023 roku.
Zaniechanie przez Rijad stawiania Damaszkowi warunkow dla normalizacji relacji, ktore
zapewniatyby ograniczenie lub zmniejszenie dzialalnosci i1 zagrozenia ze strony
miranskich milicji” w Syrii oraz przeptywu narkotykdéw z tego kraju na jej terytorium,
niekoniecznie odzwierciedla brak znaczenia tych kwestii bezpieczenstwa dla
Krolestwa’’.  Wysitki Arabii Saudyjskiej skoncentrowane byly bowiem na
uwidocznieniu jej znaczenia politycznego w ramach $wiata arabskiego jako panstwa
zdolnego do prowadzenia inicjatyw i rozwigzywania kryzysow, a takze na poszukiwaniu
stabilizacji  regionalnej, ktora sluzy  wzrostowi  gospodarczemu, poprzez

niepodejmowanie zadnych dziatan mogacych wptyna¢ na sukces porozumienia z Iranem.

Jesli chodzi o Zatokg, Oman byl drugim panstwem arabskim po ZEA, ktore
oglosito ponowne nawigzanie relacji z rezimem syryjskim, co wigcej — byt jedynym
panstwem arabskim, ktore nie zerwato stosunkow dyplomatycznych z Syria, ograniczajac
si¢ jedynie do zmniejszenia nieformalnej dwustronnej komunikacji. Relacje zostaly
oficjalnie wznowione pod koniec 2015 roku podczas wizyty ministra spraw
zagranicznych w Damaszku, za$ po katastrofie trzgsienia ziemi Oman przyjal Baszara Al-

Asada na swoim terytorium’>%,

Jak si¢ wydaje, wizyta przygotowala grunt pod
normalizacje stosunkéw migdzy Arabig Saudyjska a rezimem syryjskim, co
wskazywaloby na przyjecie przez Oman roli posrednika migdzy Al-Asadem a panstwami

Rady Wspotpracy Zatoki. Sultanat dazyl do wzmocnienia tej roli na szczeblu

757 Middle East Online, Saudi Arabia to re-establish ties with Syria, 24 marca 2023, https://middle-east-
online.com/node/770583 [data dostepu: 19.03.2026].

758 Gulf News, Oman becomes first Gulf state to reinstate ambassador in Syria, 5 pazdziernika 2020,
https://gulfnews.com/world/gulf/oman/oman-becomes-first-gulf-state-to-reinstate-ambassador-in-syria-
1.74351732 [data dostgpu: 19.03.2026].
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regionalnym 1 miedzynarodowym, cho¢by poprzez stworzenie nowej przestrzeni
komunikacji migdzy USA a rezimem syryjskim w celu rozwigzania kwestii

zagranicznych wigZnidw u tego ostatniego, co ma miejsce od konca 2022 roku’”’.

Jesli chodzi o polityke Egiptu wobec syryjskiego rezimu w ogole, nie zmienita si¢
ona znaczaco, mimo ze po katastrofie trzesienia ziemi wydawala si¢ mniej ostrozna
wobec krokéw w kierunku normalizacji. Nadal jednak Egipt upierat si¢ przy wdrazaniu
rezolucji 2254 (2015) jako mechanizmu rozwigzania konfliktu w Syrii, uznajac, ze udziat
opozycji w rzadzeniu zwigkszy szanse na stabilizacj¢ 1 bezpieczenstwo. Oznacza to, ze
relacje Kairu z Damaszkiem byly podyktowane bardziej wzgledami bezpieczenstwa niz
polityki. I tak, Egipt dbat o utrzymanie instytucji panstwowych w Syrii, a w szczegdlnosci
armii 1 sit zbrojnych, aby byly odpowiedzialne za formowanie lub ochrone systemu
politycznego w kraju oraz stawianie czola zewnetrznej ingerencji, zwlaszcza tureckiej i

iranskie;j’®’.

W rzeczywistosci kraje arabskie, ktore zaangazowaty si¢ w rozwigzanie kryzysu
syryjskiego w oparciu o nowe podejscie, polegajace na normalizacji stosunkoéw z
rezimem, nie moglyby podjac tej decyzji, gdyby nie state 1 silne wsparcie dla Damaszku
ze strony Rosji. Dodatkowo stanowisko Stanow Zjednoczonych, wobec tego podejscia
wydaje si¢ mie¢ ambiwalentny charakter — z jednej strony odrzucaly normalizacje
stosunkow panstw arabskich z rezimem syryjskim, ale z drugiej nie podjely dziatan

dyplomatycznych ani prawnych, ktore mogtyby ja utrudnic.

Opisane wyzej stanowiska poszczegélnych panstw cztonkowskich LPA nie
doprowadzily pozostaltych panstw arabskich do podjecia procesu normalizacji relacji z
rezimem syryjskim. I tak, dla przyktadu, Katar, Kuwejt i Maroko bojkotowaty wszelkie
dwustronne inicjatywy majace na celu wznowienie oficjalnych kontaktow az do upadku
rezimu, co argumentowaly brakiem postepdw w politycznym rozwigzaniu, ktore spetnia

aspiracje narodu syryjskiego.

5% The Cradle, US and Syria holding secret talks in Oman, 16 maja 2023,
https://thecradle.co/articles/exclusive-us-and-syria-holding-secret-talks-in-oman#google vignette  [data
dostepu: 19.03.2026].
760 Arab Center Washington DC, Captagon: Assad's Ticket to Normalization in the Arab World?
https://arabcenterdc.org/resource/captagon-assads-ticket-to-normalization-in-the-arab-world/ [data
dostepu: 19.03.2026].
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Przywrocenie udzialu delegacji rzadu Syryjskiej Republiki Arabskiej w
posiedzeniach Rady LPA i powr6t panstw arabskich do normalizacji stosunkow z

rezimem mialy niewatpliwie istotne konsekwencje dla stron konfliktu i samego kryzysu:

- na ptaszczyznie dyplomatyczne;j
Normalizacja stosunkow panstw arabskich z syryjskim rezimem zakonczyta okres
arabskiej izolacji i ostracyzmu, ktoére byly znacznym obcigzeniem dla Al-Asada.
Zniesiono zakaz lotéw dla wysokich rangg urzednikow, przywrdcono kontakty, depesze
1 wzajemne wizyty, a stanowisko panstw arabskich moglo przyczyni¢ si¢ do dalszego

przelamywania izolacji miedzynarodowej, na czym zalezalo wladzom syryjskim.

— na plaszczyznie gospodarczej
Normalizacja stosunkow panstw arabskich z syryjskim rezimem mogta
skutkowa¢ dalszym nieprzestrzeganiem przez cz¢s¢ z nich natozonych na Syrie sankcji,
co oznaczato umozliwienie mu prowadzenia dzialalnosci handlowej na terytoriach

arabskich.

- na plaszczyznie militarnej

Mimo ze arabskie o$wiadczenia podkreslaja konieczno$¢ walki z terroryzmem,
zakonczenia dziatalnosci milicji oraz wycofania nielegalnych sit zagranicznych z Syrii,
wiekszos¢ panstw arabskich nie byta w stanie temu podotaé, poniewaz postawitoby je to
w konfrontacji z wieloma sitami regionalnymi i1 mi¢dzynarodowymi. Brak mozliwosci
odegrania istotnej roli w rozwigzywaniu kwestii bezpieczenstwa w Syrii nie przeszkadzat
jednak w tym, by niektére panstwa, w tym Jordania, podejmowaty samodzielne kroki
militarne w Syrii w celu przeciwdzialania zagrozeniu narkotykowemu i milicjom, ktore
wspieraty przemyt przez granice. Warto wskaza¢, ze w maju 2023 roku Jordania po raz
pierwszy od 2011 roku uzyta lotnictwa do uderzenia w cele na terytorium Syrii w ramach
walki z przemytem narkotykéw. Pokazato to ograniczony wptyw dyplomacji panstw
arabskich na Damaszek, co rezim wykorzystywal do czerpania korzysci z normalizacji

relacji bez konieczno$ci wprowadzania realnych ustgpstw.

— na plaszczyznie politycznej
Wszelkie arabskie wsparcie dla wysitkow majacych na celu kompleksowe
pojednanie narodowe w Syrii, jak stwierdzono w oswiadczeniu szczytu w Dzuddzie,
wywotato — w kontek$cie normalizacji stosunkéw z rezimem syryjskim — pytania, a w

zasadzie watpliwosci opozycji 1 byto postrzegane jako regres procesu politycznego.
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4.7. Internacjonalizacja konfliktu syryjskiego i interwencje zewnetrzne

Umigdzynarodowienie kryzysu syryjskiego utorowalo droge zagranicznej
ingerencji w sprawy wewnetrzne Syrii, podwazylo suwerenno$¢ panstwa i sprawito, ze
tak rezim, jak i opozycja, staly si¢ pionkami politycznymi w rgkach mocarstw
regionalnych 1 migdzynarodowych. Rosja, Iran i1 Turcja stalty si¢ w praktyce
petnomocnikami zaréwno syryjskiej opozycji, jak 1 rzadu. Z czasem doszly problemy
terroryzmu, inwazji, nielegalnej imigracji, uchodzcow, co w konsekwencji sprawito, ze

kryzys syryjski przeksztalcil si¢ w katastrofe humanitarng.

Rosyjska interwencja w Syrii uwazana jest odzwierciedlenie fundamentalnej
zmiany w rosyjskiej polityce zagranicznej, ktoéra od zakohczenia zimnej wojny nie
wykorzystywata swojej sity militarnej poza swoim sgsiedztwem. Rosja podjeta dziatania
majgce na celu wsparcie rzadzacego w Syrii rezimu Baszara Al-Asada, pomimo
sprzeciwu wszystkich syryjskich partii opozycyjnych, wspieranych przez Stany
Zjednoczone 1 kilka panstw Zachodu. Rosj¢ 1 rezim syryjski taczyta relacja wspdlnych
interesOw, ktora znalazta odzwierciedlenie w udzieleniu przez rezim syryjski rosyjskiej
marynarce wojennej strategicznej bazy w Tartusie, w dazeniu do zapewnienia sobie
mozliwosci przyjmowania ogromnych okretéw wojennych. Rosja byta gtéwnym zrédtem

uzbrojenia dla rezimu syryjskiego’¢!.

Iran odegral wigksza i dlugofalowa role w terenie, wspierajac rezim syryjski i
zapewniajac nieograniczong pomoc militarng, w tym angazujac szyickie milicje 1
rozmieszczajac je w Syrii w celu walki z frakcjami opozycyjnymi. To wplyngto na

znaczne zwigkszenie wptywow Iranu w Syrii’®.

Stany Zjednoczone wykorzystaly swoje S$rodki militarne w Syrii na wiele
sposobow, poczawszy od wsparcia militarnego dla sit opozycji, poprzez dostarczanie
uzbrojenia i pomocy logistycznej, po udziat w operacjach bojowych na polu bitwy, az do
bezposredniej interwencji wojskowej. Motywy amerykanskiej interwencji w Syrii
wynikaja gtdéwnie ze strategicznego polozenia tego kraju z perspektywy amerykanskie;j,

poniewaz umozliwia otoczenie Rosji od potudniowego zachodu. Kolejnym powodem jest

761 RAND Corporation, Russia's Military Intervention in Syria, https://arabcenterdc.org/resource/captagon-
assads-ticket-to-normalization-in-the-arab-world/ [data dostgpu: 19.03.2026].

762 The Washington Institute — Iran Is Outpacing Assad for Control of Syria's Shia Militias,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/iran-outpacing-assad-control-syrias-shia-militias
[data dostepu 19.03.2026].
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konflikt energetyczny, obok koniecznosci konfrontacji z wptywami Iranu, Chin i Rosji

oraz zapewnienia bezpieczenstwa Izraelowi’®’.

Turcja wykorzystata interwencje militarng jako narzgdzie dla swojej polityki, co
wyraznie pokazaty rozpoczeta w 2016 roku operacja Tarcza Eufratu i zainicjowana w
2018 roku we wspolpracy z Wolng Armig Syrii operacja Galazka Oliwna, obie
wymierzone w rzeczywistosci w syryjskich Kurdéw 1 frakcje terrorystyczne oraz

utrzymanie tzw. panstwa islamskiego z dala od granicy z Turcja’.

4.8. Mediacja jako glowny mechanizm zarzadzania kryzysem w Syrii przez LPA

Mediacja jest jednym z gléwnych pokojowych mechanizmow rozwigzywania i
tagodzenia konfliktow w ich r6znych formach i na réznych poziomach. Jest to rodzaj
negocjacji pomiedzy stronami, ale r6ézni si¢ tym od rozmoéw bilateralnych, ze strony
szukaja lub przyjmuja oferte¢ pomocy od strony zewnetrznej — jednostki, organizacji,
grupy lub panstwa — w celu deeskalacji napi¢c 1 znalezienia rozwigzania akceptowalnego
dla obu stron. Co istotne, proces ten winien odbywac si¢ bez uciekania si¢ do sity

fizycznej czy powolywania na autorytet prawa’®’.

Literatura dotyczaca mechanizmow rozwigzywania konfliktow 1 sporow,
probujac oceni¢ mediacje, proponuje dwa szerokie kryteria: subiektywne i obiektywne.
Podczas gdy to pierwsze odnosi si¢ do postrzegania przez strony, mediatora lub w
pewnym stopniu, odpowiednich podmiotow zewnetrznych, czy cele mediacji zostaly
osiggniete lub czy nastgpila pozadana zmiana, kryterium obiektywne opiera si¢ na
obiektywnych wskaznikach, ktére mozna zmierzy¢ empirycznie. Zatem z perspektywy
kryterium subiektywnego zadowolenie stron jest uwazane za wyraz sukcesu mediacji, za$
w oparciu o kryterium obiektywne wysilek mediacyjny uznaje si¢ za skuteczny, jesli

przyczynia si¢ do powstrzymania lub ograniczenia przemocy, zainicjowania dialogu

763 Raport Kongresu USA 0 operacjach wojskowych w Syrii,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL33487 [data dostepu: 19.03.2026].

764 Raport Kongresu USA nt. tureckich operacji militarnych w péinocnej Syrhttps://www.congress.gov/crs-
product/IF11380 [data dostgpu: 19.03.2026].

765 J. Sutor, Pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw 1979, s. 120-121.
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pomigdzy stronami konfliktu lub podpisania przez strony formalnego i wigzacego

porozumienia rozwigzujacego konflikt’®®.

Stosujac te kryteria do mediacji podjetej przez LPA wobec kryzysu syryjskiego,
mozna dziatania te bez wahania uzna¢ za porazke. W perspektywie subiektywnej obie
strony konfliktu — tak rezim, jak i opozycja — postrzegaly ten proces jako nicudany. Zadna
ze stron nie byta z niej zadowolona, a watpliwosci pojawily si¢ juz w momencie wystania
do Syrii misji obserwacyjnej. Rzad syryjski wahat si¢, grat na zwloke 1 sprzeciwial
przyjeciu inicjatywy, akceptujac ja niechetnie dopiero po pewnym wahaniu. Tymczasem
opozycja kwestionowata bezstronnos$¢ misji, biorgc pod uwagg, ze jej szef byl oskarzony
o zbrodnie wojenne w Darfurze 1 wydat oswiadczenia obcigzajace wszystkie strony
odpowiedzialnoscig za przemoc. Podobnie sama LPA, ktéra ostatecznie oglosita
zawieszenie inicjatywy, przyznajac si¢ do porazki i szukajac rozwigzania konfliktu na
ptaszczyznie mig¢dzynarodowej, powierzajac go ONZ. Obiektywnie za$§ rzecz biorac,
przemoc trwata nadal, a nawet eskalowata, poniewaz wtadze syryjskie zintensyfikowatly
dziatania militarne po fiasku inicjatywy LPA 1 wycofaniu misji obserwacyjne;j.
Przeprowadzily szturm na dzielnice Baba *Amru 1 po raz pierwszy od poczatku konfliktu
ostrzelaty artylerig obszar cywilny. Dzialania mediacyjne podjete przez LPA nie
doprowadzily tez do zainicjowania dialogu pomiedzy stronami konfliktu, nie podpisano

zadnego wigzacego porozumienia, ktore mogloby doprowadzi¢ do jego rozwigzania.
Przyczyny niepowodzenia mediacji mozna sprowadzi¢ do kilku kwestii:

1. Nieustgpliwos¢ wiadz syryjskich 1 brak woli powstrzymania

przemocy
Czynniki interaktywne przyjmowane przez strony w trakcie konfliktu majg istotne
znaczenie — odgrywaja kluczowa role¢ w jego rozwigzaniu, poniewaz wpltywaja na

wszystkie dziatania stron, mogg utrudnia¢ lub utatwiaé mediacje’®’

. Wladze Syrii nie
wykazywaly autentycznej woli z jednej strony — by zaakceptowa¢ mediacj¢ w celu
rozwigzania konfliktu, z drugiej — by zakonczy¢ konflikt pokojowo. Mediacja zalezy

przede wszystkim od tozsamosci i cech stron konfliktu. Rzad Syrii postrzegat konflikt

766 R J. Fisher, Conflict and Conflict Resolution, [w:] International Encyclopedia of the Social & Behavioral
Sciences, red. J.D. Wright, Elsevier, Amsterdam-Oxford 2015, s. 582—588.

767 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Lexisnexis, Warszawa 2008, s. 414-
420.
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jako bezposrednie zagrozenie dla swojej wiladzy absolutnej i od samego poczatku

traktowat go w kategoriach zero-jedynkowych: albo zwyciestwo, albo porazka.

2. Brak roéwnowagi sit pomiedzy stronami konfliktu
Roéwnowaga sit lub dysproporcja miedzy dwiema stronami konfliktu odgrywa
istotng role w mediacji. Im mniejsza dysproporcja sil pomiedzy adwersarzami, tym

768 W kontekscie Syrii poréwnanie sity wtadz syryjskich

skuteczniejsza bedzie mediacja
z sita opozycji wyraznie wskazuje, ze konfrontacja ta byla nierowna. Z jednej bowiem
strony mamy aparat wojskowy 1 aparat bezpieczenstwa, ktory sprawowal wtadze od
ponad 40 lat, z drugiej — powstanie narodowe, ktore wcigz nie wytonito wlasnego
przywddcey, a ktorego reprezentacja ograniczata si¢ do szerokiego spektrum opozycji,

przy czym znaczna jej czes¢ przebywata od kilku dekad na emigracji.

3. Charakter konfliktu

Charakter konfliktu ogrywa kluczowa role w sukcesie lub porazce mediacji’®. Od
samego poczatku rzad syryjski przyjat podejScie oparte na rozwigzaniu sitowym, zamiast
wdraza¢ reformy polityczne, spoleczne 1 gospodarcze, poniewaz postrzegal go jako
bezposrednie zagrozenie dla swojej wtadzy. Nie podzielat opinii opozycji, ze u podstaw
ruchu protestacyjnego legly uzasadnione zadania spoteczne i odbierat proces mediacji za
naruszenie suwerennosci panstwa. Z kolei opozycja byta przekonana, ze nie jest mozliwe
przeprowadzenie przez rezim jakichkolwiek reform i ona takze postrzegala sedno
konfliktu jako konieczno$¢ catkowitej zmiany, uznajac, ze proces mediacji, ktory nie
doprowadzi do przekazania wladzy jest jedynie taktyka opdzniajaca i dziatajaca na

korzys$¢ rezimu.

4. Ogolny kontekst mediacji
Kontekst, w jakim odbywa si¢ mediacja ma kluczowe znaczenie dla jej charakteru
1 rezultatow. Mediacji nie mozna postrzega¢ w oderwaniu od kontekstu regionalnego i
migdzynarodowego. Kontekst odnosi si¢ rowniez do takich czynnikdw, jak historia sporu,
interakcje migdzy stronami i ich relacje z mediatorem, charakter sSrodowiska, w ktorym

ma miejsce mediacja’”’.

768 C.W. Moore, A. Cybulko, M. Zielinski, Mediacje: praktyczne strategie rozwigzywania konfliktéw,
Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 104-108.

769 J.W. Burton, Conflict: Resolution and Prevention, St. Martin’s Press, Londyn 1993, s. 217.

770 K. Zalucki, Rozwigzywanie sporéw miedzynarodowych — czy tradycyjne metody odpowiadajg
wspotczesnym wyzwaniom, [w:] Dyplomacja europejska wobec wyzwan XX i XXI wieku, red. E.
Alabrudzinska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 72-73.
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Biorac pod uwage kontekst mediacji LPA w konflikcie w Syrii, nalezy stwierdzié,
ze strony konfliktu dzielily diametralne rdznice, zatem szanse na osiggnigcie
porozumienia byly znikome. Relacje miedzy mediatorem a wiadzami Syrii byly bardzo
trudne, mediacja zostala przyjeta niechetnie. Co wigcej, przez $Swiat arabski przelewata
si¢ fala Arabskiej Wiosny, cze$¢ ugrupowan arabskich obawiata si¢ wzrostu znaczenia
islamu politycznego, wiec ich poparcie dla arabskiej mediacji w konflikcie syryjskim
bylo swego rodzaju proba kontrolowania ruchu spolecznego, by sytuacja nie wymkneta
si¢ spod kontroli, jak miato to miejsce w Tunezji 1 Egipcie, a nie bylo wynikiem dazenia
do rzeczywistej pomocy dla powstania syryjskiego ani do powaznej proby zakonczenia

konfliktu.

5. Brak niezbednych wptywow i1 zasobow w LPA.

Organ, ktory podejmuje si¢ przeprowadzenia mediacji pomiedzy stronami
konfliktu — jednostka, organizacja, grupa lub panstwo — winien posiada¢ z jednej strony
wpltywy, z drugiej za$ niezbedne zasoby, umozliwiajace wykonanie tego zadania’’'.
Tymczasem od momentu powstania w 1945 roku LPA nie posiadala wpltywoéw ani
zasobow niezbednych do skutecznego rozwigzywania konfliktow w regionie. Pakt Ligi
zawiera luki prawne, ktore ograniczajg jej uprawnienia i zdolnos¢ do mediacji. Ponadto
organizacja jest narazona na presj¢ wewnetrzng ze strony swoich cztonkéw, a takze na
wpltywy regionalne 1 mi¢dzynarodowe w odniesieniu do wszelkich decyzji dotyczacych

regionu arabskiego.

6. Moment podjecia mediacji

Czynnik czasu odgrywa istotng rol¢ w sukcesie 1 wynikach mediacji. Sg sytuacje,
w ktorych konflikt jest gotowy na mediacje, ale sg tez sytuacje, w ktorych mediacja moze
jedynie zaostrzy¢ konflikt 1 zaszkodzi¢ wiarygodno$ci mediatora. Podczas gdy jedni
twierdza, ze wczesna mediacja ma wigksze szanse na powodzenie, zanim adwersarze
przekrocza prog przemocy 1 wyrzadza sobie nawzajem znaczne straty, inni sg zdania, ze
mediacja moze by¢ skuteczna dopiero po przejsciu przez kilka etapéw konfliktu, w
trakcie ktorych strony musza wykaza¢ gotowos¢ do ztagodzenia swojego stanowiska i
zrewidowania swoich oczekiwan. Istnienie bolesnego impasu, takiego jak porazka
militarna, zmiana réwnowagi sit lub niepowodzenie jednej ze stron w narzuceniu

jednostronnego rozwigzania jest najlepszym kryterium decydujagcym o tym, kiedy

71! Tamze, s. 81.
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rozpoczaé mediacje’’?. Zgodnie z tym kryterium wczesny moment zainicjowania przez
LPA wysitkow mediacyjnych w konflikcie syryjskim odegral znaczaca role w ich
niepowodzeniu. Wtadze syryjskie nadal nie dostrzegaty zadnego realnego zagrozenia dla
swojego istnienia, nie byly jeszcze pod presja sankcji migdzynarodowych i stosowaly
podejscie oparte na rozwigzaniu sitowym. Podobnie jak inne autorytarne rezimy
wojskowe, nie przewidywaty mozliwos$ci pokojowego rozwigzania konfliktu. Kryzys nie
osiggnat jeszcze punktu krytycznego, a strony sporu nie znalazty si¢ jeszcze w impasie.
Jesli za$ przyjac¢ twierdzenie, ze wcezesna mediacja ma wigksze szanse na powodzenie,
zanim adwersarze przekrocza prog przemocy 1 wyrzadza sobie nawzajem znaczne straty,
1 to kryterium nie zostato spetnione przez LPA, bowiem nie podjeta rzeczywistego
wysitku, aby znalez¢ polityczne rozwigzania kryzysu syryjskiego od pierwszych chwil
rozpoczegcia si¢ masowych protestow w Syrii, lecz dopiero sze$¢ miesiecy po wybuchu

konfliktu.

Wedlug Brahimiego, opozycja, podzielona na setki grup wspieranych przez
rywalizujace ze sobg zewnetrzne mocarstwa — Katar, Arabi¢ Saudyjska 1 Turcje — nigdy
nie stata si¢ prawdziwie narodowym ruchem, ktory moégltby negocjowac i realizowac
jakiekolwiek osiggniete porozumienia, takie jak Front Wyzwolenia Narodowego Algierii

(FLN) czy Wietkong.

Nie bez znaczenia dla sukcesu prowadzonych mediacji byly podzialty w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, ktore, cho¢ nie uniemozliwialy uzgodnienia zasadniczych zatozen
porozumienia pomi¢dzy stronami konfliktu, utrudnialy skoordynowane dziatania. Bez
konsensusu w Radzie Bezpieczenstwa mediatorzy nie mogli zapewni¢ stronom
syryjskim, ze wszystkie strony beda przestrzegac wszelkich osiagnigtych porozumien. W
zwigzku z tym strony konfliktu syryjskiego nie byly sklonne do kompromisowego
porozumienia politycznego ani w pelni otwarte na mediacje ONZ, poza zakresem, w

jakim uwazaty, ze wzmocni to ich wlasng pozycj¢ w ksztaltowaniu takiego porozumienia.

772 Koncepcja znana jako ,,Mutually Hurting Stalemate”, zostala szeroko opisana przez 1. Williama
Zartmana. Zob. W. Zartman, Ripe for Resolution: Conflict and Intervention in Africa, Oxford University
Press, New York 1989, s. 263-274.
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4.9. Konkluzje

Od momentu powstania w 1945 roku LPA wielokrotnie stawata w obliczu
powaznych wyzwan i kryzysow, ktore dotknely region arabski, co jednak — zamiast
zintensyfikowa¢ wspodlne dzialania — nierzadko prowadzito do ich ostabienia i ujawniato
niezdolno$¢ organizacji do wypracowania wspdlnego stanowiska, a co za tym idzie brak
konsensusu zaré6wno na plaszczyznie podejmowania decyzji, jak i ich realizacji. Jak si¢
wydaje, wynika to w duzej mierze z rozbieznos$ci co do istoty, tresci 1 wymiaru arabskiego
bezpieczenstwa narodowego, jego charakteru i specyfiki, a takze zrodel zagrozen, z
jakimi mierzg si¢ panstwa arabskie. Zdaniem badaczy, owe spory arabsko-arabskie
nasility si¢ po inwazji Iraku na Kuwejt w sierpniu 1990 roku, negatywnie wplywajac na
dziatania dyplomatyczne i kluczowa role Ligi w calym regionie’”® i — jak wykazuja
wydarzenia najnowszej historii Bliskiego Wschodu — sytuacja ta nie ulegta zmianie. W
ciggu ostatnich dekad §wiat arabski zmagat si¢ z wieloma wojnami, w tym w Libanie
(1976, 1982, 2006), Iraku (1991, 2003) i w Strefie Gazy (2008, 2012, 2014, 2021).
Doswiadczyt takze wojny domowej w Somalii, ktora doprowadzita do upadku panstwa 1
kolejnej wojny domowej w Sudanie, ktora skutkowata secesja Sudanu Poludniowego
(2011). Ostatnia dekada byta najbardziej burzliwa, a zapoczatkowat ja wybuch Arabskiej
Wiosny w Tunezji w grudniu 2010 roku, ktora w styczniu 2011 roku rozprzestrzenita si¢
na Egipt, w lutym na Libi¢ i Jemen, by w marcu dotrze¢ do Syrii. Arabska Wiosna
postawita przed LPA powazne wyzwanie w kontekscie jej podejscia do tego
przetomowego dla regionu wydarzenia, co wigcej — ujawnita z cala moca wszelkie wady
w zarzadzaniu konfliktami i brak skutecznos$ci w stawianiu czota wyzwaniom dla pokoju

1 bezpieczenstwa w regionie.

Warto jednak podkresli¢, ze LPA przez cate dekady po przyjeciu Paktu wdrazata
swoje uchwaly wydawane na posiedzeniach Rady na wszystkich szczeblach w sposdb
dos¢ elastyczny, a jej rola w pokojowym rozstrzyganiu sporéw ewaluowata w sposob,
ktory wyraznie wykraczat poza tekst gldownego aktu normatywnego. Wymogi prawne nie

przeszkodzity Lidze w aktywnym, a w wielu przypadkach wrecz zdecydowanym

73 F.’A. Fajjad, Kudrat Dzami’at ad-Duwal al-’Arabijja fi hall an-niza’at al-’arabijja, ,,Madzalla Tbn
Chaldun li-d-Dirasat wa-1-Abhas 2/2022, s. 144.
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zaangazowaniu’’*

. Do$¢ wspomnie¢, ze podjeta dziatania na rzecz rekrutacji sit
pokojowych w kryzysie iracko-kuwejckim w 1961 roku, kiedy to przejeta ochrong
Kuwejtu przed zagrozeniami ze strony Iraku po wycofaniu si¢ z niego sit brytyjskich w
pazdzierniku 1961. Wraz z eskalacja wojny domowej w Libanie LPA utworzyla silty
interwencyjne szesciu panstw arabskich, znane jako Arabskie Sity Odstraszania, ktorych
celem bylo utrzymanie stabilnosci Libanu i wdrozenie zawieszenia broni. Mimo ze
inicjatywa ta poczatkowo nie byla realizowana w ramach LPA, zostata zatwierdzona i
przejeta przez organizacje¢ tydzien pdzniej. Liga zajela jasne stanowisko w sprawie
irackiej inwazji na Kuwejt 2 sierpnia 1990 roku, kiedy po nieudanej probie przekonania
Saddama Husajna do wycofania si¢ z tego kraju zwolala spotkanie Rady na szczeblu
szczytu 1 przyjeta kluczowa uchwale utatwiajaca udziat panstw arabskich (Egiptu, Syrii,
Maroka 1 panstw Zatoki) w koalicji pod przywodztwem USA, w celu wyzwolenia
Kuwejtu. W kontekscie za§ Arabskiej Wiosny najbardziej wyrazistym przyktadem
zaangazowania LPA 1 jej zdecydowanego stanowiska wobec narodowych zrywow byly
uchwaly w sprawie Libii 1 Syrii. I tak, w lutym 2011 roku organizacja zawiesila
cztonkostwo Libii w LPA 1 wezwata Rade Bezpieczenstwa do ustanowienia strefy zakazu
lotow nad Libig, za§ w sierpniu 2011 roku potepita rzad syryjski za represje wobec
demonstrantow, zazadala przeprowadzenia reform 1 wezwala rezim syryjski do
zaprzestania uzywania przemocy wobec ludnosci cywilnej, a nast¢gpnie — w listopadzie —
zawiesita cztonkostwo Syrii w LPA, bowiem Baszar Al-Asad nie zaprzestal dziatan

wojskowych.

Analiza roli LPA w odniesieniu do konfliktu w Syrii pozwala na wysuni¢cie
whniosku, Ze organizacja podjeta rzeczywisty wysitek, aby znalez¢ polityczne rozwigzanie
kryzysu, cho¢ pierwsze dziatania podjeta dopiero sze§¢ miesigcy po wybuchu konfliktu.
Ponadto cho¢ zaangazowanie Ligi w kryzys syryjski zostalo uwidocznione poprzez
szereg uchwal 1 o$wiadczen obejmujacych inicjatywy i plany pokojowe, jednak jej
decyzje nigdy nie zostaly wdrozone w sposob pelny, a czasem nie zostaly wdrozone w
ogole, u podstaw czego legly czynniki wewngtrzne, w tym stabo$¢ mechanizméw Ligi,
odrzucenie arabskich inicjatyw przez wltadze w Damaszku oraz stanowisko panstw

arabskich wobec rezimu w Syrii, a takze czynniki zewng¢trzne w postaci

774Y. Hesham, Mediation and Conflict Resolution in the Arab World: The Role of the Arab League, OSCE
Yearbook 2013, Baden-Baden 2014, S. 299-310, https://www.ifsh.de/file-
CORE/documents/yearbook/english/13/Youssef-en.pdf [data dostgpu: 03.01.2026].
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internacjonalizacji konfliktu syryjskiego i obcych interwencji. Trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, czy to te pierwsze sprawily, ze nie udalo si¢ unikngé scenariusza
eskalacyjnego, co ostatecznie doprowadzito do zagranicznych interwencji militarnych,
czy tez po prostu nie jest mozliwe zbudowanie mechanizmu zarzadzania kryzysami w
jednym z najbardziej newralgicznych punktéw globalnego bezpieczenstwa, jakim jest
region MENA, kiedy panstwo ogarni¢te kryzysem, jak Syria, staje si¢ raczej narzedziem

niz podmiotem polityki migdzynarodowe;.

Jak si¢ wydaje, gldéwne problemy, ktore utrudnialy LPA zarzadzanie konfliktem
migdzy rezimem a opozycja w Syrii wynikaly w szczegolnosci z faktu, ze kryzys syryjski
byl jednym z najbardziej ztozonych na swiecie ze wzgledu na mnogo$¢ zaangazowanych
podmiotow lokalnych, regionalnych i miedzynarodowych. Interesy kazdej ze stron byly
liczne 1 czesto splecione, a niekiedy wrecz sprzeczne, co uniemozliwito Lidze narzucanie
swoich decyzji zarowno rzadowi syryjskiemu, jak i1 opozycji. Ponadto regionalne
rywalizacje w Syrii, w potgczeniu z rozbieznymi stanowiskami panstw cztonkowskich

LPA, ostabity skuteczno$¢ dziatan podjetych przez organizacjg.

Cho¢ zdaniem niektérych komentatorow, w obliczu eskalacji sytuacji w Syrii,
rosngcego wyzwania, jakie Iran stawia panstwom Zatoki w walce o dominacj¢ w regionie
oraz watpliwosci co do roli Stanéw Zjednoczonych 1 zdolnosci Waszyngtonu do
zapewnienia stabilnos$ci na Bliskim Wschodzie, konflikt w tym panstwie dawat okazje do
potwierdzenia roli LPA 1 wzmocnienia jej obecnos$ci jako regionalnego gracza, a jednak
stalo si¢ odwrotnie. Organizacja wydawata si¢ bardziej podzielona niz kiedykolwiek
wczesniej, a syryjska opozycja od poczatku kryzysu postrzegata role Ligi w Syrii jako
negatywna, zarzucajac jej, ze jedynie biernie przyglada si¢ wydarzeniom w kraju, ktéry

sama pomogla zatozy¢ w latach 40. XX wieku’”.

Kryzysy syryjski pokazatl po raz kolejny w dziejach LPA jej porazke w
zarzadzaniu konfliktami regionalnymi. Wynika to ze stabos$ci arabskiego konsensusu 1
wspotpracy w rozwigzywaniu konfliktoéw regionalnych, tak w odniesieniu do sporow
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, jak i kryzyséw wewng¢trznych, z ktérymi borykaja

si¢ poszczegolne panstwa, co stato si¢ szczegdlnie widoczne w przypadku konfliktu w

5 A, Al-Assi, Al-Dzami’a al-’Arabijja. Daur gha’ib fi al-azma as-surijja, 05.03.2021,
https://arabiansforum.net/archives/15010 [data dostgpu: 03.01.2026].
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Syrii. Pokazat on rowniez ograniczong skuteczno$¢ Ligi w zarzadzaniu kryzysowym i
ujawnit stabo$¢ arabskiego systemu regionalnego. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt,
ze LPA powstala w momencie, w ktorym s$wiadomo$¢é polityczng ksztattowata
zakonczona w 1945 roku II wojna $wiatowa, a priorytetem, ktory legl u podstaw
stworzenia LPA, bylo polaczenie krajow arabskich i urzeczywistnienie idei jednos$ci.
Zarowno w Karcie NZ, jak i Pakcie Ligi uwzglgdniono rozwigzywanie sporow pomiedzy
panstwami, w tym zasad¢ pokojowego rozstrzygania sporéw i nieuciekanie si¢ do uzycia
sity, podczas gdy wspoiczesne konflikty maja charakter gldéwnie wewnetrzny, a czesto

asymetryczny.

Poszukujac zZrodet braku skuteczno$ci Rady Bezpieczenstwa ONZ wskazac
nalezy przede wszystkim na dwa obszary dotyczace jej sktadu, przejrzystosci 1 metod
funkcjonowania oraz zasad uzywania prawa weta, podczas gdy efektywnos¢ LPA
zagrozona jest przede wszystkim brakiem skutecznych mechanizmow zarzadzania
kryzysami wewnetrznymi w panstwach cztonkowskich, lukami w aktach normatywnych
w kwestii stabilizowania sytuacji regionalnej oraz wypracowywania pokojowych
rozwigzan konfliktow 1 kryzysow w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa oraz brakiem

mozliwosci egzekwowania implementacji uchwat Rady Ligi.

Najwazniejsze przyczyny niepowodzenia LPA w zarzadzaniu konfliktem w Syrii

mozna sprowadzi¢ do kilku kwestii:

- brak rownowagi sit pomigdzy stronami konfliktu,

— brak skutecznych mechanizméw  zarzadzania kryzysami
wewnetrznymi w panstwach cztonkowskich,

— brak mozliwosci egzekwowania implementacji uchwat,

— wplyw presji regionalnej i miedzynarodowe;,

- umiedzynarodowienie konfliktow oraz interwencje aktorow
regionalnych i migdzynarodowych,

- a co za tym idzie — ich rozwigzania mozna upatrywal w
koniecznosci:

- ustanowienia skutecznych mechanizméw zarzadzania kryzysami

wewnetrznymi w panstwach cztonkowskich,
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- ustanowienia  skutecznych  mechanizméw  egzekwowania
implementacji uchwat,
- autentycznej woli politycznej do wzmocnienia 1 zaktywizowania
roli LPA w dziedzinie zarzadzania kryzysami i rozwigzywania sporow,
- odrzucenia ro6znic politycznych miedzy panstwami cztonkowskimi
podczas zarzadzania kryzysami i rozwigzywania Sporow,
- ochrony przed umiedzynarodowieniem kryzysow 1 konfliktow
arabskich oraz interwencjami aktoréw regionalnych 1 migdzynarodowych,
- przeprowadzenia reformy LPA 1 aktualizacji Paktu Ligi, by
organizacja nadgzala za wspolczesnymi zmianami politycznymi 1 spotecznymi.
Warto zamkna¢ te rozwazania przytoczeniem stow z przestania prezydenta *Abd
al-Madzida Tabbuna, wygtoszonego w jego imieniu przez ministra spraw zagranicznych
Algierii podczas ostatniego, XXXIV Szczytu Rady LPA, ktory odbyt si¢ w Bagdadzie 17
maja 2025 roku. Zaczat od stwierdzenia, ze ,Liga Arabska $wictowala 80-lecie’’®
swojego istnienia w czasie, gdy §wiat arabski stoi w obliczu bezprecedensowych wyzwan
dla jego bezpieczenstwa, polityki 1 gospodarki, w cieniu kolejnych interwencji
zagranicznych, ktorych celem jest sianie ziarna niezgody w §wiecie arabskim”. Nastepnie
potwierdzit — w imieniu panstw cztonkowskich — ze ,,stoimy w obliczu przelomowego 1
decydujacego okresu. Okresu, w ktorym nie bedziemy mieli decydujacego glosu, jesli nie
przywrdécimy szacunku dla tego, co nas taczy” 1 zauwazyl, ze to ,,pod kopulg naszej
organizacji kryja si¢ zasady, warto$ci 1 aspiracje, ktore dzielimy, i to w nich kryje nasza
terazniejszos¢ 1 przyszto$¢”. Bez wahania przyznal, ze ,,nowy klimat mi¢dzynarodowy
zagraza wszystkim bez wyjatku, w obliczu tendencji do niszczenia fundamentow
wspolczesnego systemu stosunkow miedzynarodowych 1 utrwalania zasady prawa
silniejszego, zasady silni zwyci¢zaja, zasady poddania i postuszenstwa wobec sity”, po
czym wskazal, ze ,.konieczna jest reforma naszej Arabskiej Ligi, ktora zostata zatozona
w czasach innych niz nasze, w kontek$cie roznym od naszego i w otoczeniu od naszego

odmiennym”’"’.

776 80. rocznica utworzenia LPA przypadta na 22 marca 2025 roku.
T Ra’is al-dzumhurijja jad’u ila darurat islah Al-Dzami’a al-’Arabijja, Africa News, 17 maja 2025,
https://www.ennaharonline.com/J\-z3bal-s 5 5 pa-( - 522145 ) sean)-utt ) [data dostgpu: 03.01.2026].
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Z.akonczenie

Okres 2011-2024 stanowit w dziejach wspolczesnego Bliskiego Wschodu
przyktad wielopoziomowej dekonstrukcji suwerennos$ci oraz integralnosci terytorialnej
panstwa, ktérego kulminacjg stal si¢ upadek rezimu Baszara Al-Asada w grudniu 2024
roku. Syria przeksztalcita si¢ z areny wewnetrznych walk politycznych w
umigdzynarodowiony konflikt zastepczy (proxy war), charakteryzujacy sie strukturalng
fragmentacja terytorium podlegajacego strefom wplywdw mocarstw zewngtrznych —
Federacji Rosyjskiej, Islamskiej Republiki Iranu, Republiki Turcji oraz koalicji pod
przywodztwem Standéw Zjednoczonych. Konsekwencje wydarzen lat 2011-2024 to
przede wszystkim regres demograficzny czy przymusowe wysiedlenie ponad polowy
populacji, generujace strukturalne kryzysy migracyjne w panstwach osciennych i

Europie.

Upadek dyktatury dynastii Asadow potozyt kres trwajagcemu ponad piecdziesiat
lat autorytaryzmowi partii Baas, doprowadzajac do rozbicia dotychczasowego aparatu
przymusu bezposredniego, lecz jednoczesnie stawiajac panstwo przed wyzwaniem prozni
wiladzy. W realiach postasadowskich Syria stangta w obliczu sformutowania nowej
umowy spolecznej w warunkach glebokich peknig¢ wyznaniowych 1 etnicznych.
Newralgicznym problemem stata si¢ zdolno$¢ nowo formowanych os$rodkow
decyzyjnych do zinstytucjonalizowania mechanizmow sprawiedliwosci okresu
przejsciowego, wypracowania tadu wobec mniejszosci (alawickiej, chrzescijanskiej,
druzyjskiej) oraz uregulowania kwestii aspiracji autonomicznych ludno$ci kurdyjskie;j.
W wymiarze regionalnym 2024 rok zdestabilizowal dotychczasowa architekturg
bezpieczenstwa w regionie, poniewaz doprowadzit do zalamania strategicznego
korytarza iranskiej osi oporu, redukcji zaangazowania Moskwy 1 postawil panstwa Ligi
Panstw Arabskich w obliczu koniecznosci redefinicji dotychczasowego, bezskutecznego
paradygmatu normalizacji stosunkow z rezimem na rzecz bezposredniego zaangazowania

w stabilizacj¢ 1 rekonstrukcj¢ postkonfliktowej panstwowosci syryjskie;.

Przeprowadzone w niniejszej dysertacji badania pozwolilty na zrealizowanie
wyznaczonych celéw badawczych oraz udzielenie odpowiedzi na sformutowany problem

glowny 1 pytania pomocnicze. Podstawowym zamierzeniem pracy byta krytyczna analiza
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roli, miejsca oraz rzeczywistej efektywnosci Ligi Panstw Arabskich w ksztattowaniu
architektury bezpieczefistwa na Bliskim Wschodzie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
reakcji organizacji na wojn¢ domowa w Syrii. Wojna w Syrii w latach 2011-2024
wykazata ograniczong skuteczno$¢ Ligi Panstw Arabskich w zakresie rozwigzywania
konfliktow regionalnych na Bliskim Wschodzie, pomimo wysokiego zaangazowania
organizacji w jego rozwigzanie. Do oceny skutecznos$ci Ligi postuzono si¢ nastgpujacymi
kryteriami: stopniowos¢, adekwatno$é, realnos¢, konsekwencja oraz aktualno$¢ srodkow

wykorzystywanych przez t¢ organizacje.

Weryfikacja kryterium aktualnosci dowiodla, ze reakcja instytucjonalna
organizacji na kryzys syryjski byla spdzniona w stosunku do dynamiki wydarzen.
Podjecie pierwszych wigzacych inicjatyw dyplomatycznych dopiero po szesciu
miesigcach od wybuchu demonstracji uniemozliwito zapobiezenie militaryzacji

protestow 1 eskalacji przemocy.

Badanie kryterium stopniowos$ci wykazalo brak harmonijnego wyczerpania
pelnego spektrum pokojowych instrumentéow dyplomatycznych. Liga przeszia
bezposrednio od wstepnych apeli politycznych do radykalnych sankcji i zawieszenia
cztonkostwa Syrii, co doprowadzito do utraty kontaktu ze stronami sporu i uniemozliwito

pehienie roli bezstronnego mediatora.

Ocena adekwatnosci oraz realnosci podejmowanych dziatan ujawnita gleboka
dysproporcj¢ pomiedzy celami deklarowanymi w rezolucjach a rzeczywistym
potencjatem prawnym, militarnym 1 politycznym organizacji. Inicjatywy pokojowe nie
zyskaty pelnego poparcia wszystkich panstw cztonkowskich ani stron konfliktu, a brak

mechanizmow wymuszania implementacji uchwat uczynit je niewykonalnymi.

Z kolei weryfikacja kryterium konsekwencji wykazata brak cigglosci i
determinacji w realizacji przedsiewzie¢ stabilizacyjnych, czego dowodem byto szybkie
wycofanie misji obserwacyjnej, oddanie inicjatywy formatom pozaregionalnym, a
ostatecznie bezwarunkowe przywrdocenie Syrii w prawach czlonka organizacji bez

osiggnigcia trwatego kompromisu politycznego.

Praktyka funkcjonowania Ligi dowiodta prymatu neorealistycznych motywacji
panstw cztonkowskich nad deklarowang solidarno$cig panarabska. Zamiast stanowic
plaszczyzng bezstronnej wspotpracy i1 budowy regionalnego systemu bezpieczenstwa

zbiorowego, organizacja stata si¢ instrumentem shluzagcym realizacji partykularnych
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interesOw rezimow politycznych oraz areng rywalizacji o dominacje. Wspolnota
tozsamosciowa okazata si¢ niewystarczajaca do przezwycigzenia strukturalnego
dylematu bezpieczenstwa, a blisko$¢ geograficzna 1 kulturowa wielokrotnie

intensyfikowata, zamiast tagodzi¢, spory ideologiczne, wyznaniowe i mocarstwowe.

Analiza prawnomig¢dzynarodowa wykazala, ze ramy pokojowego rozstrzygania
sporéw wypracowane w 1945 roku opieraty si¢ na zalozeniu prymatu konfliktéw
migdzypanstwowych. Wspotczesne realia Bliskiego Wschodu, zdominowane przez
zagrozenia asymetryczne, wojny domowe, terroryzm oraz zjawisko upadku
panstwowosci, obnazyty niedostosowanie Paktu Ligi Panstw Arabskich do realiow XXI
wieku. Zasada poszanowania suwerennosci 1 zakaz ingerencji w sprawy wewnetrzne,
traktowane przez panstwa cztonkowskie w sposob skrajnie defensywny, staty si¢ gtowna
barierg uniemozliwiajacg skuteczne zarzadzanie kryzysami humanitarnymi 1 stabilizacje

wewnatrzpanstwowa.

Szczegdtowe badanie dynamiki bezpieczenstwa regionalnego oraz dorobku Rady
Ligi Panstw Arabskich wykazato, ze organizacja zachowala wysoka aktywno$¢ w
monitorowaniu zagrozen dla pokoju. Prace Ligi na wszystkich szczeblach koncentrowaty
si¢ na kluczowych wyzwaniach ogolnych, takich jak przeciwdzialanie terroryzmowi,
nierozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej. Rownolegle Rada podejmowata liczne uchwatly dotyczace konfliktow
punktowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii palestynskiej, wojen w Syrii,

Jemenie, Libii, Sudanie, Somalii oraz sytuacji w Iraku.

Analiza tresci przyjmowanych rezolucji dowodzi, ze Liga Panstw Arabskich
peita istotng funkcje rejestratora stanowisk politycznych oraz forum dyskusji nad
wspolnym bezpieczenstwem. Jednakze zgromadzony material badawczy ujawnit
dysproporcj¢ migdzy liczba przyjmowanych dokumentéw a ich realnym wptywem na
deeskalacje napie¢. Aktywnos$¢ uchwatodawcza charakteryzowata si¢ powtarzalnoscig
sformutowan deklaratywnych, brakiem precyzyjnych harmonograméw wdrozeniowych
oraz brakiem sankcji za nieprzestrzeganie postanowien. Potwierdzilo to tezg, ze
sprawnos¢ dyplomatyczna Ligi w sferze retorycznej nie przekladala si¢ na zdolnosé

operacyjnego rozwigzywania sporow.

Kryzys w Syrii stanowit jeden z najbardziej wyrazistych testow dla mechanizméw

zarzadzania kryzysowego Ligi Panstw Arabskich w XXI wieku. Cho¢ organizacja
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podejmowata wysitki na rzecz pokojowego uregulowania konfliktu, w tym wystata misje
obserwacyjng oraz sformutowata arabskie plany pokojowe, jej dziatania zakonczyty si¢
raczej niepowodzeniem. Zalamanie si¢ inicjatyw stabilizacyjnych wynikato ze splotu

barier wewnetrznych i zewnetrznych.

W  wymiarze wewnatrzorganizacyjnym zasadniczg przeszkoda byt brak
konsensusu politycznego wsrod panstw czlonkowskich. Spory pomiedzy panstwami
arabskimi, ktére nasility si¢ po 1990 roku, w przypadku Syrii ujawnily sprzeczne wizje
arabskiego bezpieczenstwa narodowego. Podczas gdy panstwa Zatoki dazyty do izolacji
1 obalenia rezimu w Damaszku, inne stolice arabskie obawialy si¢ destabilizacji
regionalnej 1 ekspansji ugrupowan radykalnych, co doprowadzito do paralizu
decyzyjnego. Dodatkowa barierg byta stabo$¢ ram normatywnych i1 brak narzedzi
egzekwowania prawa, co pozwolitlo wtadzom syryjskim na systematyczne ignorowanie

zobowigzan.

W  wymiarze zewne¢trznym kluczowym czynnikiem byla postepujaca
internacjonalizacja konfliktu. Wkroczenie na scen¢ syryjska mocarstw globalnych 1
regionalnych, w tym Rosji, Iranu, Stanéw Zjednoczonych 1 Turcji, przeksztatcito kryzys
wewnetrzny w wielopoziomowg wojne zastepcza. W tych warunkach panstwo ogarnigte
kryzysem stato si¢ raczej przedmiotem, a nie podmiotem polityki migdzynarodowej, co
wyraznie ograniczyto Lidze Panstw Arabskich mozliwos¢ oddzialywania na proces
decyzyjny. Ciezar negocjacji pokojowych zostat definitywnie przesuni¢ty na fora
zewngetrzne, takie jak proces genewski czy format astanski, marginalizujgc arabska

dyplomacje.

Poréwnanie przyczyn nieskutecznosci Ligi z dysfunkcjami globalnego systemu
bezpieczenstwa uwypuklito zasadnicze roznice strukturalne. O ile paraliz Rady
Bezpieczenstwa ONZ wynika przede wszystkim z konstrukcji prawa weta statych
cztonkow, o tyle nieskuteczno$¢ Ligi Panstw Arabskich jest generowana przez brak
instrumentdw zarzadzania kryzysami wewnatrzpanstwowymi, luki normatywne w
zakresie reagowania na zagrozenia asymetryczne oraz brak spojnej woli politycznej

panstw cztonkowskich do implementacji wtasnych uchwat.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja na sformutowanie zbioru postulatow
modernizacyjnych, niezb¢dnych do przeprowadzenia kompleksowej reformy

instytucjonalnej Ligi Panstw Arabskich w zmieniajacym si¢ tadzie migdzynarodowym.
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Pierwszym i fundamentalnym warunkiem jest gruntowna nowelizacja Paktu Ligi
w celu dostosowania jego zapisow do wspodtczesnych realiow konfliktow
asymetrycznych i wojen wewnetrznych. Reforma ta musi precyzyjnie zdefiniowad
pojecie arabskiego bezpieczenstwa narodowego oraz stworzy¢ mechanizmy prawne
umozliwiajace legalng ingerencje stabilizacyjng w sytuacjach zapasci panstwowosci i

masowych kryzyséw humanitarnych.

Drugim postulatem jest zmiana procedury podejmowania decyzji poprzez
odejscie od paralizujacej zasady konsensusu na rzecz glosowania wigkszo$cig
kwalifikowang w kluczowych kwestiach bezpieczenstwa. Niezbedne jest rowniez
powotanie statych mechanizméw monitorowania 1 egzekwowania implementacji uchwat
Rady Ligi, w tym zinstytucjonalizowanego systemu sankcji dyscyplinarnych wobec

panstw naruszajacych wspolne ustalenia.

Trzecim elementem powinno by¢ utworzenie statych, zintegrowanych arabskich
sit pokojowych o jasno okreslonym mandacie operacyjnym, zdolnych do szybkiego

reagowania i zabezpieczania korytarzy humanitarnych w strefach wojen domowych.

Czwartym kierunkiem zmian jest konieczno$¢ odrzucenia doraznych roznic
politycznych 1 ideologicznych migdzy panstwami czlonkowskimi na rzecz budowy
trwalej autonomii strategicznej. Wymaga to stworzenia barier chronigcych region przed
nadmierng internacjonalizacjg sporow wewngetrznych oraz przeciwdziatania ingerencjom
mocarstw zewne¢trznych. Ponadto agenda bezpieczenstwa Ligi musi w trybie pilnym
zostaé poszerzona o wyzwania pozamilitarne, takie jak adaptacja do zmian
klimatycznych, przeciwdziatanie deficytom  wody, zarzadzanie kryzysami
demograficznymi oraz bezpieczenstwo zywnosciowe, ktore stanowiag krytyczne zapalniki

przysztych niepokojow spotecznych.
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Zalaczniki

1. Uchwaty LPA wydane w rezultacie spotkan na szczeblu szczytu w okresie 2011-2025.

Opracowanie wtasne.

Rodzaj posiedzenia Liczba Liczba uchwat Laczna liczba

uchwat pro foro externo uchwat

pro foro Zagrozenia Inne (numery

Interno 1 wyzwania dla uchwat)

bezpieczenstwa
W regionie

XXXIV Szczyt LPA 17 maja 4 18 8 30
2025 (897-926)
Nadzwyczajny Szczyt LPA 4 0 0 0 0
marca 2025
XXXIII Szczyt LPA 16 maja 6 18 22 46
2024 (851-896)
XXXII Szczyt LPA 19 maja 4 19 14 37
2023 (814-850)
XXXI Szczyt LPA 1-2 listopada 5 11 20 36
2022 (778-813)
Nadzwyczajny Szczyt LPA 30 0 0 0 0
maja 2019
XXX Szczyt LPA 31 marca 8 19 7 34
2019 (744-777)
XXIX Szczyt LPA 15 kwietnia 8 19 12 39
2018 (705-743)
XXVIII Szczyt LPA 23-29 7 19 7 33
marca 2017 (672-704)
XXVII Szczyt LPA 25-27 lipca 10 16 7 33
2016 (639-671)
XXVI Szczyt LPA 23-29 marca 7 13 7 27
2015 (612-638)
XXV Szczyt LPA 25-26 marca 9 11 2 22
2014 (590-611)
XXIV Szczyt LPA 21-27 marca 9 7 4 20
2013 (570-589)
XXII Szczyt Arabski LPA 27- 6 8 6 20
29 marca 2012 (550-569)
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2. Uchwaty LPA dot. zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie

wydane na szczeblu szczytu w latach 2011-2025. Opracowanie wlasne.

Zagrozenia

i wyzwania dla bezpieczenstwa

Liczba uchwat wydanych na szczeblu szczytu

Laczna liczba

W regionie arabskiego uchwat
sesje zwyczajne sesje nadzwyczajne

Konflikt arabsko-izraelski 58 0 58
Liban 11 0 11
Syria 17 0 17
Irak 0 0 0
Sudan 7 0 7
Libia 8 0 8
Jemen 10 0 10
Somalia 10 0 10
Komory 5 0 5
Ingerencje Iranu w sprawy wewnetrzne panstw 5 0 5
arabskich
Spor Iran — ZEA o wyspy Wielki Tunb, Maty 7 0 7
Tunb, Abu Musa
Spor o granice Dzibuti — Erytrea 4 0 4
Spor Egipt — Etiopia o Tame Wielkiego 3 0 3
Odrodzenia
Naruszanie suwerennosci Iraku przez Turcje 7 0 7
Turecka inwazja na Syri¢ 0 0 0
Ingerencje Turcji w sprawy wewngtrzne panstw 1 0 1
arabskich
Uchodzctwo i migracje w nastepstwie konfliktow 3 0 3
zbrojnych
Ochrona bezpieczenstwa i zwalczanie terroryzmu 19 0 19
Bron nuklearna i kontrola zbrojen 3 0 3
Lacznie 178 0 178
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3. Uchwaty LPA dot. zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie wydane na szczeblu

szczytu w latach 2011-2025. Opracowanie wiasne.
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xxvit [ 5] 1]1Joft]lt]lt]l1]o]tir]t1]o 0 1 0 1 1
Szczyt
LPA
XXVI 6|11 oot ]t]1]o]of[1]o 0 0 0 1 0
Szczyt
LPA
XXV 4 2 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Szczyt
LPA
XXIV 5 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Szczyt
LPA
XXIIT 3 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Szczyt
LPA
4. Uchwaty LPA wydane w rezultacie spotkan na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
w okresie 2011-2025. Opracowanie wlasne.
Rodzaj posiedzenia Liczba Liczba uchwat Laczna liczba
uchwat pro foro externo uchwat
pro foro Zagrozenia Inne (numery
interno i wyzwania dla uchwat)
bezpieczenstwa
W regionie
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0
9 wrzesnia 2025
CLXIV Posiedzenie Zwyczajne 30 23 17 70
4 wrzesnia 2025 (9170-9239)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0
20 czerwca 2025
CLXIII Posiedzenie Zwyczajne 29 24 27 80
4 marca 2025 (9087-9166)""8
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1
12 grudnia 2024 (9084)"7°
CLXII Posiedzenie Zwyczajne 18 2 1 21
10 wrzesnia 2024 (9060-90807%°
CLXI Posiedzenie Zwyczajne 18 27 20 65
6 marca 2024 (8992-9056)"8!

778 Uchwaly 9167-9169 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.
77 Uchwaly 9085-9086 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.
80 Uchwaly 9081-9083 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.
81 Uchwaly 9057-9059 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.
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Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

17 stycznia 2024 (8989)782
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

11 pazdziernika 2023 (8987)
CLX Posiedzenie Zwyczajne 29 25 16 70

6 wrzesnia 2023 (8917-8986)"83
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

26 czerwca 2023

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 2 0 2

7 maja 2023 (8914-8915)
CLIX Posiedzenie Zwyczajne 18 26 17 61

8 marca 2023 (8852-8912)"%
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

5 stycznia 2023

CLVIII Posiedzenie Zwyczajne 24 24 17 65

6 wrze$nia 2022 (8785-8849)7%
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

21 kwietnia 2022

CLVII Posiedzenie Zwyczajne 21 24 14 59

9 marca 2022 (8726-8784)
CLVI Posiedzenie Zwyczajne 27 24 12 63

9 wrze$nia 2021 (8662-8724)'86
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

15 czerwca 2021

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

11 maja 2021 (8660)
CLV Posiedzenie Zwyczajne 25 25 15 65

3 marca 2021 (8595-8659)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

8 lutego 2021 (8594)
CLIV Posiedzenie Zwyczajne 31 26 12 69

9 wrzesnia 2020 (8525-8593)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 2 0 2

23 czerwca 2020 (8523)"%7

782 Uchwaly 8990-8991 zostaty wydane na szczeblu statych delegatow. Uchwata 8988 zostata wydana na
szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoteczno-Gospodarcze;j.

783 Uchwata 8916 zostata wydana na szczeblu statych delegatow.

784 Uchwata 8913 zostata wydana na szczeblu statych delegatow.

85 Uchwaly 8850-8851 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.

786 Uchwala 8725 zostata wydana na szczeblu statych delegatow.

787 Uchwala 8524 zostala wydana na szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoleczno-Gospodarczej.
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Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

30 kwietnia 2020 (8522)
CLIII Posiedzenie Zwyczajne 25 27 12 64

4 marca 2020 (8458-8521)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

1 lutego 2020 (8457)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

25 listopada 2019 (8455)788
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

12 pazdziernika 2019 (8454)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

10 wrzesnia 2019

CLII Posiedzenie Zwyczajne 26 26 6 58

10 wrzesnia 2019 (8396-8453)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

21 kwietnia 2019

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

29 marca 2019

CLI Posiedzenie Zwyczajne 27 25 5 57

6 marca 2019 (8339-8395)
CL Posiedzenie Zwyczajne 25 25 10 60

11 wrze$nia 2018 (8278-8337)™%
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

11 wrze$nia 2018

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

17 maja 2018 (8277)
CXLIX Posiedzenie Zwyczajne 21 29 4 54

17 marca 2018 (8223-8276)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

1 lutego 2018 (8222)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

9 grudnia 2017 (8221)7°
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

19 listopada 2017 (8218)
CXLVIII Posiedzenie 22 28 7 57
Zwyczajne (8161-8217)
12 wrzesnia 2017

88 Uchwala 8456 zostata wydana na szczeblu statych delegatow.
89 Uchwala 8338 zostata wydana na szczeblu statych delegatow.
790 Uchwaly 8219-8220 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.
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Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

27 lipca 2017 (8160)
CXLVII Posiedzenie 22 25 4 51
Zwyczajne (8107-8157)"!
7 marca 2017

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

19 grudnia 2016 (8106)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

3 pazdziernika 2016

CXLVI Posiedzenie Zwyczajne 24 24 8 56

8 wrzesnia 2016 (8048-8103)"
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

23 lipca 2016

Posiedzenie Nadzwyczajne 1 3 0 4

28 maja 2016 (8043-8046)"°
CXLV Posiedzenie Zwyczajne 18 24 8 50

11 marca 2016 (7991-8040)74
Posiedzenie Nadzwyczajne 1 0 0 1

10 marca 2016 (7989)7%
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

10 stycznia 2016 (7988)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

24 grudnia 2015 (7987)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

9 listopada 2015 (7986)
CXLIV Posiedzenie Zwyczajne 27 23 16 66

13 wrzesnia 2015 (7919-7984)¢
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

6 kwietnia 2015

CXLIII Posiedzenie Zwyczajne 26 22 16 64

9 marca 2015 (7854-7917)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 3 0 3

15 stycznia 2015 (7851-7853)
CXLII Posiedzenie Zwyczajne 31 22 10 63

71 Uchwaty 8158-8159 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.

792 Uchwaly 8104-8105 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.

793 Uchwata 8047 zostata wydana na szczeblu statych delegatow.

794 Uchwaly 8041-8042 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.

95 Uchwata 7990?

796 Uchwata 7985 zostala wydana na szczeblu statych delegatow. Uchwata 7918 zostata wydana na szczeblu
rady ministerialnej w ramach Rady Spoteczno-Gospodarcze;.
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7 wrzesnia 2014 (7787-7849)7
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

14 lipca 2014 (7786)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 2 0 2

9 kwietnia 2014 (7784-7785)
CXLI Posiedzenie Zwyczajne 22 21 18 61

9 marca 2014 (7723-7783)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 2 0 2

21 grudnia 2013 (7719-7720)"°%
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

10 listopada 2013 (7718)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 2

3 listopada 2013 (7716-7717)
CXL Posiedzenie Zwyczajne 26 21 15 62

1 wrze$nia 2013 (7652-7713)™°
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 2 0 2

5 czerwca 2013 (7649-7650)8%°
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

23 maja 2013

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

24 marca 2013 (7646)%
CXXXIX Posiedzenie 27 21 16 64
Zwyczajne (7582-7645)
6 marca 2013

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 3 0 3

13 stycznia 2013 (7578-7580)8
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

9 grudnia 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

17 listopada 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

12 listopada 2012

797 Uchwata 7850 zostala wydana na szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoleczno-Gospodarczej.
798 Uchwaly 7721-7722 zostaly wydane na szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoteczno-
Gospodarcze;j.

799 Uchwaly 7714-7715 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow.

800 Uchwata 7651 zostala wydana na szczeblu statych delegatow.

801 Uchwaly 7648-7649 zostaly wydane na szczeblu stalych delegatow. Uchwata 7647 zostala wydana na
szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoteczno-Gospodarcze;j.

802 Uchwata 7577 zostala wydana na szczeblu statych delegatow. Uchwaty 7572-7576 1 7581 zostaly
wydane na szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoteczno-Gospodarcze;j.
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CXXXVIII Posiedzenie 23 21 17 61

Zwyczajne 5 wrzesnia 2012 (7511-7571)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

22 lipca 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 1 2 0 3

2 czerwca 2012 (7506-7508)8%3
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 3 0 3

26 kwietnia 2012 (7502-7504)804
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

17 kwietnia 2012

CXXXVII Posiedzenie 17 18 18 53
Zwyczajne 6 marca 2012 (7449-7501)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

12 lutego 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

22 stycznia 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

8 stycznia 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

17 grudnia 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0

3 grudnia 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

27 listopada 2011 (7442)8%
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

24 listopada 2011 (7441)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 2 0 2

16 listopada 2011 (7439-7440)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

12 listopada 2011 (7438)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

2 listopada 2011 (7436)8%
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 1 0 1

16 pazdziernika 2011 (7435)

803 Uchwaty 7509-7510 zostaly wydane na szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoteczno-
Gospodarcze;j.

804 Uchwata 7505 zostala wydana na szczeblu statych delegatow.

805 Uchwala 7443 zostata wydana na szczeblu statych delegatow. Uchwaty 7444-7448 zostaty wydane na
szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoteczno-Gospodarcze;j.

806 Uchwala 7437 zostala wydana na szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoleczno-Gospodarczej.
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CXXXVI Posiedzenie
Zwyczajne

13 wrzesnia 2011

25

20

18

(7371-7433)37

Posiedzenie Nadzwyczajne
27 sierpnia 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne
15 maja 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne
12 marca 2011

(7360)3

CXXXV Posiedzenie
Zwyczajne

2 marca 2011

28

23

17

(7292-7359)

5. Uchwaty LPA dot. zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie

wydane na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w latach 2011-2025. Opracowanie wtasne.

Zagrozenia

i wyzwania dla bezpieczenstwa

Liczba uchwal wydanych na szczeblu ministrow

Laczna liczba

W regionie spraw zagranicznych uchwat
sesje zwyczajne sesje nadzwyczajne

Konflikt arabsko-izraelski 237 20 257
Liban 29 0 29
Syria 31 15 46
Irak 9 0 9
Sudan 38 3 41
Libia 28 4 32
Jemen 26 1 27
Somalia 30 0 30
Komory 29 0 29
Ingerencje Iranu w sprawy wewnetrzne panstw 18 2 20
arabskich
Spor Iran — ZEA o wyspy Wielki Tunb, Maty 27 0 27
Tunb, Abu Musa
Spor o granice Dzibuti — Erytrea 29 0 29

807 Uchwala 7434 zostala wydana na szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoleczno-Gospodarczej.
898 Uchwaly 7365-7367 zostaly wydane na szczeblu statych delegatow. Uchwaty 7361-7364 i 7368-7370
zostaly wydane na szczeblu rady ministerialnej w ramach Rady Spoleczno-Gospodarcze;.
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Spor Egipt — Etiopia o Tame¢ Wielkiego 7 1 8
Odrodzenia
Naruszanie suwerennos$ci Iraku przez Turcje 19 1 20
Turecka inwazja na Syrig 0 1 1
Ingerencje Turcji w sprawy wewngtrzne panstw 10 0 10
arabskich
Uchodzctwo i migracje w nastepstwie konfliktow 18 0 18
zbrojnych
Ochrona bezpieczenstwa i zwalczanie terroryzmu 68 2 70
Bron nuklearna i kontrola zbrojen 33 4 37
Lacznie 686 54 740
6. Uchwaty LPA dot. zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie
wydane na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w latach 2011-2025. Opracowanie wtasne.
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Posiedzenie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nadzwyczaj
ne
1X.2025
CLXIV 8 1 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 0 4 0
Posiedzenie
Zwyczajne
Posiedzenie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nadzwyczaj
ne
VI1.2025
CLXIII 9 1 1 0 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 0 4 1
Posiedzenie
Zwyczajne
Posiedzenie | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nadzwyczaj
ne X11.2024
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CLXII
Posiedzenie

Zwyczajne

CLXI
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne 1.2024

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne X.2023

CLX
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

V1.2023

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

7 maja 2023

CLIX
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1.2023

CLVIII
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1.2023

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1v.2022

CLVIII
Posiedzenie

Zwyczajne

CLVI
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj

ne
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VI1.2021

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

V.2021

CLV
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

11.2021

CLIV
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

V1.2020

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1v.2020

CLIII
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

11.2020

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X1.2019

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X.2019

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1X.2019

CLII
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1v.2019
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Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1I1.2019

CLI
Posiedzenie

Zwyczajne

CL
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1X.2018

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

V.2018

CXLIX
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

11.2018

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2017

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X1.2017

CXLVIII
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

VIL2017

CXLVII
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2016

CXLVI
Posiedzenie

Zwyczajne
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Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

VIL2016

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

V.2016

CXLV
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

111.2016

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1.2016

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2015

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X1.2015

CXLIV
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1v.2015

CXLIIT
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1.2015

CXLII
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

VIL.2014
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Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1v.2014

CXLI
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2013

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X1.2013

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X1.2013

CXL
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

VI1.2013

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

111.2013

CXXXIX
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1.2013

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2012

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X1.2012

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2012
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CXXXVIII
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

VIL.2012

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

VI1.2012

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1v.2012

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

IV.2012

CXXXVII
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

11.2012

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1.2012

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

1.2012

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2011

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2011

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X1.2011

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2011
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Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2011

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

XI1.2011

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X1.2011

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

X.2011

CXXXVI
Posiedzenie

Zwyczajne

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

VIIL.2011

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

V.2011

Posiedzenie
Nadzwyczaj
ne

111.2011

CXXXV
Posiedzenie

Zwyczajne

7. Uchwaty LPA wydane w rezultacie spotkan na szczeblu statych delegatow

w okresie 2011-2025. Opracowanie wiasne.

Rodzaj posiedzenia Liczba Liczba uchwat Laczna liczba
uchwat pro foro externo uchwat
pro foro Zagrozenia Inne (numery
interno 1 wyzwania dla uchwat)
bezpieczenstwa
W regionie
Posiedzenie Nadzwyczajne 0 0 0 0
28 grudnia 2015
CLXIV Posiedzenie Zwyczajne 0 0 0 0
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1 wrzesnia 2025

Posiedzenie Nadzwyczajne
10 sierpnia 2025

1
(9169)

Posiedzenie Nadzwyczajne
22 lipca 2025

2
(9167-9168)

Posiedzenie Nadzwyczajne
8 maja 2025

0

CLXIII Posiedzenie Zwyczajne

2 marca 2025

Posiedzenie Nadzwyczajne

19 marca 2025

1
(9086)

Posiedzenie Nadzwyczajne

3 lutego 2025

0

Posiedzenie Nadzwyczajne
12 grudnia 2024

1
(9085)

Posiedzenie Nadzwyczajne
24 listopada 2024

1
(9083)

Posiedzenie Nadzwyczajne
31 pazdziernika 2024

1
(9082)

Posiedzenie Nadzwyczajne
22 pazdziernika 2024

0

Posiedzenie Nadzwyczajne
3 pazdziernika 2024

1
(9081)

CLXII Posiedzenie Zwyczajne

8 wrzesnia 2024

0

Posiedzenie Nadzwyczajne
4 lipca 2024

1
(9059)

Posiedzenie Nadzwyczajne
24 kwietnia 2024

1
(9058)

Posiedzenie Nadzwyczajne
3 kwietnia 2024

1
(9057)

CLXI Posiedzenie Zwyczajne

4 marca 2024

0

Posiedzenie Nadzwyczajne
15 lutego 2024

1
(8991)

Posiedzenie Nadzwyczajne
28 stycznia 2024

0

Posiedzenie Nadzwyczajne

22 stycznia 2024

1
(8990)
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CLX Posiedzenie Zwyczajne

4 wrze$nia 2023

Posiedzenie Nadzwyczajne
4 lipca 2023

1
(8916)

Posiedzenie Nadzwyczajne
10 maja 2023

0

Posiedzenie Nadzwyczajne
1 maja 2023

1
(8913)

Posiedzenie Nadzwyczajne

16 kwietnia 2023

0

Posiedzenie Nadzwyczajne

5 kwietnia 2023

CLIX Posiedzenie Zwyczajne
8 marca 2023

Posiedzenie Nadzwyczajne
23 lutego 2023

1
(8851)

Posiedzenie Nadzwyczajne
27 grudnia 2022

0

Posiedzenie Nadzwyczajne
27 listopada 2022

1
(8850)

Posiedzenie Nadzwyczajne
11 pazdziernika 2022

0

CLVIII Posiedzenie Zwyczajne

4 wrze$nia 2022

Posiedzenie Nadzwyczajne
12 czerwca 2022

Posiedzenie Nadzwyczajne
15 maja 2022

CLVII Posiedzenie Zwyczajne
7 marca 2022

Posiedzenie Nadzwyczajne
28 lutego 2022

Posiedzenie Nadzwyczajne
23 stycznia 2022

1
(8725)

CLVI Posiedzenie Zwyczajne

7 wrzesnia 2021

0

CLV Posiedzenie Zwyczajne
1 marca 2021

CLIV Posiedzenie Zwyczajne
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7 wrzesnia 2020

CLIII Posiedzenie Zwyczajne 0

2 marca 2020

Posiedzenie Nadzwyczajne 1

31 grudnia 2019 (8456)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0
19 grudnia 2019

CLII Posiedzenie Zwyczajne 0

8 wrzesnia 2019

CLI Posiedzenie Zwyczajne 0

4 marca 2019

Posiedzenie Nadzwyczajne 1

18 grudnia 2018 (8338)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0
15 listopada 2018

CL Posiedzenie Zwyczajne 0

9 wrzesnia 2018

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
14 czerwca 2018

Posiedzenie Nadzwyczajne 0

3 kwietnia 2018

CXLIX Posiedzenie Zwyczajne 0
14 marca 2018

Posiedzenie Nadzwyczajne 1

5 grudnia 2017 (8220)
Posiedzenie Nadzwyczajne 1

4 grudnia 2017 (8219)
CXLVII Posiedzenie 0
Zwyczajne

10 wrzesnia 2017

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
17 lipca 2017

Posiedzenie Nadzwyczajne 1

12 czerwca 2017 (8159)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0

5 czerwca 2017

Posiedzenie Nadzwyczajne 1

4 maja 2017 (8158)
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CXLVII Posiedzenie
Zwyczajne
2 marca 2017

Posiedzenie Nadzwyczajne
12 stycznia 2017

Posiedzenie Nadzwyczajne
15 grudnia 2016

1
(8105)

Posiedzenie Nadzwyczajne
10 listopada 2016

1
(8104)

Posiedzenie Nadzwyczajne

4 pazdziernika 2016

0

CXLVI Posiedzenie Zwyczajne

7 wrzesien 2016

Posiedzenie Nadzwyczajne
16 lipca 2016

1
(8047)

Posiedzenie Nadzwyczajne
4 maja 2016

1
(8042)

Posiedzenie Nadzwyczajne
21 kwietnia 2016

1
(8041)

CXLV Posiedzenie Zwyczajne
9 marca 2016

0

Posiedzenie Nadzwyczajne
13 pazdziernika 2015

1
(7985)

CXLIV Posiedzenie Zwyczajne

9 wrzesnia 2015

0

Posiedzenie Nadzwyczajne
2 lipca 2015

Posiedzenie Nadzwyczajne
29 czerwca 2015

CXLIII Posiedzenie Zwyczajne
8 marca 2015

Posiedzenie Nadzwyczajne
5 lutego 2015

Posiedzenie Nadzwyczajne
5 stycznia 2015

Posiedzenie Nadzwyczajne
2 listopada 2014

CXLII Posiedzenie Zwyczajne

3 wrzesnia 2014
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Posiedzenie Nadzwyczajne 0

11 sierpnia 2014

Posiedzenie Nadzwyczajne 0

15 czerwca 2014

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
28 kwietnia 2014

CXLI Posiedzenie Zwyczajne 0

6 marca 2014

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
26 lutego 2014

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
19 lutego 2014

Posiedzenie Nadzwyczajne 2

9 pazdziernika 2013 (7714-7715)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0

11 wrzesnia 2013

CXL Posiedzenie Zwyczajne 0

1 wrzesnia 2013

Posiedzenie Nadzwyczajne 1
27 sierpnia 2013 (7651)
Posiedzenie Nadzwyczajne 1

21 maja 2013 (7648)
Posiedzenie Nadzwyczajne 1

12 maja 2013 (7647)
CXXXIX Posiedzenie 0
Zwyczajne

3 marca 2013

Posiedzenie Nadzwyczajne 0

11 lutego 2013

Posiedzenie Nadzwyczajne 0

8 stycznia 2013

Posiedzenie Nadzwyczajne 1
23 grudnia 2012 (7577)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0

5 listopada 2012

CXXXVIII Posiedzenie 0
Zwyczajne 3 wrzes$nia 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 0

17 lipca 2012
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Posiedzenie Nadzwyczajne

1

6 maja 2012 (7505)
CXXXVII Posiedzenie 0
Zwyczajne

4 marca 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
19 lutego 2012

Posiedzenie Nadzwyczajne 1
20 grudnia 2011 (7443)
Posiedzenie Nadzwyczajne 1

13 pazdziernika 2011 (7434)
CXXXVI Posiedzenie 0
Zwyczajne

11 wrzesnia 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
21 sierpnia 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
26 lipca 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne 1

19 czerwca 2011 (7367)
Posiedzenie Nadzwyczajne 2
31 maja 2011 (7365-7366)
Posiedzenie Nadzwyczajne 0
10 kwietnia 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne 0
22 marca 2011

CXXXV Posiedzenie 0
Zwyczajne

1 marca 2011

Posiedzenie Nadzwyczajne 0

22 lutego 2011
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8. Uchwaly LPA dot. zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie

wydane na szczeblu statych delegatow w latach 2011-2025. Opracowanie wlasne.

Zagrozenia

i wyzwania dla bezpieczenstwa

Liczba uchwatl wydanych na szczeblu ministrow

Laczna liczba

W regionie spraw zagranicznych uchwat
sesje zwyczajne sesje nadzwyczajne

Konflikt arabsko-izraelski 0 25 25
Liban 0 1 1
Syria 0 7 7
Irak 0 0 0
Sudan 0 1 1
Libia 0 1 1
Jemen 0 1 1
Somalia 0 0 0
Komory 0 0 0
Ingerencje Iranu w sprawy wewnetrzne panstw 0 0 0
arabskich
Spor Iran — ZEA o wyspy Wielki Tunb, Maty 0 0 0
Tunb, Abu Musa
Spor o granice Dzibuti — Erytrea 0 0 0
Spor Egipt — Etiopia o Tame Wielkiego 0 0 0
Odrodzenia
Naruszanie suwerennosci Iraku przez Turcje 0 0 0
Ingerencje Turcji w sprawy wewngtrzne panstw 0 0 0
arabskich
Agresywne dzialania Izraela w regionie 0 1 1
Uchodzctwo i migracje w nastepstwie konfliktow 0 0 0
zbrojnych
Ochrona bezpieczenstwa i zwalczanie terroryzmu 0 1 1
Bron nuklearna i kontrola zbrojen 0 0 0
Lacznie 0 0 0
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9. Uchwaty LPA dot. zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa w regionie

wydane na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w latach 2011-2025. Opracowanie wiasne®®.

h'S WAl | B

Konflikt arabsko-izraelski
Liban
Syria
Irak
Sudan
Libia
Jemen
Somalia
Wsparcie dla Komoroéw
Ingerencje Iranu w sprawy wewnegtrzne
Spor Iran — ZEA o wyspy Wielki Tunb,
Spor o granice Dzibuti — Erytrea
Spor Egipt — Etiopia
Ingerencje Turcji w sprawy wewngtrzne
Uchodzctwo i migracje w nastepstwie
Ochrona bezpieczenstwa i zwalczanie
Bron nuklearna i kontrola zbrojen

Naruszanie suwerennosci Iraku przez
Agresywne dziatania Izraela w regionie

Posied | 1 | O |0 [ O0O|O0O]O|O0]O0O]|O

o
(=]
o
(=]
(=]
(=]
(=]
(=]
(=]
(=]

zenie
Nadzw
yczajn
e
VIIIL.2
025
Posied |2 0O |O|JOjO|JO|O|O|O]O|O]O| O |O]JOJO|JO]O]O

zenie
Nadzw
yczajn
e
VIL.20
25
Posied O[O |O|O|O|O|O]O]O]|]O|O|O|] O [|O]O]JO|O|O]O

zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2025

89 Ze wzgledu na brak danych w zakresie liczby uchwat dotyczacych zagrozen i wyzwan dla
bezpieczenstwa w regionie wydanych w rezultacie obrad Rady LPA na szczeblu stalych delegatow, tabela
zawiera wylacznie informacje na temat tych, ktore powstaty w rezultacie zgromadzen tego organu w trybie
nadzwyczajnym.
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Posied | 1 | O [O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|0]0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

111.202
5

Posied | 0 {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0O]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2025

Posied | 0O | O |1 |0|O0|0]|0]0]0]|O0
zenie
Nadzw
yczajn
e

XI1.20
24

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

X1.202
4

Posied | 1 {0 |0]|0]O0O|O0O]|0]0]0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

X.202
4

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O]O0O|0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn

(&

477




X.202
4

Posied | O |1 |0O]|O0O]O0O|O0O]|0]0]0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

X.202
4

Posied | 1 {0 | O0|O0]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VIL.20
24

Posied | 1 |O|O0O[O0O]|O0O]O|O0O|O|O0O]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

IV.202
4

Posied | 1 |O[O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|O0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

1v.202
4

Posied | 1 {0 |0]|0]O0O|O0O]|0]0]0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2024

Posied | O | O [O0O]|]O[O0O]|]O[O0O]|]O|O0O]O
zenie
Nadzw

yczajn
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(S

1.2024

Posied | 1 {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

1.2024

Posied | 1 {0 | 0|0]O0O]|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VIL.20
23

Posied | 0 | O | O |O0O|O0O|O0O|0O]0O]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2023

Posied [ O | O|O0O]|]O|1|0]0]0]O0]O0
zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2023

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O]O0O|0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

1v.202
3

Posied | 0O {0 |O0O|O0]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn

(&
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Iv.202
3

Posied | 1 {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2023

Posied | 0O {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

XII.20
22

Posied (O (O[O | O[O0O|O0O]O0O]O0O]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

X1.202
2

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|O0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

X.202
2

Posied | 0 {0 | O0|0]O0O|O0O]|0]0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VI1.202
2

Posied | O | O [O0O]|]O[O0O]|]O[O0O]|]O|O0O]O
zenie
Nadzw

yczajn
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(S

V.2022

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2022

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

1.2022

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e
XI1.20
19

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e
XI1.20
19

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e
XI1.20
18

Posied
zenie

Nadzw
yczajn

€
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XI1.201
8

Posied | 0 {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VI.201
8

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

IV.201
8

Posied | 1 |O|O0O[O0O]|O0O]O|O0O|O|O0O]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

XI1.20
17

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|O0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

XI1.20
17

Posied | 0O {0 |0 |O0]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VIL.20
17

Posied |1 |O[O|O|O]|O|O|O]O]|O
zenie

Nadzw
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yczajn
e
VI1.201
7

Posied | 0O {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VI.201
7

Posied | 1 {0 |O0|O0]O0O|O0O]|0]0]0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2017

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|O0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

1.2017

Posied | O | O |1 |O0O[O0O]|]O0O]O0O|0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

XI1.20
16

Posied | 0O {0 |0 |O0]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

XI1.201
6

Posied | OO [O|O|O|]O|O|O]O]|O
zenie

Nadzw
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yczajn
e
X.201
6

Posied | 0O {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VIIL.20
16

Posied | O | O |1 |0]O0O|O0O]|0]0]0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2016

Posied | 1 |O[O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|O0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

1v.201
6

Posied | 1 |O[O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|O0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

X.201
5

Posied | 0O {0 |0 |O0]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VIL.20
15

Posied | 0O {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]|O

zenie
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Nadzw
yczajn
e
VI.201
5

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2015

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2015

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

I1.2015

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e
X1.201
4

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e
VIIL.2
014

Posied
zenie

Nadzw
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yczajn
e
VI1.201
4

Posied | 0O {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

IV.201
4

Posied | 0O {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2014

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|O0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2014

Posied |2 |0 [0|O0O[O0O]|]O0O]O0O|0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

X.201
3

Posied | 0O {0 |0 |O0]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

1X.201
3

Posied | OO |1 [O|O]|O|O|O]O]|O
zenie

Nadzw
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yczajn
e
VIIL.2
013

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2013

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2013

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2013

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e

1.2013

Posied
zenie
Nadzw
yczajn
e
XI1.20
12

Posied
zenie

Nadzw
yczajn

€
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XI1.201
2

Posied | 0 {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VII.20
12

Posied | 1 {0 | O0|O0]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2012

Posied (O (O[O | O[O0O|O0O]O0O]O0O]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

11.2012

Posied | O | O |1 |O0O[O0O]|]O0O]O0O|0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

XI1.20
11

Posied | 1 {0 |0]|0]O0O]|O0O]|0]0]0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

X.201
1

Posied | O | O [O]|O[O0O]|]O]O0O|0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn

€
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VIIL.2
011

Posied | 0 {0 |0 |O0O]O0O|O0O]|0]0]O0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VII.20
11

Posied | O {0 | 0|0 1|0]|0]0]0]O
zenie
Nadzw
yczajn
e

VI.201
1

Posied | 2 |0 |0 [O0O]|O0O[O|O]|O|O0O]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

V.2011

Posied | O | O [O0O]|O[O0O]|]O0O]O0O|O0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

1v.201
1

Posied | 0 {0 | O0|0]O0O|O0O]|0]0]O0]|O
zenie
Nadzw
yczajn
e

111.201
1

Posied | O | O [O0O]|]O[O0O]|]O[O0O]|]O|O0O]O
zenie
Nadzw

yczajn
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(S

I1.2011
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   4 12 z   2011 +  2 12   z   2012 )


   2 12   z   2022 + 2023 + 2024 )


   4 12 z   2011 +  2 12   z   2012 )


   2 12   z   2022 + 2023 + 2024 )


   4 12 z   2011 +  2 12   z   2012 )


   2 12   z   2022 + 2023 + 2024 )

